Tgibcuntal % 015189/2020
e Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

RELATORIO DE ANALISE DE CONTRATACAO
1. ORDEM DE SERVICO
N° 2020/05253
2. IDENTIFICACAO
2.1. Objeto
Contrato N° 014/2020 — SEHAB.
2.2. Objetivo

Verificar a regularidade do Contrato firmado entre a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo - PMSP,
através da Secretaria de Municipal de Habitacdo — SEHAB, e a Transvias Construcbes e
Terraplenagem Ltda. para a Execugéo das Obras de urbanizagdo de favela, incluindo a canalizagédo do
Cérrego Antonico, remocédo de construcdes em areas de risco e frentes de obra e implantacdo de

parque linear, no assentamento precario denominado Paraisopolis, no Municipio de Sao Paulo.
2.3. Area auditada

Secretaria de Municipal de Habitacdo — SEHAB.

2.4. Periodo darealizacao

30.11.20 a 07.06.21.

2.5. Periodo de abrangéncia

N&o aplicavel.
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2.6. Equipe técnica
Anderson Stabile RF n° 20.318.
Michel de Souza Velloso RF n° 20.238.
2.7. Procedimentos
* Andlise do Contrato N° 014/2020 — SEHAB.

* Analise dos documentos anexados ao processo SEI n° 6014.2020/0000421-0.

2.8. Siglas

PMSP - Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.

SEHAB - Secretaria de Municipal de Habitacao.
FUNDURB - Fundo de Desenvolvimento Urbano.

SEI — Processo Eletronico da Prefeitura de S&o Paulo.
DOC - Diéario Oficial da Cidade de Sao Paulo.

DM - Decreto Municipal.

LF - Lei Federal.

NE - Nota de Empenho.

RF — Registro Funcional.

3. RESULTADO
3.1. Contrato n°® 014/2020 - SEHAB

O Contrato n° 014/2020 - SEHAB (pe¢a 5), oriundo da Concorréncia n°® 001/SEHAB/2020, tem por
objeto a contratacdo de empresa para a execucao das obras de urbanizagcédo de favela, incluindo a

canalizagdo do Codrrego Antonico, remocao de construgbes em areas de risco e frentes de obra e
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implantacdo de parque linear, no assentamento precario denominado Paraisdpolis, no Municipio de

Sao Paulo.

A Concorréncia n°® 001/SEHAB/2020 foi homologada em 17.11.20, assim como adjudicada a empresa
Transvias Construcdes e Terraplanagem Ltda. por meio do despacho proferido pelo Sr. Alberto
Naoyoshi Ohnuki Junior, chefe de gabinete a época (peca 6), cuja publicacdo ocorreu em 18.11.20 no
DOC (peca 7). Nessa ocasido, também foram designados os servidores Josias de Castro Machado
Neto (RF n°® 807.694-4) e Carlos Ossamu Shitakubo (RF n® 753.204-1) como fiscais titular e suplente,

respectivamente.

Cabe ressaltar que a Licitacdo da Concorréncia n°® 001/SEHAB/2020 foi objeto de Analise desta
Coordenadoria por meio do e-TCM n° 010724/2020, tendo como resultado o apontamento de diversas
irregularidades.

Foram juntados o Termo de Referéncia (peca 8), projetos, planilha de referéncia, composicdes de preco
extratabela, composicdo de BDI, cronograma, normas de medicdo e execucdo e apresentada
justificativa pelo Coordenador de DFT/SEHAB, Sr. Luiz Carlos Antunes Corréa, em 05.02.20 para a

contratacao (peca 9).

Entretanto, ndo foram localizadas no processo SEI n® 6014.2020/0000421-0 as memoarias de céalculo

gue corroborem as quantidades inseridas na planilha.
3.2. Assinatura, valor e vigéncia

O Contrato assinado em 17.11.20 é proveniente da Concorréncia n° 001/SEHAB/2020, cuja autorizacéo
foi emitida pelo Secretario Municipal de Habitacdo, Sr. Jodo Siqueira de Farias, em 24 de abril de 2020,
peca 10. A adjudicacao foi emitida em 17.11.20 (peca 6) e publicada no DOC de 18.11.20 (peca 7).

A vigéncia contratual foi definida em 30 (trinta) meses contados da data constante na Ordem de Inicio
n° 008/2020/SEHAB - 18.11.20 (pe¢a 11), publicado no DOC de 20.11.20. O valor do Contrato foi de
R$ 79.497.573,57, data-base junho de 2020 (sem desoneracao).
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Cabe esclarecimento da SEHAB no sentido de indicar a especifica previsdo desta obra no Plano
Plurianual — PPA, tendo em vista a exigéncia do art. 57, Il da LF n° 8.666/93, acerca da validade dos

créditos orcamentarios nas hipdteses em que a vigéncia do contrato ultrapassa o exercicio financeiro.
3.3. Classificacao da despesa e prévio empenho

Foi emitida, em 17.11.20, a Nota de Empenho n°® 94.873 (Peca 12) no valor de R$ 2.647.484,11.
Dotacdo FUNDURB n° 98. 37.15.451.3022.3350.4.4.90.51.00.08 — Programa 3022 — Requalificacéo e
promocao de ocupacio dos espacos publicos — Atividade 3350 — Reforma e Requalificagéo de Areas

Publicas.
3.4. Regularidade fiscal do contratado

Constam do processo SEI, as certiddes a seguir (fls. 2/9 da peca 13 e fls. 43/47 da peca 14), conf.
Quadro 1:

Quadro 1. Certidbes

Inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal se
houver relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu | Emissédo 17 e 18.11.20
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual

Prova de regularidade para com a Fazenda Federal Emissdo 17.11.20 / Valida até 16.05.21
Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual Vencida: Emissdo em 19.05.20 / Vélida por 30 dias
Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal Emissdo 17.11.20 / Vélida até 15.02.21

Prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de

Garantia por Tempo de Servico (FGTS) Emissao 17.11.20 / Valida até 29.11.20

_;P_rrggglgg inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do valida de 17.11.20 até 15.05.21

Fonte: Elaborada pela equipe de Auditoria com base no processo SEI n° 6014.2020/0000421-0

Observa-se a existéncia de Certiddes do tipo ‘Positiva com efeito de Negativa’, como € o caso da
Regularidade com a Fazenda Federal (fl. 2 da peca 13), da Certiddo de Débitos Trabalhistas (fl. 3 da
peca 13) e da Regularidade com a Fazenda Municipal (fl. 12 da peca 13). Ressalte-se que o
acompanhamento da condicdo de regularidade nesses trés casos cabe a Contratante durante a

vigéncia Contratual.
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N&o foi localizado no processo SEI n° 6014.2020/0000421-0 a prova de regularidade para com a

Fazenda Estadual, vigente a época da contratacéo.

Verifica-se assim que a assinatura do Contrato se deu sem a devida comprovacao de regularidade
fiscal do contratado, em inobservancia ao art. 29 da LF n°® 8.666/93 e arts. 40 e 41 do DM n° 44.279/03.

3.5. Clausulas obrigatérias do contrato

Conforme exigido pela LF n° 8.666/93, o Contrato conta com as seguintes clausulas obrigatérias,

conforme Quadro 2:

Quadro 2: Clausulas do Contrato

Art. Requisitos Clausula (s) Pagina
I 0 objeto e seus elementos caracteristicos; 12 2
Il 0 regime de execucdo ou a forma de fornecimento; 28 2
I} o0 preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base 32,43 123 2/4,
e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de 12.6.1e 132 20/23
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacfes e a do efetivo
pagamento;
v 0s prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusédo, de 52 72,182 417,
entrega, de observacéo e de recebimento definitivo, conforme o caso; 27129
\Y o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da 3.2 3
classificacéo funcional programética e da categoria econdmica;
\i as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas; 62 4/5
Wi os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das 82, 92, 162 7116,
multas; 24/26
VIII 0S casos de rescisao; 192 29
IX o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa prevista 191 29
no art. 77 desta Lei;
X a vinculacéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e & 2
proposta do licitante vencedor;
Xl a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos omissos; 1/2
Xl a obrigac&o do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em 8.1.2 7
compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e
qualificaco exigidas na licitacdo.
Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas, 232 31
§ 20 inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que
declare competente o foro da sede da Administracao para dirimir qualquer questéo contratual,
salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

Fonte: Elaborada pela equipe de Auditoria com base no Contrato n° 014/2020 - SEHAB (peca 5)

Subitem Il — Cabe ressaltar que os itens componentes da tabela de precos foram objeto de analise por
parte desta Coordenadoria no e-TCM n° 010724/2020, tendo como resultado o apontamento de

diversas irregularidades, as quais sao reiteradas, pois permanecem na Contratacao.
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3.6. A formalizacdo do Contrato atendeu ao disposto na legislacdo, com a publicacéo
resumida do instrumento contratual efetuada no prazo estabelecido (LM 13.278/02 - art. 26)

Publicado no DOC em 20.11.20 (3 dias apés a assinatura), peca 18.

3.7. A garantia prestada pelo contratado foi prevista no instrumento convocatorio e atendeu
ao disposto na legislacao (LF 8.666/93 - art. 56)

Apesar de prevista no instrumento convocatério (subitem 14.2.1) e no Contrato (clausula 62), a
evidéncia de sua efetiva prestacao foi anexada ao processo SEI n° 6014.2020/0000421-0 somente em
18.05.21 (peca 19). Dessa forma, verifica-se que a obra transcorreu por sete meses sem a cobertura da

Garantia Contratual, o que infringe a Legislacéo, o Edital e o Contrato.

3.8. A previsao para a duracdo do Contrato atendeu ao disposto na legislacéo (LF 8.666/93 -
art. 57)

Considerando o disposto no art. 57, Il da LF n° 8.666/93, ndo foi demonstrada no processo
administrativo a previsao do objeto da presente contratacdo no Plano Plurianual — PPA, requisito para

contratos cuja vigéncia ultrapassa o exercicio financeiro.
3.9. Listagem de empresas inidéneas

Na data da assinatura do Contrato (17.11.20), a empresa TRANSVIAS CONSTRUCOES E
TERRAPLENAGEM LTDA néao fazia parte do relatério de empresas inidéneas - Listagem n° 11/2020
(peca 20).

3.10. Registros no sistema ATOMO-RADAR

A contratacdo foi transmitida por meio do PUBnet para publicacdo no DOC. No sistema
ATOMO-RADAR consta a publicacdo do Contrato (pecas 5 e 18).

3.11. Responsaveis pelos apontamentos

Item da Nome e Cargo CPFI/RF Peca
Concluséo

41.42e44 Alberto Naoyoshi Ohnuki Junior — Chefe de Gabinete SEHAB Vide Doc.cadastro 24

4.3 José Edilson Margues Dias — Pres. Com. Perm. Licitacao Vide Doc.cadastro 24
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4. CONCLUSAO

Com base nas andlises efetuadas, conclui-se pela irregularidade do Contrato N° 014/2020 — SEHAB,
firmado com a empresa Transvias Construcoes e Terraplenagem Ltda, em 17.11.2020, pelo valor
“ajustado” de R$ 79.497.573,57, data-base junho de 2020, haja vista os apontamentos de infringéncias

legais e irregularidades abaixo relacionadas:

4.1. Constata-se que a assinatura do Contrato se deu sem a devida comprovacéo de regularidade
fiscal do contratado, em inobservancia ao art. 29 da LF n° 8.666/93 e arts. 40 e 41 do DM
n°® 44.279/2003 (subitem 3.4).

4.2. Nao foi demonstrada no processo administrativo a previsdo do objeto da presente contratacdo no
Plano Plurianual — PPA (subitem 3.9).

4.3. Verificadas infringéncias ao artigo 56 da Lei Federal n® 8.666/93, ao subitem 14.2.1 do Edital e &
Clausula 62 do Contrato, posto que a obra transcorreu por sete meses sem a cobertura da Garantia

Contratual obrigatéria (subitem 3.7).

4.4. Contratacdo derivada de licitacdo com apontamentos de irregularidades verificadas na Analise
da Licitagdo, e-TCM n°® 010724/2020 (subitem 3.5).

Em 03.06.2021.

ANDERSON STABILE MICHEL DE SOUZA VELLOZO
Agente de Fiscalizacao Agente de Fiscalizacéo

De acordo,

ANTONIO DOS SANTOS SILVEIRA
Supervisor de Equipes de Fiscalizacéo 14
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