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EXCELENTISSIMO _ SENHOR CONSELHEIRO MAURICIO FARIA, D.D.
RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS

Processo TC n° 010276/2020

Procedéncia: SME

Processo Externo: 6016.2019/0026911-6

Assunto: Contrato - Contratagcao emergencial para a prestagao de
servicos de operacionalizagdo e manvutengcao preventiva dos
equipamentos de iluminag¢ao dos teatros dos CEUs.

JOAO CURY NETO, j& qualificado nos autos em epigrafe, vém,
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, por seus
advogados, vem a ilustre presenca de Vossa Exceléncia, apresentar,
tempestivamente, DEFESA, mediante as razdes fdticas e juridicas a
seguir delineadas:

| - SINTESE DOS FATOS

Trata-se se andlise de entabulada pela Equipe de Fiscalizacdo
e Controle desse E. Tribunal sobre a contratacdo por Emergéncia, por
até 180 (cento e oitenta) dias (ou até que se conclua o pleito
licitatério), de prestacdo de servicos de operacionalizagcdo e
manutencdo preventiva dos equipamentos de iluminacdo dos teatros
dos CEUs da Secretaria Municipal de Educacdo de Sdo Paulo,
contratados na forma emergencial de modo a ndo haver solu¢cdo de
continuidade e prejuizo para a populacdo (Contrato n® 53/SME/2019
— peca 13; SEI n® 6016.2019/0026911-6).

Dos autos constam o Relatério (Peca 29) e respectivo Anexo de
Continuacdo (Peca 30), o Ultimo a seguir reproduzido:

“ANEXO DE CONTINUACAO
Andlise do Contrato n° 53/SME/2019
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14.3. Justificativa da dispensa de licitagcdo

A justificativa da Secretaria para contratagcdo emergencial limitou-se a informar
que foirealizada em fungdo da ndo conclusdo do processo licitatdrio, iniciado em
fevereiro/2018, além de destacar a importdncia dos servigos prestados para a
realizacdo das atividades dos CEUs (peca 4, fl. 1):

Cabe ressaltar em 19/01/2018, houve abertura do Edital na modalidade Pregdo
Eletrénico n° 02/SME/18 Processo Eletrénico n° 6016.2017/0039781-1 -
SME/COAD/DIGECON, visando a conitratagdo de empresa para prestagcdo de
servicos de operacionalizagcdo e manutencdo preventiva dos equipamentos de
som e iluminagdo dos teatros dos CEUs, que foi realizado no dia 06.02.2018. No
entanto, o Pregdo foi suspenso para andlise e readequacées do Termo de
Referéncia em decorréncia de impugnacgdes por particular e sindicato. Apds Termo
readequado, houve a reabertura do Pregdo em 09.04.2019, o qual enconira-se em
andamento.

Haja visto que, apesar de terem sido esbogados todos os esforcos em conjunto para
a conclusdGo do pleito licitatério SEI 6016.2017/0039781-1, e que ndo houve
homologagcdo do referido processo e, atentando-se da importGncia da
continvidade dos servigos, justifica-se a necessidade da contratagao emergencial.

Preliminarmente cabe esclarecer que o Ultimo contrato (ndo emergencial) frmado
antes do pretendido foi o Contrato 100/SME/2012, oriundo do PregGo 18/SME/2012,
cujo objeto é o mesmo desta contratagéo e tinha prazo de vigéncia de 01.08.2012
a 31.07.2017 (SEI 6016.2017/0000759-2), ou seja, 60 meses. Porém, conforme se
verifica no mesmo SEI, em 31.07.2017 a DIGECON justificou que o referido contrato
deveria ser prorrogado por excepcionalidade pelo fato de que o pleito licitatério
ndo havia sido finalizado devido a algumas adequacgodes referentes ao Termo de
Referéncia.

Segundo o SEI 6016.2017/0039781-1, a solicitagéo para inicio do pleito licitatério se
deu em 28.09.2017 (documento 4765051 do SEI) e a pesquisa de precos foi iniciada
em 09.10.2017 (documento 5215801 do SEI). Verifica-se, portanto, que houve
desidia por parte da Administragdo, por adotar providéncias para o inicio dos
procedimentos licitatérios tardiamente.

Além disso, foram realizadas alteragées significativas no Termo de Referéncia,
comparativamente ao TR contrato anterior, destacando-se a inclusdo do servico
de som e a divisdo dos servicos em apenas 5 lotes, as quais foram objeto de vdrias
impugnacgées, além de outros quesitos.

O Edital sofreu diversos questionamentos e impugnacoes antes e durante o
procedimento licitiatério e fez com que o Termo de Referéncia fivesse que ser
alterado. Sendo assim, para que os servicos continuassem, a SME firmou os
seguintes termos:

O Pregdo foi aberto dia 09.04.2019 e encerrado em 03.07.2019 sem vencedor para
nenhum dos lotes. Das 4 empresas participantes, 3 foram desclassificadas por ndo
atendimento a especificacées do Edital e uma por que os valores ofertados
estavam acima do aceitdvel pela Administragdo.

Novo procedimento licitatério foi iniciado, conforme SEI 6016.2019/0055755-3.

Sendo assim, ndo consideramos devidamente juslificada a contratagcdo
emergencial, eis que foi a prépria Administragcdo que deu causa @ situagdo
emergencial pelo inicio tardio dos procedimentos licitatérios e pela inépcia na
conducgdo da licitagdo, que culminou no seu fracasso.

14.5. Precos contratados
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Foi redlizada cotagcdo de precos com envio de e-mails a 26 enderecos de
empresas, solicitando orcamento por posto de servico, conforme Termo de
Referéncia em Anexo (pecga é). Consideramos que ha falta de transparéncia na
colacdo de orcamentos, uma vez que as empresas cotadas ndo foram
identificadas (nome e CNPJ), pois constaram somente e-mails que podem ou ndo
pertencer a empresas do ramo.

Apenas 5 empresas apresentaram cotagdo de precos para os 10 lotes definidos
do Termo de Referéncia, conforme segue:

* Lume Servigos Gerais Litda.

* Loja do Teatro luz e som Lida.
* Bakmar Eletrénica Ltda.

* FHB Comercial Eletrénica Eireli
* DT Audio Ltda.

No caso em tela, Lote 1, o menor pre¢o por posto foi oferecido pela empresa FHB
Comercial Eletrénica Eireli, porém, a proposta ndo estava acompanhada de
detalhamento da composigdo de todos os custos unitdrios (peca é), contrariando
o disposto no § 2° do art. 7° da Lei Federal 8.666/93 e, portanto, ndo é possivel
afirmar que o prego estd devidamente justificado.

Chama a atengdo os precos cotados pelas empresas Bakmar e DT Audio nos Lotes
1 a 8. O Valor cotado pela empresa Bakmar (RS 5.900,00) para os Lotes 1 a 4 é
idéntico ao ofertado pela DT Audio para os Lotes 5 a 8 e vice versa (RS 8.000,00).
Além disso, a cotacdo de precos com empresas que, conhecidamente, séo
coligadas (Bakmar e FHB) é no minimo suspeita, principalmente em se tratando de
uma contratacdo direta.

Cabe-nos esclarecer que o que seu atual enderego residencial do Sr. Hugo Favre
Bacellar, sécio da Bakmar, é o mesmo endereco onde funciona a empresa FHB,
segundo dados obtidos na JUCESP (pecas 27 e 28), o que indica ligagdo entre tais
empresas.

Recomendamos que o Setor que redliza Pesquisa de Precos dé maior
transparéncia ds cotacdes realizadas e que pesquisem os dados bdsicos das
empresas antes de solicitar cotagoes, prevenindo, dessa forma, qualquer
possibilidade de conluio enfre as empresas. A prépria Assessoria Juridica da SME
ja apresentou entendimento do TCU - Acérddo 297/2009 de que a participagdo de
sociedades que possuam sécio em comum configura ilicitude no caso de
contratagdo por dispensa de licitagdo (peca 24).

14.14. Publicagdo do contrato

A assinatura do contrato se deu em 27.06.19 e a publicagdo ocorreu em 01.08.19,
em prazo superior a vinte dias, contrariando o disposto no art. 26 da LM 13.278/02.

15. Observagoes

Em 25/06/2019, a empresa Lume Servigos Gerais Lida, protocolou uma Peticdo de
Preservacdo de Direitos, na qual alega que as empresas Bakmar e FHB foram
expurgadas do Pregdo Eletrénico 02/SME/2018 (SEI 6016.2017/0039781-1) por
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questées de “conluio”, ndo assegurando, por sua vez, a concorréncia licita entre
os licitantes (peca 18, fl. 02).

Solicita, ainda, a exclusdo das referidas empresas de qualquer orcamento futuro
para fins licitatérios, bem como de contratagoes futuras e/ou de execugdo de
confrato que esteja vigente, uma vez que foram “penalizadas” em principio com
a exclusdo do processo licitatério, cuja gravidade serd apurada a frente para fins
apenas de graduacdo da pena.

Porém, analisando-se o SEI 6016.2017/0039781-1, verifica-se no parecer da
Assessoria Juridica (peca 24) que as empresas foram excluidas da licitagGo por
desatenderem ao item 3.6 do Edital:

3.6 Evedada a participac¢do de:

c) Sociedades que sejam controladoras ou controladas, coligadas e subsididrias
entre si; (grifo nosso)

Segundo a AJ, ha confusdo patrimonial enfre as empresas, pois o endereco da
empresa FHB é o mesmo da residéncia dos sécios da empresa Bakmar e, além
disso, os socios da empresa Bakmar sdo pais dos sécios da empresa FHB.

Néo enconframos nos autos (SEI 6016.2017/0039781-1) qualquer indicio de que a
SME tenha considerado a participagcdo de 2 empresas coligadas como conluio,
naquele pregdo e considerou o fato como descumprimento de item do Edital.

16) Conclusao

O Termo de Contrato n° 53/SME/2019 apresenta as seguintes infringéncias:

16.1. Ndo estdo justificadas as causas que caracterizem a necessidade da
contratagdo direta em cardter emergencial, descumprindo a LF 8.666/93 - art. 24
e art. 26 incisos I, Il e IV do pardgrafo Unico; DM 44.279/03 - art. 12 (item 14.3).

16.2. Os pregos contratados ndo estdo devidamente justificados, descumprindo o
§ 2° do art. 7° da Lei Federal 8.666/93 (item 14.5).

16.3. O instrumento contratual ndo foi publicado de forma resumida no prazo
estabelecido, contrariando o disposto no art. 26 da LM 13.278/02 (item 14.14).
Em 17.09.2020

ANA MARIKO HARA
Agente de Fiscalizagdo

JOAO ROBERTO FERNANDES LIMA
Supervisor de Equipe de Fiscalizagdo e Controle”

Dos subitens de "“16) Concluséo” se estrutura a defesa, nos fermos
doravante articulados, de modo a sustentar a regularidade do
certame.
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Il - ARTIGOS DE DEFESA

A regra da licitacdo comporta excecdes que estdo previstas
pela legislacdo pela relatividade da regra constitucional e a
instrumentalidade do processo de licitacdo que estdo evidenciadas
no art. 37, XXI, da CF que afirma: “ressalvados os casos especificados
n legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitagcdo puUblica” — e o presente
caso se amolda a hipotese da excegdo justificada, atendendo a
normatizacdo especifica aplicadvel a hipdtese

Decerto que o procedimento em tela observou um
procedimento formal prévio, como a apuracdo e comprovacdo da
hipdtese de dispensa de licitacdo, por meio da motivacdo da
decisdo administrativa (art. 26 da Lei 8.666/1993).

Com a ressalva das contratacdes diretas de pequeno valor, as
hipdteses de dispensa e inexigibilidade, além daquelas indicadas no
art. 17, §§ 2° e 4°, devem ser justificadas e comunicadas, no prazo de
trés dias a autoridade superior para ratificacdo e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condicdo para
eficdcia dos atos (art. 26, caput, da Lei 8.666/1993).

Nesses casos, o processo de contratacdo direta deverd ser
instruido com os seguintes elementos: a) caracterizacdo da situacdo
emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso; b) razdo da escolha do fornecedor ou executante; c)
justificativa do preco; e d) documento de aprovacdo dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serdo alocados (art. 26, pardagrafo Unico,
da Lei 8.666/1993).

Em relacdo & justificativa de preco, é fundamental que a
Administracdo PuUblica instrua o processo administrativo com os
respectivos documentos — como ocorreu, no caso. No caso da
dispensa de licitacdo, a Administracdo deve apresentar, em
principio, trés cotacdes, salvo situacdo justificada que demonstre a
sua impossibilidade. Nas hipdéteses de inexigibilidade de licitacdo, a
justificativa deve ser realizada por meio da comparacdo com 0s
precos praticados pelo fornecedor junto a outfras instituicdes publicas
ou privadas.

Registre-se, ainda, que na contratacdo direta, sem licitacdo,
ndo deve ser dispensada a apresentacdo dos documentos de
habilitacdo que, normalmente, seriam exigidos na fase externa da
licitacdo.
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“16.1. NAO ESTAO JUSTIFICADAS AS CAUSAS QUE CARACTERIZEM A NECESSIDADE DA CONTRATAGAO DIRETA
EM CARATER EMERGENCIAL, DESCUMPRINDO A LF 8.666/93 - ART. 24 E ART. 26 INCIsOs |, Il E IV DO
PARAGRAFO UNICO; DM 44.279/03 - ART. 12 (ITEm 14.3).”

Respeitando o d. entendimento da equipe técnica deste E,
Tribunal de Constas, hd, nos autos, a devida motivacdo para justificar
a contfratacdo emergencial em comento, conforme de extrai da
Peca 4, in verbis:

“Cumpre dizer que os Termos de Contratos n°163/SME/2018 - SEI
6016.2018/0069261-0 e n° 164/SME/2018- SEI 6016.2018/0069269-6,
terdo vencimento em 15/06/2019 e o Termo de Contrato n°
03/SME/2019- SEI 6016.2018/0080122-3 se encerrard em 26/07/2019,
sem a possibilidade de prorroga¢do por se tratar de termos de
contratos oriundos de outros emergenciais.

Cabe ressaltar em 19/01/2018, houve abertura do Edital na
modalidade Pregdo Eletrénico n° 02/SME/18 Processo Eletrénico n°
6016.2017/0039781-1 - SME/COAD/DIGECON, visando a contratagdo
de empresa para prestacdo de servicos de operacionalizagcdo e
manutencdo preventiva dos equipamentos de som e iluminagdo dos
teatros dos CEUs, que foi realizado no dia 06.02.2018. No entanto, o
Pregdo foi suspenso para andlise e readequacées do Termo de
Referéncia em decorréncia de impugnag¢des por particular e
sindicato. Apés Termo readequado, houve a reabertura do Pregéo
em 09.04.2019, o qual encontra-se em andamento.

Haja visto que, apesar de terem sido esbocados todos os esforgos
em conjunto para a conclusdo do pleito licitatério SEI
6016.2017/0039781-1, e que ndo houve homologagdo do referido
processo e, atentando-se da importdncia da continuidade dos
servicos, justifica-se a necessidade da contratagdo emergencial.

Os Centros Educacionais Unificados (CEUs) sdo compostos por
nucleos, unidades educacionais, espagos e territérios, cuja natureza
é multidimensional. Sua proposta é potencializar a intersetorialidade
das politicas pUblicas municipais, por meio do fortalecimento das
redes de protegdo social e das agoes intersecretariais, articuladas e
voltadas ao desenvolvimento educacional, social, cultural, esportivo
e tecnoldgico do territério e da cidade.

Devem ser territérios que visam a promogdo da educagdo integral,
democrdtica, emancipatéria, humanizadora e com qualidade social,
englobando, concomitantemente, educagdo, cultura, esporte, lazer
e recreag¢do, que se associam a novas tecnologias, promovendo o
aperfeicoamento do ser humano na suva integralidade como pessoaq,
cidaddo e sujeito da sua histéria.

Sdo espacgos privilegiados para consolidar a integragcdo entre
educagdo e vida, constituindo-se, também, como espago de
organizagcdo dos segmentos mais vulnerdveis, por intermédio da
valorizagdo e ampliagdo de seus saberes, em conformidade com as
diretrizes, planos e politicas estabelecidas para as dreas de
educacgado, cultura, esportes, lazer, recreagdo e tecnologia.
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Desta forma, os teatros dos CEUs constituem estrutura relevante e
imprescindivel das concepgoes que este equipamento preconiza,
possibilitando eventos do tipo:

a) apresentacoes culturais para promoc¢do do artista local;

b) apresentagdo de visibilidade oportunizando as regidoes de maior
vulnerabilidade social acesso ao repertério cultural de shows,
teatro e arte circense de médio e grande porte;

c) eventos de fim de ano que consagram as a¢oées das Unidades
Educacionais do ano letivo (formaturas, festas de encerramento,
avaliacdo institucional, entre outros);

d) eventos de natureza diversa que transcendem o equipamento em
si, envolvendo a participagcdo da comunidade, de ovutras
unidades escolares (rede puUblica e privada), e organiza¢des da
sociedade civil.

Conforme se verifica, os teatros dos Centros Educacionais Unificados
possuem iniUmeros eventos ao decorrer do ano (formatura, shows,
exibicdo de filmes, entre outros) que dependem da presenca dos
técnicos de iluminagcdo para acontecerem. Isto acarreta na
movimentagcdo de um enorme pUblico apreciando os eventos nesses
equipamentos.

O Termo de Permissdo de Direito de Uso Parcial SPCine n° 01/2015,
item V, na clausula 4° - Obrigacées das Promitentes, prevé:
“Disponibilizar técnicos em nUmero suficiente para atuar nas salas
durante a programagdo do circuito SPCine, sem custos adicionais,
autorizando sua capacitagdo para a atividade especifica para
exibicdo cinematogrdfica”. Diante do exposto, o programa SPCine
também sofrerd interrupgdo das atividades enquanto nédo houver os
técnicos nos CEUs.

Tendo em vista a complexidade dos equipamentos de iluminagdo
que compde os teatros, hda previsto na Lei n° 6.533/1978,
regulamentada no Decreto n° 82.385/78, a obrigatoriedade da
presenca de recursos humanos especializados, técnicos possuidores
de D.R.T. - Documento de Registro Técnico.

Ressaltamos que o remanejamento das datas das apresentagoes
culturais acarretaréd uma série de prejuizos para as comunidades do
entorno dos equipamentos, uma vez que os eventos sdo divulgados
com mais de 30 dias de antecedéncia, e o cancelamento dos
mesmos, além do prejuizo para a comunidade, compromete as agées
pedagdgicas que ocorrem nestes espacgos.

Com intuito de subsidiar a contratagcdo para os servigos ora
pleiteados foi anexado o Termo de Referéncia, SEI (017337897 ). A
distribuicdo dos lotes seguiu o mesmo critério do jd adotado nos
contratos atuais.

Quanto a exigéncia de Qualificagdo Técnica, SEI n° (017337897 ) na
referida contratagcdo, encontra-se amparada no artigo 30 da Lei
Federal n° 8666/93, nos mesmos moldes da contratagéo anterior, até
mesmo pela natureza da contratagdo ora pretendida, e ¢é
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imprescindivel exigir elementos que permitam demonstrar que a
empresa interessada na contratagcdo tenha condi¢coes de execvutar a
prestacdo de servigos.

A interpretacdo da d. equipe técnica de fiscalizacdo ao
sustentar que “A justificativa da Secretaria para contratacdo
emergencial limitou-se a informar que foirealizada em funcdo da ndo
conclusdo do processo licitatdrio, iniciado em fevereiro/2018, além
de destacar a importédncia dos servicos prestados para a realizacdo
das atividades dos CEUs” como obice de legalidade traduz um rigor
desproporcional e excessivo ao caso, visto que tais dbices de deram
por atrasos decorrentes de “...readequagcdes do Termo de Referéncia em
decorréncia de impugnagdes por particular e sindicato”.

A emergéncia decorreu do fato de que os processos licitatérios
restaram questionados ou frustrados — que, no caso, ndo configuram
desidia do Representado.

Importante mencionar que o peticiondrio assumiu a Secretaria
Municipal de Educacdo em breve passagem - de 8 de janeiro de
2019 (doc. 01) a 4 de julho de 2019 (doc. 02), assumindo desde entdo
o histérico de licitacdes para tais aquisicdes — o qué, neste caso, é
elemento a ser considerado para compreender que suas acdes se
pautaram pelas possibilidades de agir de entdo e que ndo podem,
em absoluto, acarretar confra si a responsabilidade sobre a
necessidade de contratacdo emergencial, que era imperiosa.

Da prépria informacdo da justificativa se comprova que a linha
temporal demonstra que os fatos que levaram 4a contratacdo
emergencial sdo anteriores d nomeacdo do representado ao cargo,
segundo a ja destacada Peca 4, em que destacamos:

“Cabe ressaltar em 19/01/2018, houve abertura do Edital na
modalidade Pregdo Eletrénico n® 02/SME/18 Processo Eletrénico n°
6016.2017/0039781-1 - SME/COAD/DIGECON, visando & contratagdo
de empresa para prestacdo de servicos de operacionalizagdo e
manutencdo preventiva dos equipamentos de som e iluminagdo dos
teatros dos CEUs, que foi realizado no dia 06.02.2018. No entanto, o
Pregdo foi suspenso para andlise e readequagcées do Termo de
Referéncia em decorréncia de impugnagodes por particular e
sindicato. Apés Termo readequado, houve a reabertura do Pregdo
em 09.04.2019, o qual encontra-se em andamento”.

Decerto que a licitacdo anterior (ocorrida em 2017) foi objeto
de diversos questionamentos e impugnacdes, culminando na
alteracdo do Termo de Referéncia.
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Nomeado em janeiro de 2019, ndo é crivel que o Representado
pudesse responder por eventual desidia da administracdo anterior,
se 0 Ccaso, em processo que estava em andamento em prol dos
servicos puUblicos em discussdo. Em outras palavras: se houve desidia
por parte da Administracdo por adotar providéncias para o inicio dos
procedimentos licitatérios tardiamente, esse atraso é de periodo
anterior & nomeacdo do Sr. Cury e a ele ndo pode ser imputada
qualquer responsabilidade a respeito.

Ressalte-se que, quando j&d na conducdo da Pasta, o
Representado determinou a abertura e realizacdo de um
procedimento licitatorio em abril de 2019 - que foi encerrado em
julho de 2019, sem vencedores.

E nesse contexto, pois, que houve a tomada de decisdes em
prol do interesse puUblico envolvido documentado nos autos a pedido
da Coordenadoria de Administracdo, Financas e Infraestrutura
Divisdo de Gestdo de Contratos - DIGECON (como, por exemplo, 0s
eventos programados para oferecimento aos cidaddos, que
envolvem questdes artisticas e culturais de suma importdncia para a
populacdo, estudantes etc. - como a edicdo de Julho de 2019 do
Programa “Recreio nas Férias” em meados de julho de 2019 com a
expectativa de quase 20 mil inscritos em 54 Polos, sendo 46 CEUs, 03
CECIs e 5 Instituicdes listadas, com 732 agentes de recreacdo, 54
Coordenadores de Polo, 540 Oficinas em processo de contratacdo
além da programacdo artistica do “Circuito Cultural nos CEUs").

A auséncia de contratacdo iniludivelmente prejudicaria o
pleno funcionamento dos CEUs e deixaria de lado a prestacdo de
servicos essenciais a populacdo. Assim, o Representado reconheceu
a situacdo emergencial e realizou a confratacdo com dispensa de
licitacdo em prol da necessidade de continuidade do funcionamento
do equipamento puUblico.

Sublinha-se que o Parecer SME/AJ N° 018171520 bem
reconheceu a caracterizacdo da excepcionalidade justificadora do
cerfame e com as cautelas inerentes ao contrato, verbis:

“Informa-se, igualmente, que existe procedimento licitatério em
curso aberto em 19/01/2018, que tramita nos autos SEI
6016.2017/0039781-1, que ndo pbéde ser concluido a tempo. Nesse
sentido, COAD/DIGECON propoe que a contratagcdo seja realizada
com cldusula resolutiva, para o caso de o certame em andamento
ser finalizado antes do advento do prazo final da contratagcdo
emergencial. A nosso ver, caso V. Senhoria autorize a presente
contratagdo, a inclusdo da referida cldusula resolutiva é medida de
rigor.
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Nas manifestagcoes 017340425 e 018157399, COAD/DIGECON tece
consideracoes a respeito da estrutura e funcionamento dos CEUs e
conclui afirmando que os servicos cuja contratagdo ora se propode
sdo essenciais e ndo podem sofrer solugdo de continuidade sem que
isso represente prejuizo educativo e cultural a populagdo que
frequenta os referidos equipamentos. Pontua, concretamente, os
eventos que deixariam de acontecer caso os teatros dos CEUs ndo
pudessem ser utilizados, bem como os recursos financeiros ja
comprometidos com a contratagdo e financiamento desses eventos,
que, nessa medida, representariam risco de prejuizo financeiro para
a Administragdo PUblica.

Para a presente contratagcdo COAD propoe a mesma configuragdo
de lotes e o mesmo Termo de Referéncia das contratagoes anteriores
(Doc. SEI n. 017337897).".

Precisamente nesse sentido, € necessdrio sopesar os interesses
pUblicos, decorrentes de situacdo para a qual ndo deu qualquer
causa e que ndo estava sob seu conftrole: a licitacdo anterior era de
2017 e a licitagcdo que ele promoveu restou deserta.

E precisamente esse o entendimento aplicdvel ao caso:

“A contrata¢cdo direta também se mostra possivel quando a
situagcdo de emergéncia decorre de falta de planejamento, da
desidia administrativa ou da ma gestdo dos recursos publicos.
O art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993 ndao distingue a
emergéncia resultante do imprevisivel daquela resultante da
inciria ou da inercia administrativa, sendo cabivel, em ambas
as hipoteses, a contratagcdo direta, desde que devidamente
caracterizada a urgéncia de atendimento a situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca das pessoas,
obras, servigcos, equipamentos e outros bens, puUblicos ou
particulares” (Acérddo 1122/2017, TCU, Plendrio, Auditoria,
Relator Ministro Benja,i, Zymler).

Haveria outra conducdo para o caso, por parte do Sr. Cury?
Decerto que ndo! Sob pena de prejuizo o interesse puUblico envolvido.

“16.2. Os PRECOS CONTRATADOS NAO ESTAO DEVIDAMENTE JUSTIFICADOS, DESCUMPRINDO O § 2° DO ART. 7°
DA LEI FEDERAL 8.666/93 (ITEM 14.5)"

Constaram dos autos que o setor competente realizou pesquisa
de mercado dos servicos cuja confratacdo se propde e que solicitou
propostas e documentos de habilitacdo a empresas atuantes no
ramo, resumindo em quadro comparativo.
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Solicitou-se, assim, documentacdo de regularidade fiscal
exigida pela legislacdo e aquele referente a afericdo da
capacidade técnica das proponentes, de acordo com o indicado
pelo setor técnico responsdavel.

As ponderacodes e conclusdes do setor técnico a respeito da
documentacdo apresentada também estava registrada no autos,
sendo realizados os cdlculos das despesas para o periodo de 180 dias
e juntadas as pertinentes notas de reserva orcamentdaria
correspondente aos valores que se referem ao presente exercicio -
que ndo necessariamente seriam despendidas diante da hipétese de
clausula resolutiva (que constou no contrato).

Quanto a pesquisa de precos efetuada por e-mail pelo setor
técnico responsdavel, ela foi realizada conforme disposicdo
regulamentar do Decreto 44.279/03, art. 4°, §4°, que assim dispde:

“Art. 4° A pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e contratacdo
de servicos em geral consistird em consulta ao banco de pregos de
referéncia mantido pela Prefeitura.

§ 1° Na hipotese de inexisténcia do bem ou servigco que se pretende
adquirir ou contratar no banco de pregos de referéncia mantido pela
Prefeitura, bem como na hipétese de incompatibilidade de sua
especificagcdo técnica com aquela que serve de base para a
composi¢cdo do banco, desde que devidamente caracterizadas, fica
auvtorizada a utilizagdo dos seguintes parGmetros para a realizagao
da pesquisa de pregos:

I - pesquisa publicada por instituigdo renomada na formagdo de
precgos, inclusive por meio eletrénico, desde que contenha a data
e hora de acesso;

Il -— bancos de precos praticados no G@mbito da Administragdo
Publica;

Il - contratagdes similares de entes publicos, em execugdo; ou
IV - multiplas consultas diretas ao mercado.

§ 2° Na contratagdo de servigos, o prego de referéncia da mdo de
obra poderd considerar o valor do piso salarial da categoria
profissional correspondente.

§ 3° Excepcionalmente, mediante justificativa, nas hipéteses dos
incisos Ill e IV do § 1° deste artigo, serd admitida a pesquisa com
menos de trés pregcos ou fornecedores.

§ 4° As consultas poderdo ser realizadas por qualquer meio de
comunicagcdo e, na hipétese de serem informais, deverdo ser
certificadas pelo funciondrio responsdvel, que apontard as
informacgcdoes obtidas e as respectivas fontes.

§ 5° A pesquisa de preco, a critério da comissdo de licitagédo ou da
auvtoridade competente para autorizar a contratagcéo, deverd ser
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repetida sempre que necessdrio a preservacdo do interesse publico,
considerados o tempo decorrido, a sazonalidade de mercado ou
outras condigoes econémicas especificas.

§ 6° A Secretaria Municipal de Gestdo poderd estabelecer, mediante
portaria, diretrizes e procedimentos visando orientar as uvnidades
contratantes acerca do cumprimento do disposto neste artigo.”

“16.3. O INSTRUMENTO CONTRATUAL NAO FOI PUBLICADO DE FORMA RESUMIDA NO PRAZO ESTABELECIDO,
CONTRARIANDO O DISPOSTO NO ART. 26 DA LM 13.278/02 (iTem 14.14)”

Em relacdo & publicacdo do contrato, decerto que houve
determinacdo para que todas as devidas providéncias fossem
tomadas para que ao despacho que autorizou a contratacdo
houvesse a publicidade devida, incumbindo ao setor responsdavel a
realizacdo / operacionalizacdo do ato administrativo.

Isso, conforme previsdo regulamentar do Decreto 54.873/14, art.
4°, VII:

“Art. 4° Constituem atividades a serem exercidas pela unidade
administrativa responsdvel pela gestdo de contratos:

| - fazer constar no processo administrativo correspondente as
informacdoes e os documentos necessdrios a formalizagdo do
contrato, inclusive quando o seu instrumento for substituido nos
termos do artigo 62 da Lei Federal n° 8.666, de 1993;

Il = encaminhar cépia do contrato firmado, da proposta do
contratado, do edital e dos demais documentos pertinentes ao fiscal
do contrato, para subsidiar o exercicio da respectiva fiscalizagéo:

Il - verificar, com base na legislagdo vigente, a regularidade da
documentagcdo necessdria a formalizagdo do contrato, bem como
manté-la atualizada, nos termos da lei e do contrato;

IV —receber e anexar ao respectivo processo as anotacées relativas
as ocorréncias registradas pelo fiscal do contrato, bem como adotar
as providéncias cabiveis visando ao saneamento de falhas da
execugdo contratual, em especial a prevista no inciso VIIl deste

artigo”.

De fato, a assinatura de um dos contratos ocorreu em
27/06/2019 e a respectiva publicacdo, em 01/08/2019; e a assinatura
do outro contrato se deu em 16/06/19 e a publicacdo, em 01/08/19.
De fato, o lapso temporal foi em prazo superior a vinte dias, mas com
pequeno atraso ocasionado pelos setores competentes.

Ainda que o peticiondrio ndo tenha dado causa ao pequeno
atraso dos atos de publicagcdo, decerto que sdo passiveis de serem
relevados os apontamentos relativos & extemporaneidade em
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questdo, ocorridos até mesmo pelo volume de contratacdes elevado
da Pasta — um lapso escusdvel até mesmo para quem deu causa.

Ademais, apesar de fora do prazo, a publicacdo foi efetivada
e atingiu o seu objetivo, inexistindo qualquer indicio de prejuizos &
Administracdo e ao Interesse PuUblico.

Il - CONCLUSOES

Sem embargos da relevé@ncia do que foi apontado, a suposta
desatencdo emrelacdo a algumas formalidades e as questdoes afetas
aos fatos que motivaram a emergéncia (ndo imputdveis ao Sr. Cury)
certamente ndo podem ensejar a aplicacdo de sancodes contra este
peticiondrio, nos termos do que j& acima sustentado.

Nesse viés, &€ importante frisar que o Tribunal de Contas da
Unido exarou entendimento exemplar que considerou que falhas
formais podem ndo ser puniveis qgquando ndo houver qualquer prejuizo
ao Erdrio (como no caso) — condutas diminutas como entre outras, a
auséncia de estimativa de custo, pesquisa de precos, parecer
juridico, descumprimento do prazo de publicacdo do contrato,
comparecimento de apenas 2 licitantes na modalidade Convite,
dispensa de licitacdo por emergéncia resultante de fatos previsiveis
e enquadramento errébneo da dispensa de licitacdo (TCU. Processo
n°® 675.217/97-0. Decisdo n° 755/1998 - Plendrio. Apud FERNANDES,
Jorge Ulisses Jacoby, Vade-Mécum de Licitacdes e Contratos.
Legislac@o: Organizacdo e selecdo, Jurisprudéncia, Notas e indices.
2° ed. Belo Horizonte, Forum, 2005, pg. 183/184).

Na verdade, hd de ser sobrelevado o cardter pedagdgico,
trazendo-se sempre um alerta para o gestor acerca do modus
operandi mais correto - o que o simples questionamento ora
respondido cumpre, ainda que ao Sr. Cury ndo possa ser imputdvel
fato punivel. Em sentido semelhante, o TCU exarou que “(...) em sua
fotalidade, tais representacdes tém sido conhecidas, julgadas
procedentes e as prefeituras municipais sido alvos de determinacdo
especifica no sentido de darem cumprimento ao dispositivo legal. E
sabido, portanto, em relacdo a matéria, que esta Corte tem optado
por uma postura de fundo pedagdgico, evitando a imputacdo de
multa ao gestor” (Acérddo 2472/2007 - Plendrio, Ministro Relator
Guilherme Palmeira).

Ainda, vale mencionar que os apontamentos levantados pela
competente equipe técnica desta Eg. Corte ndo causaram dano ao
Erdrio, o que reforca, inclusive, a ideia de ndo se aplicar qualquer
sancionamento, como multa. Esse, alids, vem sendo o entendimento
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dessa Egrégia Corte de Contas da Unido, no sentido da “(...) a
liberacdo do nome do responsdvel da Conta Diversos Responsdveis,
levando em consideracdo a conclusdo da ComissGo de Processo
Administrativo Disciplinar, no sentido de que o ato irregular praticado
ndo promoveu dano ao erdrio, nem tampouco foi praticado com
dolo ou ma fé" (Acoérddo 91/96 - Plendrio - Ata 24/96 - Processo n® TC
009.297/93-6 - Relator: Ministro Paulo Affonso Martins de Oliveira).

Destarte, hd de se enveredar, entdo, para o caminho
pedagdgico, deixando-se de aplicar qualquer sancdo ao Sr. Cury,
mdaxime em razdo da auséncia de qualquer responsabilidade aos
eventos citados e, fambém, qualquer dano ao Erdrio.

Diante de todo o exposto, o Defendente aguarda a
recomendacdo final dessa Corte de Contas, no sentido de julgar
improcedente a presente representacado.

Protesta, por derradeiro, provar o alegado por todos 0os meios
de prova em direito admitidos, especialmente através de
depoimento pessoal e audiéncia dos demais responsdaveis
(requerimento que se faz desde ja), além da apresentacdo de
documentos, além da prova emprestada j&d requerida no bojo dessa
defesa prévia.

Termos em que
Pede e espera deferimento.
Sdo Paulo, 13 de junho de 2021.

M

CLAUDIO CASTELLO DE CAMPOS PEREIRA
OAB/SP N° 204.408
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