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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Nucleo Assessoria Especial
Rua S3o Bento, 405, 242 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 49343000
PROCESSO 6012.2020/0026998-1

Informagdo SMSUB/ASS. ESPECIAL N2 045736347

Excelentissima Senhora Subsecretaria-Geral do Egrégio Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo

Ref.: Oficio SSG 13747/2020 - Processo TC/017777/2019 — SEI 6012.2020/0026998-1.

Assunto: Acompanhamento — Execu¢do do Contrato 41/SMSUB/COGEL/2019 — SEI 6012.2019/0004563-
1.

Senhora Subsecretaria-Geral,

Trata-se de “Relatdrio Preliminar de Acompanhamento de Execucdo Contratual” em que foram analisados
0s servicos previstos no Termo de Contrato n2 41/SMSUB/COGEL/2019, firmado com a empresa Safira
Comércio de Equipamentos de Segurancga, Servicos e Locagao EIRELLI.

Acerca dos apontamentos realizados pela Referida Corte de Contas, seguem as respostas dos itens 4.1 a
4.16, conforme descritas abaixo:

4.1. A falta do sistema de acompanhamento de servicos que permita o controle das acdes a serem
executadas prejudica a fiscalizacdo e o posterior ateste dos servicos executados, que serao pagos,
tornando a fiscalizagao ineficiente e dependente de informagdes da prépria equipe para conhecer a sua
localizagao e verificar a correta execug¢ao dos servigos, descumprindo-se o item 5, do Anexo | A - Termo
de Referéncia, que cuida da Gestdo dos Servicos. Tal fato é agravado pelo fato de ndo haver fiscais em
todas as equipes (itens 3.4.1 e 3.6);

Primeiramente, cumpre esclarecer que apesar de ndo haver a implementacdao de um sistema de controle
das agGes a serem executadas, resta claro que todas elas sdo monitoradas pelo fiscal do contrato. Ocorre
gue devido a natureza dos servicos realizados pelas equipes de Prestacdo de Servicos de Apoio a
Fiscalizacdo para Remocdao de Comércio Ambulante Irregular, vulgo RAPA, ndo é possivel a emissdo das
Ordens de Servigos - OS através de um sistema, uma vez que o vazamento antecipado das a¢des causaria
enorme prejuizo ao servico fiscalizador, embaracando o objeto do contrato.
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Além disso, importante salientar que ha o monitoramento dos caminhdes e, consequentemente, das
equipes, pelo Sistema SGZ, ndo havendo apenas as emissdes das OS, tendo em vista que ao serem
expedidas pelo sistema elas se tornam publicas, o que acarretaria o conhecimento prévio dos ambulantes
guanto as a¢bes de fiscalizacdo, possibilitando evita-las, perdendo-se o carater surpresa da acao.

4.2. A auséncia de integracdao do sistema de GPS com o Sistema de Gerenciamento da Zeladoria (SGZ)
infringe o disposto no Anexo | B — Especificacdes Técnicas — Equipamento de Rastreamento GPS (itens
3.4.1e3.6);

Conforme discorrido em resposta ao item 4.1. o Sistema do SGZ é capaz de realizar o monitoramento dos
caminhdes. Contudo, devido a natureza dos Servicos realizados pelo RAPA ndo é possivel a emissdo das
Ordens de Servicos através do Sistema, uma vez que o vazamento antecipado das acdes causaria enorme
prejuizo ao servico fiscalizador embaracando o objeto do contrato.

4.3. A auséncia de servidor publico municipal acompanhando os servigos infringe as subclausulas
3.12.2,3.12.11.1 e 3.12.13 do Anexo | A — Termo de Referéncia (itens 3.4.3, 3.5.2 e 3.6);

Nos cumpre esclarecer que todas as apreensdes sao realizadas pelos agentes publicos de fiscalizacao da
Subprefeitura, Guarda Civil Metropolitana e Policia Militar, vez que em razdo da necessidade do uso
poder de policia, caberd ao Rapa tao somente o acompanhamento e apoio as a¢Ges dos agentes
publicos.

Ainda, uma vez que a equipe contratada do Rapa ndo possui a competéncia para realizar a apreensao dos
materiais, além do apoio prestado, cabera também o servico de manuseio e transporte das apreensoes,
armazenamento em local adequado dentro das Subprefeituras e a elaboracdo do inventdrio quanto aos
itens confiscados pelos servidores publicos durante as agoes.

4.4. O uso de uma equipe para “Apoio Interno” ndo esta previsto no rol de servigos contratados
conforme a Clausula 3 — Especificagoes, do Anexo | A — Termo de Referéncia (itens 3.5.2 e 3.6);

Neste ponto, informamos que eventualmente alguma equipe é escalada para auxilio na separacao dos
itens apreendidos durante as operagdes. Isto porque, considerando o grande volume de apreensdes, faz-
se necessario que uma equipe realize inventario dos itens bem como a organizacdo do material
apreendido, com o aval do fiscal do contrato, para que seja dada uma destinacdo final aos objetos, quais
sejam: doacdo, descarte e entre outros, sempre delegado pelo Servidor Publico.

4.5. A atividade de “orientar” a populagdo sobre as irregularidades ndao esta prevista no rol de servigos
a serem prestados pela empresa contratada e relacionados na Clausula 3 — Especifica¢gGes, do Anexo | A
— Termo de Referéncia (itens 3.5.2.1 e 3.6);

Os servicos do Rapa sdo de apoio a fiscalizacdo para remocao de comércio ambulante, as equipes
contratadas atuam acompanhando a fiscalizagdo, prestando apoio, e inclusive alertando e/ou dialogando
com a populacgdo, sendo que a decisdo de apreensao dos materiais caberd apenas ao fiscal do contrato.

4.6. A fiscal responsavel pelo acompanhamento da execu¢ao dos servigos nao esta cumprindo
adequadamente o previsto no art. 32, do DM n2 54.873/2014 (item 3.6);

Conforme ponderado em respostas aos itens dessa manifestacdo, os servicos do Rapa estdo sendo
realizados de maneira primordial, inclusive, importante ressaltar que houve a superagao da média de
apreensodes dos ultimos 18 meses, fato este decorrente do notério acompanhamento do fiscal para que a
realizagcdo dos servigos, sejam realizadas a contento, ressaltamos, por fim, que o fiscal estd cumprindo
adequadamente o disposto no art. 32 do DM 54.873/2014.
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4.7. Nao se constatou evidéncia do cumprimento da subclausula 3.6.1 do Anexo | A — Termo de
Referéncia, a qual dispde que os veiculos disponibilizados para a execu¢dao dos servicos devem ser
submetidos a vistoria técnica pelo SMT/DTI — Departamento de Transportes Internos para expedicdo do
correspondente Laudo de Conformidade (item 3.8.1);

Informamos que todos os veiculos constantes do contrato foram vistoriados pela SMT/DTI, conforme
laudos anexos a essa manifestacao.

4.8. Além da auséncia de relatérios de rastreamento de veiculos utilizados, (que comprovariam que os
veiculos foram de fato disponibilizados) em violagao ao previsto na subcldusula 3.7 do Anexo | A -
Termo de Referéncia (fl. 04, da peca 09), ha evidéncias que os veiculos constantes das fichas de
produgdo estavam em locais nao previstos para este contrato (item 3.8.2);

Seguird anexa a essa manifestacdo os relatérios de Monitoramento (GPS) dos veiculos utilizados,
importante ressaltar que todos os veiculos contratados foram devidamente utilizados para o
cumprimento do objeto contratual.

4.9. Constatou-se o pagamento indevido para a contratada, no montante de R$ 2.085,33 relativo ao
uso do SGZ, no periodo de agosto a dezembro de 2019 (item 3.9.1);

Ante o exposto, faz-se necessdrio esclarecer que o RAPA - Prestagdo de Servicos de Apoio a Fiscalizagdo
para Remocgdo de Comércio Ambulante Irregular, trata-se de um servico fiscalizador e ndo de zeladoria,
sendo essa uma das razoes para que o SGZ — Sistema de Gestdo de Zeladoria (sistema exclusivo dos
servicos de zeladoria) ndo comporte ao pretendido por esse E. Tribunal de Contas.

Apesar de ndo haver um controle de a¢des através do SGZ, é importante ressaltar através do Sistema é
feito o monitoramento dos caminhdes e, consequentemente, das equipes, apenas ndo havendo a
fiscalizagdo e emissao das ordens de servigos através dele.

Ainda, conforme aludido em resposta aos itens 4.1. e 4.2. um dos motivos para ndo haver a emissao das
OS - Ordens de Servicos pelo sistema SGZ, seria para ndo comprometer o sigilo das operacdes e o
comprometimento do objeto do contrato, tendo em vista que as Ordens de Servicos expedidas pelo
sistema sdo publicas, o que acarretaria o conhecimento prévio dos ambulantes quanto as ac¢des de
fiscalizagdo, possibilitando evita-las, perdendo-se entdo o carater surpresa.

Isto posto, ressaltamos, ainda que ndo haja o controle de agGes pelo sistema SGZ, este é indispensavel
para o monitoramento das equipes, e com isso ndo ha como afirmar a ocorréncia de pagamentos
indevidos pela falta de implementacdo de sistema, uma vez que o este se encontra condizente com sua
funcionalidade.

4.10. Constatou-se o pagamento indevido por veiculos que ndo foram rastreados, no montante de RS
2.832,94 contrariando o previsto Anexo | B — Especificagdes Técnicas — Equipamentos de Rastreamento
GPS (item 3.9.2);

Seguira anexo a essa manifestacdo o documento denominado Anexo | — Relatério de Monitoramento —
GPS (part. I, 11, lll e 1V), contendo o Relatdrio de Rastreamento GPS dos veiculos contratados.

4.11. A execu¢ao do contrato em tela representa uma terceirizagdo do poder de policia da
Administracao Publica Municipal, pois a empresa contratada ndo se limita a prestar servigos de apoio a
fiscalizacdo. Na pratica, as equipes, de forma subjetiva, coativa e, por vezes, sem a presen¢a de um
servidor publico municipal acompanhando os servigos, tomam decisdes e exercem atribuicoes
inerentes aos cargos publicos de fiscalizagdo, tais como a fun¢ao da carreira de Agente Vistor prevista
no art. 12, IV, da LM n2 10.224/86. O uso de funcionarios terceirizados para o exercicio de fungdes
inerentes aos cargos publicos infringe a regra do concurso publico, previsto no art. 37, ll, da CF (item
3.6).
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Conforme ja exposto no item 4.3, todas as apreensdes feitas pela contratada sao realizadas por agentes
publicos de fiscalizacdo da Subprefeitura, Guarda Civil Metropolitana e/ou Policia Militar, ou seja,

sempre ha a presenca de um servidor publico.

Esclarece-se ainda que muitas fiscalizacdes acabam gerando natural insatisfacdo e até mesmo violéncia e
agressividade por parte dos ambulantes ilegais, de modo que sequer poderia realizar tais operacées sem
a presenca dos agentes, visto que as equipes do RAPA ndo possuem carater fiscalizatorio e sim de apoio a

fiscalizacao.

Sublinhe-se, por fim, que esta Secretaria encaminhou um oficio a todas as empresas contratadas para
ressaltar que todas as apreensdes devem ser sempre realizadas por agentes publicos de fiscalizacdo
citados acima, além de frisar que o RAPA esta proibido, durante quaisquer conflitos que vierem a ocorrer,

de exercer represdlias violentas, tendo em vista que o servico deve se limitar ao apoio a fiscalizacao.

Afora as irregularidades em sede de execug¢ao acima mencionadas, destacamos os seguintes aspectos:

a) Com relagdao ao objeto contratado, a demanda e necessidade da SUB-VM para atender a
municipalidade é mais abrangente e complexa do que a justificativa apresentada pela SMSUB a esta
Corte de Contas acerca do Pregdo Eletrénico n? 021/SMSUB/COGEL/2019. Destaca-se que ndo ha
documento da SUB-VM detalhando a efetiva necessidade da quantidade e composi¢ao das equipes
para os diferentes tipos de servicos contratados. Foi observado em vistorias in loco que a equipe
utilizada para retirar publicidade e a quantidade de caminhdes contratados esta superdimensionada

(item 3.6);

Primeiramente, cumpre esclarecer que as 5 equipes contratadas sdao de extrema necessidade para suprir
com a demanda existente na jurisdicdo da Subprefeitura da Vila Mariana, uma vez que estas atuam
diariamente e intensamente nas areas da Avenida Jabaquara, Avenida Domingos de Moraes, Estacdo de

Metro Santa Cruz, Avenida Bernardino de Campo e Avenida Ricardo Jafet.

Além das demandas didrias nos locais retro mencionados, hd necessidade de atuacdo em locais de
concentracao de pessoas durante o final de semana, a exemplo do Parque lbirapuera e eventos pontuais

que vierem a ocorrer.

b) Considerando a extrapolagdo feita para os 5 caminhdes carroceria da teria sido pago o valor
estimado de RS 84.500,00 representando 9% do valor das medi¢des pagas no periodo de agosto a

dezembro de 2019, referentes a caminh6es nao utilizados em servigos (itens 3.5.1 e 3.9.3);

Primeiramente cumpre esclarecer que todos os caminhdes previstos em contrato foram devidamente
utilizados para que o servigo de apoio e remocao fosse realizado a contento, consoantes relatério anexos

a essa manifestagdo.

Salientamos que os caminhdes ficam a disposicdo da PMSP durante todo o periodo, conforme o Termo de
Referéncia e o Edital de contrata¢do, os quais foram objetos de requisicdo de informacdes por este
Tribunal de Contas, sendo a época encaminhada documentacdo de justificativa do quantitativo a ser
contratado. Apds o envio de todos os documentos requeridos, esta Corte de Contas ndo elaborou mais

nenhum questionamento direcionado a esta Secretaria.

c) O servigo de supressido de publicidade irregular também consta do item 2.2.1, do Anexo | —
Especificagcbes Técnicas — Termo de Referéncia — da Concorréncia Publica n? 01/AMLURB/2018 (peca
10), que cuidou da contratagao de prestacdao de servigos indivisiveis de limpeza publica, havendo,
portanto, sobreposi¢cao de objetos e consequente pagamento pelo mesmo servico em dois contratos. A
guantidade de equipes do contrato em andlise esta superdimensionada, uma vez que também sdo

utilizadas na supressao de publicidade irregular, e nao no combate ao comércio ambulante. (item 3.1).
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Neste item, esclarecemos que os servigos indivisiveis de limpeza publica da AMLURB — Autoridade
Municipal de Limpeza Urbana levantados pela fiscalizacdo desta Corte de Contas se traduzem apenas na
retirada de faixas “lambe-lambe”, ou seja, sdo servicos inerentes de limpeza urbana. De outro modo, o
contrato em tela é muito mais abrangente, tendo em vista que seus servi¢os sao voltados para supressao
de artigos comerciais, incluindo retirada de cavaletes, cadeiras, mesas, vallet, bancas, faixas comerciais,
barracas, carrinhos, araras de roupas, etc. Dessa forma, resta cristalino que ndao ha sobreposicao de
objetos entre ambos os contratos, tampouco pagamento em duplicidade.

Sao Paulo, 08 de junho de 2021.

Rode Felipe Bezerra
Chefe de Gabinete
SMSUB

Documento assinado eletronicamente por Rode Felipe Bezerra, Chefe de Gabinete, em 08/06/2021,
as 19:44, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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