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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
RELATORIO PRELIMINAR DE ACOMPANHAMENTO DE EXECUCAO
CONTRATUAL
1. ORDEM DE SERVICO
N°. 2021/01181
2. IDENTIFICACAO DA AUDITORIA
2.1.0bjeto

Acompanhamento da execug¢éo do Contrato de Concesséo n° 01/SEME/2019,

com a Concessionaria Allegra Pacaembu SPE S/A.
2.2.0bjetivo

Verificar se o termo contratual estad sendo executado de acordo com as normas
legais pertinentes e em conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste

(1° acompanhamento da Concesséo que sera de 35 anos).
2.3.Area Auditada

19.10 — Secretaria Municipal de Esportes e Lazer
2.4.Periodo da Realizacao

06.04.21 a 12.05.21
2.5.Periodo de Abrangéncia
16.09.19 a 23.04.21

2.6.Equipe Técnica
Gilson de Nobrega RF 20.275

Leonardo André de Oliveira RF 20.308
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2.7.Procedimentos

— Levantar e analisar as informacdes e documentos constantes dos

processos eletronicos relacionados com a execuc¢ao do contrato.

— Identificar os gestores e os fiscais do Contrato de Concessao, por parte da
Secretaria e da Concessionéria.

— Solicitar documentos necessarios a auditoria, através de requisicao de

documentos.

2.8.Abreviaturas

ART - Anotacdo de Responsabilidade Técnica
CAF - Coordenacédo de Administracédo e Financas
CAU - Conselho de Arquitetura e Urbanismo

CEl - Cadastro Especifico do INSS

CG — Chefia de Gabinete

Conselho de Defesa do Patrimbnio Histérico
Arqueoldgico, Artistico e Turistico

CONFEA - Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
Conselho Municipal de Preservacdo Histérico,

CONDEPHAAT

CONPRESP B Cultural e Ambiental da Cidade de S&o Paulo
CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
Departamento de Gestdo de Equipamentos
DGEE - :
Esportivos
DM - Decreto Municipal
DOC - Diéario Oficial da Cidade de S&o Paulo
DSIGP B Divisdo de Servicos e Uso Institucional de Grande
Porte
FDE - Fator de Desempenho
FI/Fls - Folha/Folhas
GAB - Gabinete
HCAMP - Hospitais de Campanha
INSS - Instituto Nacional do Seguro Social
Nota da Avaliacdo de Desempenho pelo Poder
NAD -
Concedente
PMSP - Prefeitura do Municipio de S&o Paulo
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PTO - Plano de Transferéncia Operacional

RRT - Registro de Responsabilidade Técnica

SEDP - Secretaria Executiva de Desestatizacéo e Parcerias
SEI - Sistema Eletronico de Informagdes

SEME - Secretaria Municipal de Esportes e Lazer

SGM — Secretaria de Governo Municipal

SMS - Secretaria Municipal da Saude

UTI - Unidade de Terapia Intensiva

3. RESULTADO
3.1.Introducéao

O Contrato de Concesséo n° 01/SEME/2019 (peca 20),
constante do Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI) n°® 6071.2018/0000124-3,
resultou da Concorréncia Internacional n°® 01/SEME/2018 e tem como objeto a
concessao da prestacdo dos servicos de modernizacdo, gestdo, operacao e
manutencao do complexo (espaco correspondente a area da concesséo, o qual
compreende o estadio e o Centro Poliesportivo, ambos logrados na Praca
Charles Miller, s/n°), nos termos do contrato, bem como a outorga do potencial

adicional de construcdo na area da concessao.

Os acompanhamentos do Edital de Concorréncia Internacional 01/SEME/2018
e do procedimento licitatorio foram realizados por esta Egrégia Corte de Contas
no ambito do TC/004911/2018 e do TC/003422/2019, respectivamente, e foram
julgados, por maioria de votos, regulares, nos termos do Acoérdao prolatado na
3.0912 Sessao Ordinaria (peca 43)*.

! Ementa; ACOMPANHAMENTO. EDITAL. CONCORRENCIA INTERNACIONAL. SEME. SGM. Concessao dos servigos de
modernizagdo, gestéo, operagéo e manutengéo do complexo do Pacaembu. CONHECIDO. REGULAR. Votacao por maioria.
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A andlise da contratacdo foi realizada no ambito da TC/021040/2019 e néao
foram constatadas, por esta Coordenadoria, irregularidades na formalizacdo do
Contrato de Concess&o n° 01/SEME/2019 (peca 44)°.

Conforme Clausula 18.1 do Contrato (peca 20, fl. 35), o valor estimado do
contrato é de R$ 752.409.974,07 (setecentos e cinquenta e dois milhdes,
quatrocentos e nove mil, novecentos e setenta e quatro reais e sete centavos),
que corresponde ao valor dos investimentos obrigatérios e das despesas e
custos operacionais obrigatdrios estimados para execucdo das obrigacfes do
contrato, cumulado com o somatério dos valores de outorga, composta tanto
pela parcela de outorga fixa como pelas parcelas de outorga variavel, durante

todo o prazo de vigéncia da Concessao.

Conforme Clasula 72 do Contrato (peca 20, fl. 17), o prazo de vigéncia do
contrato € de 35 (trinta e cinco) anos, contados da data da ordem de inicio,
sendo que a prorrogacdo do contrato sera considerada apenas para efeito de

reequilibrio econémico-financeiro da Concessao.

Conforme Ordem de Inicio SEME/DGEE N° 022412543, datada de 23.10.2019
(peca 28), publicada no DOC de 24.10.2019 (peca 29), a data de inicio da

execucao é 24.10.2019, devendo a concessao viger até 24.10.2054.

Devido as restricbes ocasionadas pela pandemia do COVID-19, esta auditoria
de acompanhamento da execucdo do Contrato de Concessao
n° 01/SEME/2019 foi realizada exclusivamente de forma remota, ou seja, sem a
realizacdo de encontros presencias e visitas “in loco” no Complexo do
Pacaembu. Houve, portanto, limitagcdes na realizacdo desta auditoria devido a
pandemia, principalmente quanto a visualizacdo dos trabalhos em
desenvolvimento no Complexo, mas sem prejuizo para as conclusdes

alcancadas por esta auditoria.

2 Campo “16) Conclusdo” do Relatério de Analise de Contratac&o (fl.4, da pega 44): Com base nos quesitos de avaliacdo
deste formuléario, ndo constatamos irregularidades na formalizagdo do Contrato de Concesséo n° 01/SEME/2019.
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Vale lembrar que o municipio de Sdo Paulo entrou na fase emergencial de
enfrentamento a pandemia, conforme Decreto Municipal 60.118, publicado em
13.03.2021. Sendo assim, reforgou as medidas de isolamento social, seguindo
as diretrizes do governo estadual, estabelecidas no Decreto Estadual 65.563, de
11 de marco de 2021.

3.2.Da designacéao dos fiscais e gestor do Contrato de Concesséo

A Portaria Conjunta n° 10/SGM-SEME, de 23.10.2019 (peca 46), publicada no
DOC de 24.10.2019 (peca 47), estabelece que, sem prejuizo das atribui¢cdes
conferidas a SGM pelo Decreto Municipal (DM) n°® 59.000/2019, a SEME/DGEE
(Departamento de Gestao de Equipamentos Esportivos) sera responsavel pelas
acOes de gestéo e fiscalizacdo inerentes a execucdo do objeto do Contrato de
Concessao n° 01/SEME/2019.

Na mesma portaria, a SEME/GAB indicou, como gestor do Contrato de

Concessao, o servidor Fabio de Alencar l6rio.

A Ordem de Inicio SEME/DGEE N° 022412543 (peca 28), emitida pelo gestor do
contrato, estabeleceu que os servicos serdo fiscalizados pelos servidores
Caroline Nogueira e Ricardo Elias Haddad, ambos pertencentes a Secretaria
Municipal de Esportes e Lazer (SEME), com quem poderdo ser promovidos

todos os entendimentos visando o bom andamento dos servigos contratados.

Nos termos da Portaria N° 009/SEME/2020, de 09.03.2020 (peca 30), publicada
no DOC de 10.03.2020 (peca 31), o gestor do contrato foi substituido, em virtude
da exoneracdo do Sr. Fabio de Alencar I6rio (pecgas 48 e 49), sendo o servidor

Eduardo Cappellini o atual gestor do Contrato de Concesséo.

Conforme informacdes e organograma encaminhados pelo gestor do contrato
(fl. 2, da peca 50, e peca 59), a equipe de gestao e fiscalizacdo do Contrato de

Concessao reporta-se diretamente a Chefia de Gabinete da SEME. O art. 3°, |,
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do DM n° 57.845/2017°, dispde que o Gabinete do Secretario é a unidade de
assisténcia direta ao Secretario; a equipe se reporta, portanto, ao Secretario da

pasta, por meio de sua assisténcia direta.

Questionado sobre a atuacdo dos fiscais do contrato, o gestor do contrato

esclareceu:

Os fiscais designados na Ordem de Servico datada de
24/10/2019 permanecem atuando no contrato, posto que
inexistente qualquer publicacdo no sentido contrario, ou seja,
revogando esse encargo. Sem embargo, ndo obstante ao
alegado, que ndo possuem atuacédo ativa. Seguem anexas todas
as nomeacoes. (fl. 2, da peca 50, grifo nosso)

Destaque-se que ndo encontramos nos autos evidéncias da efetiva atuacao dos
fiscais nomeados na fiscalizacdo do Contrato de Concessédo, em

descumprimento dos preceitos dos artigos 3° *, e 5° > do DM 54.873/2014.
3.3.Da documentacédo entregue pela Concessionaria

A Clausula 132 do Contrato de Concessao (peca 20, fl. 23) estabelece que a
Concessionaria, na execucao do objeto, estara sempre vinculada ao disposto no

Contrato, no Edital, nos Anexos e na legislacao brasileira.

% Art. 3° A Secretaria Municipal de Esportes e Lazer tem a seguinte estrutura basica:

| - unidade de assisténcia direta ao Secretéario: Gabinete do Secretério;

* Art. 3° Considera-se fiscalizagéo de contratos, para os fins deste decreto, a atribuicéo de verificagdo da conformidade dos
servicos e obras executados e dos materiais entregues com o objeto contratado, de forma a assegurar o exato cumprimento
do contrato, devendo ser exercida por representante da Administracao especialmente designado, nos termos do artigo 67 da
Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

® Art. 5° Constituem atividades a serem exercidas pelo representante da Administragdo com atribuicao de fiscal de contrato:
| —acompanhar e registrar as ocorréncias relativas a execugao contratual, informando a unidade responsavel pela gestéo de
contratos aquelas que podem resultar na execucgéo dos servigos e obras ou na entrega de material de forma diversa do objeto
contratual, tomando as providéncias necessarias a regularizagdo das faltas ou defeitos observados;

Il — recepcionar da contratada, devidamente protocolados, os documentos necessarios ao pagamento, previstos no termo de
contrato e na portaria da Secretaria Municipal de Financas e Desenvolvimento Econémico que disciplina os procedimentos
para a liquidagdo e pagamento, conferi-los e encaminhéa-los a unidade responsavel pela gestao de contratos;

Il — verificar se o prazo de entrega, as quantidades e a qualidade dos servi¢cos, das obras ou do material encontram-se de
acordo com o estabelecido no instrumento contratual, atestar a respectiva nota fiscal ou fatura e encaminha-la unidade
responsavel pela gestéo de contratos;

IV — recusar materiais, servicos e obras que ndo estejam em conformidade com as condi¢des pactuadas, comunicando
imediatamente o fato a unidade responsavel pela gestéo de contratos;

V — apbs executado todo o contrato, receber o respectivo objeto na conformidade do disposto no artigo 8° deste decreto;

VI — manifestar-se formalmente, quando consultado, sobre a prorrogagéo, rescisédo ou qualquer outra providéncia que deva
ser tomada com rela¢&o ao contrato que fiscaliza;

VIl - consultar a unidade demandante dos servicos, obras ou materiais sobre a necessidade de acréscimos ou supressées no
objeto do contrato, se detectar algo que possa sugerir a adogao de tais medidas;

VIII — propor medidas que visem & melhoria continua da execug¢éo do contrato;

IX — exercer qualquer outra incumbéncia que lhe seja atribuida por for¢a de previsdo normativa.
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A sequir, verifica-se o cumprimento de algumas obrigac6es da Concessionaria
relacionadas a entrega de documentacdo exigida durante a execucdo do
Contrato, sem prejuizo das demais obrigacdes estabelecidas no Contrato, em
seus Anexos e na legislacao aplicavel.

3.3.1. Planos e projetos previstos no Anexo |lll — Caderno de Encargos da

Concessionaria

E obrigacdo da Concessionaria apresentar ao Poder Concedente os planos e
projetos previstos no Anexo lll (Caderno de Encargos da Concessionaria), nos
termos e nos prazos indicados, acompanhado, quando for o caso, de estudos e
pareceres de consultores independentes (Clausula 13.2.k do Contrato, peca 20,
fls. 25/26). No item 20.5 do Edital, o prazo para apresentacao destes planos € de
30 (trinta) dias da data da ordem de inicio.

O protocolo de entrega da Concessionaria dos Planos de Intervencdo e
Operacionais (peca 51) € datado de 22.11.2019, sendo recebido pela SEME em
25.11.20109.

Apesar da entrega realizada pela Concessionaria do Plano de Intervencao
(peca 36) e do Plano Operacional (peca 45), nao foram localizadas nos SEls de
gestdo do processo a aprovacdo formal pelo Poder Concedente, conforme
previsto nos itens 2.6 e 3.1 do Anexo Illl — Caderno de Encargos da

Concessionaria que preveem:

2.6 No prazo definido no EDITAL, a CONCESSIONARIA devera
apresentar ao PODER CONCEDENTE, para sua aprovacéo, o
PLANO DE INTERVENC}()ES, contendo a totalidade do
planejamento para a execucdo do PROGRAMA DE
INTERVENCAO e das INTERVENCOES OPCIONAIS do
COMPLEXO.

3.1 A CONCESSIONARIA devera apresentar ao PODER
CONCEDENTE, para a sua aprovacao conforme prazo definido
pelo EDITAL, os PLANOS OPERACIONAIS contendo a
descricdo das acdes que serdo adotadas para a consecucao dos
encargos sob sua responsabilidade [...] (destaques no original)
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Sendo assim, foi solicitado através da requisicdo de documentos (fl.4, da peca
50) as aprovacdes por parte da SEME dos planos apresentados pela
Concessionaria. Em resposta (fl. 6, da peca 50), o gestor do contrato informou
que os planos foram entregues tanto para a SEME, como para SGM, sem

manifestacdo em sentido contrario, refutando o seu teor.

Apesar do exposto, a ndo manifestacdo do gestor do contrato ou dos
representantes da SEME n&o pode ser considerada como “aprovacao” dos
planos de intervencdo e operacdo apresentados pela Concessionaria.
Constata-se, portanto, infracdo aos itens 2.6 e 3.1 do Anexo Il do Contrato
(peca 23, fls. 6 e 11/12).

3.3.2. Registro do CREA, CONFEA e/ou CAU

E obrigacdo da Concessionaria apresentar o registro do CREA, CONFEA e/ou
CAU, dos profissionais ou empresas terceirizadas responsaveis pelos servicos
de engenharia, até 30 (trinta) dias contados da data de publicacdo do Contrato
(Clausula 13.2.p do Contrato, pecga 20, fl. 26).

Nos processos SEls de gestdo foram localizados os RRTs (Registros de
Responsabilidades Técnicas) para o projeto conceitual, apresentado ao
CONPRESP e CONDEPHAAT, e para o projeto legal protocolado na Secretaria
de Licenciamento da Prefeitura de S&o Paulo (peca 52, processo SEI n°
6019.2020/0001291-1, documento SEI 033502257).

Quanto a emissdo de ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) dos
profissionais e/ou empresas responsaveis pelo servico de engenharia, foi

exposto pelo gestor do contrato (fl. 2, da peca 50) que:

N&o ha ainda ART referente aos servicos de engenharia, eis que
0s obras ainda néo se iniciaram, de modo que, as intervencdes
gue foram realizadas remetem-se apenas a servicos de
manutencédo do equipamento e melhorias estéticas, 0s quais ndo
demandam a expedicdo desse documento. A ART referente ao
projeto segue anexa. Fora solicitadas outras ARTs a
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concessionaria, que possam importar, contudo, ndo foram
apresentadas.

O exposto acima pelo gestor do contrato vai ao encontro do relato feito pelos
responsaveis da Concessiondria, que informaram que s6 ha emissédo de ARTs
pelos profissionais e/ou empresas contratadas que estao realizando atividades
pontuais durante este primeiro ano contratual de gestdo do Complexo do

Pacaembu.

Foram solicitadas as ARTs emitidas pelos profissionais e/ou empresas
contratadas pela Concessionaria, referente aos servicos de manutencdo do
equipamento e melhorias pontuais, sendo uma amostra destes documentos

anexada na Pecga 55.

3.3.3. Comunicagdo do inicio da obra junto ao Ministério do Trabalho,
matricula da obra junto ao INSS - CEIl e programas de seguranca do

trabalho obrigatérios.

E obrigacéo da Concessionaria, apds 30 (trinta) dias do inicio do Programa de
Intervencéo, apresentar ao Poder Concedente a comunicagéo do inicio da obra
junto ao Ministério do Trabalho, a matricula da obra junto ao INSS — CEIl e os
programas de seguranca do trabalho obrigatorios (Clausula 13.2.s do Contrato,
peca 20, fl. 26).

Foi exposto pelo gestor do contrato, que a comunica¢ao junto ao Ministério do
Trabalho e a matricula da obra junto ao INSS sO serdo realizadas pela
Concessionaria quando as obras forem efetivamente iniciadas, o que ocorrera

apos a aprovacao do alvara de licenciamento da obra (fl. 2, da peca 50).

3.3.4. Seguros para os riscos relevantes e usuais da Concesséo e o0s

seguros previstos no Contrato

E obrigacdo da Concessionaria contratar 0s seguros para 0s riscos relevantes e
usuais da Concessdo e 0s seguros previstos neste Contrato,
responsabilizando-se, em qualquer caso, pelos danos causados por si, seus
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representantes, prepostos ou subcontratados, na execuc¢do da Concesséo,
perante o Poder Concedente ou terceiros (Clausulas 13.2.w e 29 do Contrato,
peca 20, fls. 27 e 60/62).

Ao analisar as documentacdes presentes nos processos SEI do contrato, ficou
evidenciado que ha pendéncias relacionadas a aprovacao/validacéo pelo gestor
de contrato quanto as obrigacbes da Concessionaria, referente aos seguros

previstos a serem efetivados durante a execucédo do contrato na Clausula 29.

A resposta ofertada pela Concessionéaria (documentos 037471485 / 037471767
/| 037471916 /| 037472073 | 037472360 do Processo SEI n°
6019.2019/0003854-4), referente ao oficio do gestor do contrato (documento
036932362 do mesmo SEI), ainda est4 pendente de analise. O gestor informou
a fl. 6 da Peca 50 que: “Com relagdo a analise sobre os mencionados

documentos, ainda pende analise do setor que ofertara apoio para a conclusao”.

Ainda sobre a analise dos documentos entregues pela Concessionaria, quanto
as obrigacdes contratuais, o gestor informa que “Documentos relacionados ao
seguro contratado juntados, extraidos de processo préprio instaurado para essa
finalidade, sei 6019.2020/0001959-2” (fl. 6, peca 50). Ao analisar esse SEl,
verifica-se que trata de documentos referentes a renovacdo da garantia da
execucao contratual (clausula 27) e ndo dos seguros exigidos na clausula
contratual 29.

E obrigacdo da Concessionaria, anualmente, até o Gltimo dia Gtil da vigéncia da
apolice, apresentar certificado emitido pela(s) seguradora(s) confirmando que
todos os prémios vencidos no ano imediatamente anterior foram devidamente
quitados e que as apdlices contratadas pela Concessionaria estdo em plena

vigéncia ou foram renovadas (Clausula 29.7 do Contrato — fl. 61, peca 20).

E obrigacdo da Concessionaria, em prazo ndo superior a 30 (trinta) dias antes
do fim da vigéncia de cada apdlice, fornecer ao Poder Concedente certificado

emitido pela seguradora confirmando que as apdlices de seguros contratados
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foram ou serdo renovadas imediatamente apds o vencimento, ou ainda, nova
apolices de seguros, sob pena de aplicacdo das sancdes e penalidades

previstas no contrato (Clausula 29.8 do Contrato — fl. 61 pega 20).

Como né&o foram apresentados os certificados emitidos pela(s) seguradora(s)
referente aos seguros contratados no ano anterior, ou ainda, renovacao ou
novas apoélices de seguro conforme previsto nas clausulas 29.7 e 29.8., houve

descumprimento contratual.

3.3.5. Demonstracbes financeiras exigidas na forma e no prazo

estabelecido no Contrato

E obrigacdo da Concessionaria apresentar as suas demonstracées financeiras
exigidas na forma e no prazo estabelecido no Contrato (Clausula 13.2.pp do
Contrato, peca 20, fl. 29).

Foi possivel observar que a Concessionaria encaminhou juntamente com os
relatorios trimestrais do ano de 2020 (Processo SEI n°® 6019.2020/0001291-1),
documentos que trazem a situacéo financeira da empresa, como por exemplo,
0os balancos do 1° trimestre de 2020 (documento SEI 030436724), do 2°
trimestre de 2020 (documento SEI 032128277), do 3° trimestre de 2020
(documento SEI 035809598) e do 4° trimestre de 2020 (documento SEI
039913021).

Complementando os documentos acima mencionados, foi anexado ao relatério
anual (Processo SEI n° 6019.2021/0000817-7), o anexo | com as
demonstracdes financeiras com a inclusdo do Balango Patrimonial e as
Demonstracfes do Resultado, das mutagcdes do patrimonio liquido, dos fluxos
de caixa, juntamente com as notas explicativas da Administracdo as

demonstracdes contabeis.
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Ao verificarmos o0s documentos acostados pelo gestor do contrato nos
processos SEI, ndo identificamos a verificacdo por parte da SEME sobre as

demonstracdes financeiras da Concessionéaria.

Ainda assim, a Concessionéria devera enviar documentos complementares
sobre as demonstragdes financeiras, tais como os relatorios da Diretoria de dos
Conselhos Fiscal e de Administracdo, o0s pareceres dos auditores
independentes, bem como o balancete de encerramento do exercicio com 0s
ajustes realizados e respectivos saldos, conforme Clausula 20.3.b do Contrato,
peca 20, fl. 37.

3.3.6. Avaliacdo de Desempenho pelo Poder Concedente

Nos termos do Anexo V do Contrato, que cuida do Sistema de Mensuracgao de
Desempenho (pega 25), o desempenho da Concessionaria serd mensurado por
meio do Fator de Desempenho (FDE), que sera calculado trimestralmente e
incidira sobre a Parcela de Outorga Variavel 2 e, conforme Clausula 1.3 do
Anexo V do Contrato (fl. 4, da peca 25), serdo utilizados dois instrumentos
distintos para a mensuracdo do FDE: Avaliacdo de Desempenho pelo Poder

Concedente e Pesquisa de Satisfacdo do Usuario.

Questionado sobre a realizacdo da Avaliacdo de Desempenho pelo Poder
Concedente, o gestor do contrato informou: “N@o se tem noticia de sua

realizacao” (fl. 6, da peca 50).

Constata-se, portanto, total descumprimento dos conteudos das Clausulas 2, 3

e 8.7 do Anexo V do Contrato — Sistema de Mensuragéo de Desempenho.
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Destaca-se que a Concessionaria é responsavel pela contratacdo de Agente de
Apoio a Fiscalizacao para a realizacao dessa atividade, nos termos da Clausula
8.1 do Anexo V do Contrato (fl. 11, da peca 25)°.

Conforme sera visto no subitem a seguir, também n&do houve a contratacao de
Instituto de Pesquisa para a realizacao da pesquisa de satisfacdo dos usuarios,
constatando-se, portanto, total descumprimento da Clausula 8.1 do Anexo V do

Contrato — Sistema de Mensuragéo de Desempenho.

Por expressa disposicao contratual (Clausula 8.13 do Anexo V — Sistema de
Mensuracdo de Desempenho, peca 25, fl. 13)’, como ndo ha relatério de
vistoria, a pontuacdo da Nota da Avaliacdo de Desempenho pelo Poder

Concedente (NAD) considerada deve ser O (zero), que é a nota minima.
3.3.7. Pesquisa de satisfacdo dos usuéarios

E obrigacdo da Concessionaria produzir e entregar pesquisa de satisfacéo dos
usuarios, realizada por instituto de pesquisa contratado pela Concessionaria, a
fim de avaliar os servicos da Concesséao, nos termos e conforme a periodicidade
definida no Anexo V — Sistema de Mensuracdo de Desempenho (Clausula
13.2.ww do Contrato, peca 20, fl. 30).

As diretrizes para a Pesquisa de Satisfacdo do Usuario estdo dispostas no
Apéndice Il (Diretrizes para Pesquisas com Usuario), parte integrante do Anexo
Il — Caderno de Encargos da Concessionaria (peca 23).

A Pesquisa de Satisfacdo do Usuario tem como objetivo aferir o nivel de

satisfagdo do usuario a partir de sua experiéncia no Complexo.

©8.1 A CONCESSIONARIA sera responsavel pela contratacdo de Instituto de Pesquisa e de AGENTE DE APOIO A
FISCALIZAGAO para a realizag&o das atividades descritas neste ANEXO. A referida contratagio devera observar as regras
e procedimentos dispostos a seguir.

7 8.13 Na auséncia de relatério de vistoria, seja por falha do agente de apoio a fiscalizacdo ou em decorréncia de sua néo
contratacdo por culpa da CONCESSIONARIA, e caso o PODER CONCEDENTE néo tenha realizado por sua conta a
fiscalizagdo, a pontuacéo da Nota da Avaliagdo de Desempenho pelo Poder Concedente (NAD) considerada sera de 0O (zero).
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Questionado sobre a realizacdo da Pesquisa de Satisfacdo do Usuario, o gestor

do contrato informou:

N&o houve a pesquisa de satisfacdo dos usuarios, tampouco a
contratacdo de instituto _de pesquisa _contratado pela
Concessionaria, posto que desde junho do ano passado o
Complexo Esportivo do Pacaembu se encontra fechado em razéo
dos Decretos atinentes a Pandemia, bem como que a
Concessionaria entende que essa pesquisa devera ser realizada
na fase de pds-modernizacdo do Complexo. (fl. 3, da peca 50,
grifo nosso)

Constata-se, portanto, o descumprimento da Clausula 13.2.ww do Contrato,
pois é obrigacdo da Concessiondria produzir e entregar pesquisa de satisfacdo
dos usuarios, realizada por instituto de pesquisa contratado pela

Concessionaria, a fim de avaliar os servicos da Concesséao.

Destaca-se que o entendimento de que a pesquisa devera ser realizada na fase
de pdés-modernizacdo do Complexo ndo encontra guarida no Contrato de
Concessao. O desempenho da Concessionaria deve ser mensurado por meio
do FDE, que deve ser calculado trimestralmente e incidir sobre a Parcela de

Outorga Variavel 2.

Por expressa disposi¢cdo contratual, como a Concessionaria ndo viabilizou a
Pesquisa de Satisfacdo do Usuéario durante o periodo avaliado, devera ser
atribuida nota O (zero), que é a nota minima, a todos os indicadores que
deveriam ser aferidos por meio da Pesquisa (Clausula 4.4 do Anexo V do

Contrato — Sistema de Mensuracéo de Desempenho, peca 25, fl. 09)8.
3.3.8. Sistema automatizado de medicéao

Conforme determina a Clausula 5.7 do Anexo lll do Contrato (Caderno de

Encargos da Concessionéria, peca 23, fl. 17):

8 4.4 Caso a CONCESSIONARIA n3o viabilize a Pesquisa de Satisfagdo do Usuario durante o periodo avaliado, sera
atribuida nota 0 (zero) a todos os indicadores aferidos por meio da Pesquisa de Satisfagdo do Usuario.
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57. A CONCESSIONARIA devera possuir um sistema
automatizado de medicdo dos indicadores integrantes do
SISTEMA DE MEDICAO DE DESEMPENHO, ANEXO V -
SISTEMA DE MENSURACAO DE DESEMPENHO, do
CONTRATO, que deve ser propicio a realizacdo de auditoria e
que permita 0 acesso as informagdes que serviram de base para
os calculos realizados e aos resultados de periodos anteriores,
considerando, no minimo, 5 (cinco) anos de armazenamento.
(destaques no original)

A Auditoria solicitou informacgdes sobre o sistema automatizado de medicao de
indicadores a que se refere a Clausula 5.7 do Anexo 1l do Contrato e solicitou
acesso ao mesmo, tendo como resposta: “Vide resposta ofertada a requisi¢cao n°
02” (fl. 5, da pecga 50).

Depreende-se, portanto, que a resposta € a seguinte:

N&o se sucedeu a contratagdo mencionada, posto a justificativa
da concessionaria de que, consoante o Plano Operacional, ora
apresentado e entregue para a SEME e SMG, em suas fls. 08 e
09, dar-se-a na fase de pds-modernizacgéao. (fl. 5, da peca 50)

Constata-se, assim, auséncia de sistema automatizado de medicdo dos
indicadores, em infringéncia & Clausula 5.7 do Anexo 1l do Contrato — Caderno

de Encargos da Concessionaria.

Destaca-se que o entendimento de que a implantacéo de sistema automatizado
de medicdo dos indicadores dar-se-4 na fase de pds-modernizacdo do
Complexo ndo encontra guarida no Contrato de Concessao.

Nos termos do Anexo V do Contrato, que cuida do Sistema de Mensuracgao de
Desempenho (peca 25), o desempenho da Concessionéaria sera mensurado por
meio do FDE, que sera calculado trimestralmente e incidira sobre a Parcela de
Outorga Variavel 2, devendo a mensuragcao do desempenho ocorrer, portanto,
trimestralmente, antes mesmo da fase de modernizacdo do Complexo, devendo
0 sistema automatizado de medi¢do dos indicadores ser propicio a realizacao
de auditoria e permitir o acesso as informagfes que serviram de base para 0s
calculos realizados e aos resultados de periodos anteriores, nos termos da

Clausula 5.7 do Anexo Il do Contrato.
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3.3.9. Anexo V do Contrato: Sistema de Mensuracao de Desempenho

Nos termos da Clausula 1.1 do Anexo V do Contrato — Sistema de Mensuracéo
de Desempenho — pega 25, fl. 04:
1.1. O desempenho da concessionaria sera mensurado por meio
do FATOR DE DESEMPENHO (FDE), que sera calculado
trimestralmente e incidird sobre a PARCELA DE OUTORGA
VARIAVEL 2, nos termos do Anexo IV — MECANISMO DE

PAGAMENTO DA OUTORGA, no periodo sucessivo ao da sua
afericao.

Os indicadores de desempenho séo o conjunto de metas, padrdes de qualidade,
formas de afericdo e periodicidade para a avaliacdo da qualidade dos servigos
prestados pela Concessionéria, conforme disposto no Contrato, em especial no

Anexo V.

Para compor o calculo do FDE, seréo verificados 11 encargos contemplados em

4 diferentes dimensdes, conforme o quadro 1 a seguir:

Quadro 1 — Dimensdes e encargos que compdem o calculo do FDE.

Dimenséo de Avaliacdo | Encargos

Limpeza

Zeladoria Qualidade e atualidade de equipamentos
Gramado

Uso do Espaco Aulas e atividades gratuitas de lazer, cultura e esporte
Seguranca

Bem-estar Servicos ambulatoriais

Acessibilidade

Servico de orientacdo

Acdes de valorizagdo do patriménio histérico
Atividades e Eventos

Alimentos & bebidas

Fonte: Anexo V do Contrato: Sistema de Mensuragéo de Desempenho (fl. 4, da peca 25).

Experiéncia do Usuéario

Serdo utilizados dois instrumentos distintos para a mensuracdo do FDE:
Avaliacédo de Desempenho pelo Poder Concedente e Pesquisa de Satisfacdo do
Usuario. Como exposto neste subitem e nos subitens 3.3.7 e 3.3.8, acima,
nenhum dos instrumentos criados pelo Contrato para mensurar o desempenho

e o0 auditar, com o0 acesso as informacdes, foram implementados.
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Constata-se, portanto, o total descumprimento ao Anexo V do Contrato, na
medida em que ndo ha sistema de mensuracdo de desempenho implantado no

presente Contrato de Concessao.
3.3.10. Pesquisa de Perfil do Usuario

O Apéndice Il do Anexo Il — Caderno de Encargos da Concessionaria — do
Contrato (peca 20, fls. 36/41) cuida das Diretrizes para Pesquisa com Usuario.

Conforme estabelecido no referido Apéndice:

1.1. Este apéndice tem como objetivo estabelecer as diretrizes
gue deverdo ser seguidas para a realizagdo de pesquisas com 0s
USUARIOS, a saber: (i) Pesquisa de Satisfacdo dos USUARIOS
e (ii) Pesquisa de Perfil do Usuario.

3.1. A Pesquisa de Uso Publico tem como objetivo aferir as
principais caracteristicas relacionadas aos principais usos, perfil
sécio econdmico e demografico e nimero de USUARIOS do
COMPLEXO.

3.4. A Pesquisa de Uso Publico devera ser realizada pela
primeira vez, em até 1 (um) ano, contado da DATA DA ORDEM
DE INICIO e, ap0s essa primeira vez, devera ser realizada a cada
2 (dois) anos, contados da data de realizagdo da primeira
Pesquisa de Uso Publico. (fls. 37/38, da peca 23, grifo nosso)

Questionado sobre a realizacdo da Pesquisa de Uso Publico, o gestor do
contrato respondeu: “Nao se tem informacgéo se aludida pesquisa foi realizada”
(fl. 7, da peca 50).

Constata-se, portanto, infringéncia a Clausula 3.4 do Apéndice Il — Diretrizes
para Pesquisa com Usuario — do Anexo lll — Caderno de Encargos da
Concessionaria — do Contrato, devido a néo realizacdo da Pesquisa de Uso
Publico.

3.3.11. Comité de Transicao e Plano de Transferéncia Operacional

Conforme previsto no Anexo Il do contrato — Apéndice Il (peca 23, fls. 42/50) —
€ obrigacdo da Concessionaria desenvolver um Plano de Transferéncia
Operacional (PTO), a fim de assegurar uma transicéo eficaz da operacéo do
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Complexo do Pacaembu. Como parte deste Plano, é obrigacdo a criacao de um
Comité de Transicdo liderado pela Concessionaria e com participacdo de
representantes de outros orgaos e entidades, conforme descrito na fl. 44 da
peca 23.

Com o intuito de verificarmos se esta obrigacdo foi atendida, apesar da
Concessionaria informar no primeiro relatério trimestral de 2020 (documento
SEIl 030438767 — processo SEI n° 6019.2020/0001291-1) que o periodo de
transicéo operacional foi cumprido, solicitamos ao gestor do contrato pela SEME
a documentacdo que demonstrasse a entrega do PTO e a criagcdo do Comité,
uma vez que estes documentos nao foram encontrados nos processos SEI. Em
resposta, o gestor informou que “n&o se tem noticias” do Comité de Transigéo e

do Plano de Transferéncia Operacional (fl.5, pecga 50).

Apesar do lapso temporal, depois de transcorrido mais de um ano da operacao
do Complexo pela Concessionaria, ndo ha evidéncias materiais que este item
contratual tenha sido cumprido, contrariando o item 1 do Apéndice Il —
Diretrizes para elaboracéo do plano de transferéncia operacional do Anexo Il do

Contrato.

N&o ha evidéncias que permitam identificar se houve impacto sobre 0s usuarios
e as atividades até entdo realizadas foram ou ndo minimizados durante o

periodo de transicao da operagéo.
3.3.12. Sistema de gestao automatizado

E obrigacdo da Concessionaria, possuir um sistema de gestdo automatizado
gue tenha como funcéo integrar todos os sistemas relacionados a operacéo do
Complexo e que possa ser objeto de auditoria, caso seja solicitado pelo Poder
Concedente nos termos da clausula 5.23 do Anexo Il — Caderno de Encargos

da Concessionaria (fl.20, peca 23)
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A Auditoria solicitou informacdes sobre o sistema de gestdo automatizado a que
se refere a Clausula 5.23 do Anexo Il do Contrato e solicitou acesso ao mesmo,
tendo como resposta: “Vide resposta ofertada a requisicdo n° 02” (fl. 5, da peca
50).

Depreende-se, portanto, que a resposta € a seguinte:

N&o se sucedeu a contratacdo mencionada, posto a justificativa
da concessionaria de que, consoante o Plano Operacional, ora
apresentado e entregue para a SEME e SMG, em suas fls. 08 e
09, dar-se-a na fase de pds-modernizacgéo. (fl. 5, da pecga 50)

Apesar do exposto, ndo ha nenhuma evidéncia de que a obrigacdo descrita no
item 5.23 do Anexo Ill se Ilimita a gestdo/operacdo do Complexo
pés-modernizagdo. Como n&o houve uma aprovagdo formal do Plano
Operacional por parte da SEME, conforme ja exposto no item 3.3.1, e por
consequéncia validacdo de que este sistema automatizado serd implantado
posteriormente, concluimos que ha o descumprimento da clausula contratual
5.23 do Anexo llI.

3.3.13. Relatorio de todos os bens vinculados a Concessao

E obrigac&o da Concessionaria, sem prejuizo de inventariar os bens, apresentar
ao Poder Concedente, até o primeiro dia Gtil do més de fevereiro de cada ano,
relatério circunstanciado que retrate a situacdo de todos os Bens Vinculados a
Concessao (Clausula 30.10 do Contrato — fl.65, peca 20).

Como nao foi localizado o relatério nos processos SEI referente ao més de
fevereiro/2021, solicitamos ao gestor do contrato da SEME a apresentacao
deste documento. Em resposta, foi encaminhado o relatério de 20.11.2019 com
o inventario fisico dos bens nas dependéncias do Estadio do Pacaembu (peca
60).
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Desta forma, como nao foi apresentado o relatério circunstanciado que retrate a
situacdo de todos os bens vinculados a Concessdo em 2021, houve

descumprimento da clausula 30.10 do Contrato.
3.3.14. Termos de aceitacéo dos bens

E obrigacéo das partes, em até 30 (trinta) dias apos a data da ordem de inicio, a
celebracdo do termo provisorio de aceitacdo de bens, contendo o estado de
conservacdo, operacdo e especificacdes técnicas dos bens concedidos,
devendo o Termo Definitivo de aceitacdo dos bens ser firmando em até 360
(trezentos e sessenta) dias contados da ordem de inicio (Clausula 6.4 do
Contrato — fl. 17, peca 20)

Nao foram localizados os “termos de aceitagao dos bens” que deveriam ter sido
celebrados entre as partes. A Concessiondria apresentou em 20.11.2019, o
inventario fisico dos bens nas dependéncias do Estadio do Pacaembu (peca
60), onde foi atestado que todos os bens considerados como patriménio
controlado pelo Municipio e devidamente cadastrados no Sistema de Controle
Patrimonial, foram avaliados e os resultados apresentados na planilha (fls.1/15,

peca 60).

Em 28.10.2020, a Concessionaria encaminhou um oficio a SEME, onde informa

que (fl.1, peca 61):

Il — Termo de recebimento definitivo: para a realizagdo do
documento definitivo, a Concessiondria aguarda a retirada dos
equipamentos e bens pela SEME, conforme definido no Termo
de recebimento provisério, que foi prorrogada pelo Memorando
de Entendimentos, firmado entre a SEME e a Concessionaria no
dia 23/10/2020, para o dia 24/11/2020. Apoés a retirada dos bens
sera realizada nova vistoria e a execucao da relagdo dos itens
que serdo incluidos no Termo de recebimento definitivo. (grifos
no original)

Diante do exposto, como néo foi formalizado o Termo Provisoério de Aceitacdo
dos Bens celebrado entre as partes, mas somente a apresentacéo da relacdo de

bens pela Concessionaria, e como nao houve a celebracdo do Termo Definitivo
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de Aceitacéo dos Bens no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias contados da

data da ordem de inicio, houve descumprimento da clausula 6.4 do Contrato.
3.3.15. Relatérios emitidos pelo Poder Concedente

E obrigacdo do Poder Concedente, emitir um relatério atestando o nivel de
conformidade entre o relatério apresentado pela Concessionaria e as
informacdes coletadas in loco, contento, inclusive, o registro fotografico das
inspecdes, justificando o desempenho da Concessionaria nos niveis (i) pouco
satisfatorio, (ii) satisfatorio e (iii) muito satisfatério (clausula 1.7 do Apéndice | do
Anexo lIl - fl. 35, peca 23).

Como nédo foram localizados os relatérios emitidos pelo Poder Concedente,
solicitamos ao gestor do contrato da SEME a apresentacdo destes documentos.
Conforme fl. 3, pecga 50, o gestor da SEME informou que “n&o se tem noticias

sobre a emissao desses relatorios por parte do Poder Concedente”.

Desta forma, houve descumprimento da clausula 1.7 do Apéndice | do Anexo Il
do Contrato n°® 01/SEME/2019.

3.3.16. Capital Social da Concessionaria

E obrigacdo da Concessionaria, sua estruturacéo sob a forma de sociedade por
acles, indicando em seu estatuto, como finalidade exclusiva, a exploracdo do
Objeto, sendo sua composicao societaria aquela apresentada na licitacdo, e
constante de seus instrumentos societarios, conforme Clausula 9 do Contato
(fl.19, peca 20).

Ainda conforme esta Clausula Contratual, o capital social minimo subscrito da
Concessionaria sera de R$ 22.000.000,00 (vinte e dois milhdes de reais), até a
emissédo do termo definitivo de aceitacdo das obras relativo ao programa de
intervencéo ou até o término de 2 anos da data da ordem de inicio. Prevé ainda
o valor minimo integralizado de R$ 2.200.000,00 (dois milh6es e duzentos mil

reais) do capital social da Concessionaria na data da assinatura do contrato.
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Conforme exposto no Estatuto Social da Concessionaria (peca 56) e nos
balancos do 1° trimestre de 2020 (documento SEI 030436724), do 2° trimestre
de 2020 (documento SEI 032128277), do 3° trimestre de 2020 (documento SEI
035809598) e do 4° trimestre de 2020 (documento SEI 039913021), houve o
atendimento destas obrigacdes previstas nos itens 9.1 e 9.2 do contrato pela

Concessionaria.
3.3.17. Comité de Solucéo de Disputas

Conforme disposi¢des constantes da Clausula 35 do Contrato de Concessao
(peca 20, fl. 75):

35.1. Eventuais divergéncias oriundas desde CONTRATO, que
envolvam direitos patrimoniais e que ndo tenham sido
solucionadas amigavelmente pelo procedimento de mediacéo
poderdo ser dirimidas atraves do Comité de Solucdo de Disputas,
aplicando-se o previsto na Lei Municipal n® 16.873/2018.

35.2. O Comité de Solucéo de Disputas sera formado por 3 (trés)
profissionais  especializados e  experientes para O
acompanhamento do CONTRATO, encorajando as PARTES a
evitar disputas e assistindo-as na solucdo daquelas que néo
puderem ser evitadas, visando a sua solugao definitiva.

35.2.1. Cabera a cada PARTE indicar um profissional, sendo o
terceiro deles indicado pelos profissionais nomeados pelas
PARTES, dentro do prazo de 15 (quinze) dias corridos da data de
sua nomeagao.

35.2.2. O Comité de Solucao de Disputas devera ter seus 3 (trés)
membros nomeados no prazo maximo de 20 (vinte) dias
contados da assinatura deste CONTRATO. (fl. 75, da pecga 20,
destaques no original)

Conforme Portaria Conjunta n°® 07/SGM-SEME/2020, de 12 de marc¢o de 2020,
publicada no DOC de 19.03.2020 (pec¢a 63), o Comité de Solugéo de Disputas

foi constituido com 2 (dois) membros.

Dispde o art. 3° da Portaria Conjunta n° 07/SGM-SEME/2020 que, nos termos
do item 35.2.1 da clausula 352 do Contrato de Concesséo, os representantes
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designados deverao indicar um terceiro representante para compor o Comité, o

que nao ocorreu até o presente momento.

O Comité de Solucéo de Disputas deveria ter seus 3 (trés) membros nomeados
no prazo maximo de 20 (vinte) dias contados da assinatura deste Contrato.

Constata-se, portanto, infringéncia ao art. 3° da Portaria Conjunta n°
07/SGM-SEME/2020 e as Clausulas 35.2.1 e 35.2.2 do Contrato de Concessao.

3.4.Das autorizagcBes e/ou licencas necessérias para a realizacdo das

obras e/ou intervencdes

Sobre as autorizacbes e/ou licencas para a realizacdo das obras e/ou
intervencdes para modernizacdo do Complexo do Pacaembu, temos as

seguintes disposi¢des contratuais (fls.27/28, peca 20):

13.2 S&o obrigacdes da CONCESSIONARIA, sem prejuizo das
demais obrigacdes estabelecidas neste CONTRATO, em seus
ANEXOS e na legislacéo aplicavel:

(aa) atentar-se e obedecer as disposicbes das normas do
Conselho Municipal de Preservacdo Historico, Cultural e
Ambiental da Cidade de S&o Paulo (CONPRESP) e do Conselho
de Defesa do Patrimbnio Histérico Arqueoldgico, Artistico e
Turistico (CONDEPHAAT) pertinentes ao Complexo;

[.]

(dd) obter, quando aplicavel, todas as licengas, permissdes e
autorizacdes exigidas para a plena execucgdo do objeto, inclusive
para a exploragdo de fontes de receita, devendo se
responsabilizar por todas as providéncias necessarias para tanto
junto aos 6rgaos competentes nos termos da legislacao vigente e
arcando com todas as despesas e 0s custos envolvidos;

(ee) informar o Poder Concedente sobre o inicio dos processos
junto aos oOrgdos competentes para obtencdo de licengas,
permissfes e autorizagfes exigidas para a plena execucdo do
objeto da Concesséo, inclusive para a exploracdo de fontes de
receita e para contagem do prazo previsto para a eventual
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro em favor da
Concessionaria;
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(ff) informar imediatamente o Poder Concedente caso quaisquer
licencas, permissdes ou autorizacdes para a plena execucdo do
objeto da Concesséo forem retiradas, revogadas ou caducarem,
ou, por qualquer motivo, deixarem de operar os seus efeitos,
indicando, desde logo, as medidas que foram tomadas e/ou que
serdo tomadas para a sua obtencéo.

Para fins de inicio das obras de modernizacdo do Complexo do Pacaembu, a
Concessionaria informou que solicitou as licengas e aprovagdes para 0s 6rgaos
responsaveis. As aprovacdes do Condephaat e do Conpresp foram publicadas
no diario oficial, conforme descrito pela Concessionaria no quadro 2 reproduzido

abaixo.

Quadro 2 — Cronograma de licenciamentos e aprovacgoes.

CORC;CAOS DE . DATA DE DATA DE APROVACAO oS cio
LICENCIAMENT BSERVACA
E APROVACOES PROTOCOLO PREVISTA REALIZADA
Aprovacao
Condephaat 21/02/2020 20/06/2020 20/06/2020* p“bg?.a.da Diario
icial em
20/06/2020
" Aprovacdes
Conpresp 21/02/2020 15/07/2020 02;/1027/228228** publicada no
Diario Oficial.
SMUL - Alvaras
de aprovacéo e de
execugédo da
Reforma: 20/08/2020 15/03/2021 - -
SMT/CET
SNMA
SMPE D

* Aprovacao realizada com pedido de justificativas.
** Justificativas aceitas e aprovagao plena publicada no Diario Oficial.
Fonte: Relatério de Acompanhamento de Operagao e Gestédo do 4° Trimestre de 2020 (fls. 6/7, da pega 35).

Quanto a emissdo do alvara de aprovacao e de execucédo da reforma, consta do
processo SEI n°® 6068.2020/0002464-0, que foi emitido o “comunique-se” com
69 itens para atendimento, sendo que, como os itens 54, 56, 62, 63 e 69 sao
subdivididos em letras de “A” a “F”, a depender de cada caso, tem-se um total de
84 itens para atendimento pela Concessionaria (peca 37). Foi publicado, na
pagina 39 do DOC de 31.12.2020, o “comunique-se” (peca 38).

Em 19.01.21, a Concessionaria, no ambito do SEI n° 6019.2019/0003854-4,
guestiona o Poder Concedente sobre ser exigido o atendimento da Cota de

Solidariedade, prevista no item 8 do “comunique-se”, especificamente alegando
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que: (i) a Concessionaria nao detém a propriedade do imével; e (ii) ndo se

observa a exigéncia de pagamento da referida Cota de Solidariedade,
especialmente, no Anexo VI — PLANO DE NEGOCIOS DE REFERENCIA, do
Contrato de Concessao n° 01/SEME/2019 (peca 39). A Concessionaria entende

gue néo lhe cabe tal obrigacao.

O Item 8 do “comunique-se” assim estabelece:

8 - ESCLARECER QUAL A FORMA DE ATENDIMENTO DA
COTA DE SOLIDARIEDADE PREVISTA NO ARTIGO 111 E 112
DA LEI 16.050/14, UMA VEZ QUE HA PRETENSAO DE
CONSTRUIR ACIMA DE 20.000M2 DE AREA COMPUTAVEL.
OBSERVAR QUE A DISPENSA DO PAGAMENTO NOS
TERMOS DO 82° ART. 2 DO DECRETO 58.226/2018, FOI
REVOGADA PELO ART. 1° DO DECRETO 58.355/2018. (fl. 2,
da peca 37)

Em 18.03.2021, no SEI n° 6019.2019/0003854-4, houve o encaminhamento da
SGM/SEDP a SEME/GAB informando que:

(i) ndo esta prevista na modelagem da concessédo o pagamento
da cota de solidariedade pelo concessionario, tampouco ha
previsdo em tal documentacao pela exclusdo de sua incidéncia;

(i) ndo ha afastamento da aplicacdo da cota de solidariedade a
area em tela;

(iii) a cota de solidariedade para o espaco devera ser calculada
conforme o conceito de solo virtual, levando em conta as
atividades a serem desenvolvidas no espago em valor estimado
de R$ 10.028.431,55 (Dez milhdes, vinte e oito mil, quatrocentos
e trinta e um reais e cinquenta e cinco centavos).

Dessa forma, entende-se que é devido o pagamento da referida
cota de solidariedade pelo proprietario do complexo, a Prefeitura
de Sado Paulo, através do gestor do equipamento, no caso a
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer, no valor indicado a ser
pago conforme DECRETO N° 56.538, DE 23 DE OUTUBRO DE
2015, art. 1°, 82°, 1Il. (fl. 2, da peca 40, destaques no original)

Em 23.03.2021 consta o encaminhamento da SEME/CAF a SEME/GAB/CG

para ciéncia (pec¢a 41). Houve a solicitagédo do titular da unidade orcamentaria

para que seja feito o pedido de suplementacado a Secretaria da Fazenda a fim de

que seja efetuado o pagamento da cota de solidariedade em questdo. Foi
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providenciada pelo Diretor a solicitagcdo de suplementacao; atendida atravées do
processo SEI n°® 6019.2021/0000791-0.

Conforme Informagdo SF/SUPOM/CGO/DICOR N° 042689363, constante do
SEI n° 6019.2021/0000791-0:

Em que pese o fato da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer
(SEME) néo ter oferecido como contrapartida integral de recursos
disponiveis e prescindiveis, em reunido realizada em
16/Abr/2021, a Junta Orgamentario-Financeira (JOF) aprovou
parcialmente o pleito em tela. A Junta deliberou pela aprovacéo
do pedido, porém, com o pagamento de 50% de seu montante. O
valor restante deverd ser feito ao término da obra que o
concessionario devera fazer. Trata-se de pagamento
intra-orcamentario em que o valor sera creditado no FUNDURB.
(fl. 1, da peca 62, grifo no original)

Quanto aos demais itens do “comunique-se”, consta do processo SEI n°
6068.2020/0002464-0 que a Concessionaria entregou 0os documentos, que
estdo sob analise da Divisdo de Servicos e Uso Institucional de Grande Porte —
DSIGP (peca 42).

Consta do Relatério de Acompanhamento de Operacdo e Gestdo do 4°
Trimestre de 2020 (meses de outubro a dezembro), relativas a Concessao dos
Servicos de Modernizacédo, Gestdo, Operacdo e Manutencdo do Complexo
Pacaembu (peca 35), no ambito do SEI n°® 6019.2020/0001291-1, que o
planejamento das Intervencdes Obrigatérias e Opcionais previa a obtencao das
aprovacdes e alvaras necessarios até 01.12.2020. No entanto, em decorréncias
das dificuldades apresentadas pela pandemia do COVID-19 e dos impactos da
gravissima crise sanitaria na dinamica, nos ritos e, consequentemente nos
prazos, nao foi possivel o atingimento da meta prevista e houve a necessidade
da reprogramacdo estimada para 15.03.2021. A Concessionaria ressalta que o
desvio na previsdo impacta diretamente a continuidade das acbes de
construcdo, bem como os prazos contratualmente previstos, sendo necessarias
reprogramacdes em série que deverdo ser enderecadas no momento adequado
(fl. 6 da peca 35).
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Até o término do periodo de abrangéncia desta auditoria (23.04.2021), consta
gque a Concessionaria atendeu aos itens do comunigue-se, entregando 0s
documentos que estdo sob andlise da DSIGP. Ainda assim, a Concessionaria
informou no Relatério Anual (fl.64, peca 53) que ndo houve a emissdo dos
alvaras de autorizacdo e execucao para inicio das obras de modernizacado do

Complexo do Pacaembu, que devem ser emitidos nos primeiros meses de 2021.
3.5.Do cronograma das obras a serem realizadas

E obrigacdo da Concessionaria manter o Poder Concedente trimestralmente
informado do cumprimento das etapas de execucédo das obras (Clausula 13.2.n
do Contrato, peca 20, fl. 26).

E obrigacdo da Concessionaria informar o seu calendario de eventos e de obras
ao Poder Concedente, na forma e nos termos previstos no Contrato (Clausula
13.2.nn do Contrato, peca 20, fl. 29).

Conforme previsto no Plano de Intervencdo (peca 35, fl.7), o Edificio
Multifuncional a ser incorporado ao Complexo tem previsao de implantagcéo de
40 meses contados a partir da ordem de inicio. O cronograma das obras
previsto inicialmente também no Plano de Intervencdo (peca 36, fl.43),
apresenta com mais detalhes as datas marco das intervencdes/obras, e

apresentava o mesmo prazo para fim das obras, ou seja, 40 meses.

Como a ordem de inicio foi emitida em 24.10.2019, a estimativa do prazo para
conclusdo do Edificio Multifuncional e por consequéncia das obras era o dia
24.01.2023.

Devido ao exposto no item 3.4 deste relatorio, o planejamento das Intervencgdes
Obrigatérias e Opcionais previa a obtencdo das aprovacbes e alvaras
necessarios até 01.12.2020. No Relatorio de Acompanhamento de Operacéo e
Gestdo do 4° Trimestre de 2020 (meses de outubro a dezembro), a

Concessionaria informou que em decorréncias das dificuldades apresentadas
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pela pandemia do COVID-19 e dos impactos da gravissima crise sanitaria na
dindmica, houve a necessidade da reprogramacdo para obtencdo das

aprovacoes e alvards, estimando a data de 15.03.2021.

Consta no Relatério Anual da Concessionaria referente ao exercicio 2020 (Peca
53, f.63) o cronograma atualizado das intervencdes e obras, que trazem a data
final de 22.03.2023. Na conclusdo deste mesmo relatério (peca 50, fls.64) a

concessionaria informa que:

Cabe, por fim, salientar que o cronograma das obras de reforma,
modernizacgao e restauro, previstas no plano de intervencao sera,
consequentemente, afetado pela pandemia e pela auséncia dos
alvaras de autorizacao e execuc¢ao, que devem ser emitidos nos
primeiros meses de 2021.

Neste sentido, ja h4 um atraso real de aproximadamente 2 (dois) meses no
término das intervencdes/obras previstas pela Concessionaria, devido a
pandemia do COVID-19 e principalmente pela auséncia dos alvaras de
autorizacdo e execucao das obras, com base no cronograma apresentado no

relatério anual da Concessionaria.

Ao observar o cronograma inicial no Plano de Intervencao (Peca 36, fl. 43), é
possivel identificar que a estimativa da Concessionaria em obter as licencas foi
prevista para o final do 12° més da ordem de inicio, ou seja, proximo ao dia

24.01.2020, o que nao se efetivou, conforme exposto anteriormente.

Como até o momento do fechamento deste relatorio, as licencas necessérias
para inicio das obras das intervengdes Opcionais (Edificio Multifuncional) nédo
foram emitidas, concluimos que caso ndo haja nenhum tipo de reprogramacéo
de atividades e mantendo os prazos previstos inicialmente no cronograma pela
Concessionaria em seu Plano de Intervencéo, o prazo estimado para conclusao

das intervencdes/obras sera prorrogado em mais de 3 (trés) meses.
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3.6.Dos usos alternativos do Complexo (Hospital de Campanha do

Pacaembu) no combate a pandemia do COVID-19

A Portaria da Secretaria Municipal da Saude — SMS n° 187 de 17.04.2020,
instituiu o protocolo para enfrentamento a COVID-19 em S&o Paulo, com os
cuidados na atencdo basica — recomendacdes, fluxograma e critérios de
encaminhamento para Hospitais de Companha — HCAMP e define o papel dos

principais pontos de atencdo a COVID-19 no Municipio de S&o Paulo.

O art.2°, IV, da referida Portaria define o papel do Hospital de Campanha —
Pacaembu: assisténcia aos casos graves em restabelecimento que necessitem
de continuidade do cuidado e pacientes COVID oncolégicos, com objetivo de

reduzir a pressao aos leitos de UTI dos hospitais municipais.

Conforme Relatério de Acompanhamento de Operacdo e Gestdo do 1°
Trimestre de 2020 (meses de Janeiro a Marco), relativas a Concessao dos
Servicos de Modernizacdo, Gestdo, Operacdo e Manutencdo do Complexo
Pacaembu (peca 32), em 21.03.2020 houve o inicio das obras do hospital de
campanha e o acesso ao espaco ficou restrito a pessoas e empresas

autorizadas pela Concessionaria (fl. 40, da peca 32).

Consta do Relatério que o Hospital de Campanha do Pacaembu teve a sua
operacdo inicial prevista por 120 (cento e vinte) dias, datados de sua
implantagcéo, ocorrida em 23.03.2020 (fls. 55/56, da peca 32). No entanto,
consta da comunicacgéo enviada pela Concessionaria ao Poder Concedente que
o Complexo Esportivo ficaria a disposicdo da Secretaria Municipal da Saude
(SMS), dentro do interesse demonstrado, para a operacéo do Hospital Municipal
de Campanha, por 180 dias, contados de 22.03.2020 (peca 64).

Em 23.03.2020 o Complexo foi cedido a Secretaria Municipal da Saude para
implantagcdo do Hospital de Campanha com 200 leitos de baixa e média

complexidade, além de 10 leitos para estabilizacdo com funcionalidade de
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Unidade de Terapia Intensiva (UTI) para tratamento da Covid-19 (fl. 35, da peca
32).

Figura 1 — Hospital de Campanha do Pacaembu.

Fonte: Relatério de Acompanhamento de Operagdo e Gestéo do 1° Trimestre de 2020 (fl. 35, da pega 32).

O Relatério de Acompanhamento de Operacdo e Gestdo do 2° Trimestre de
2020 (meses de abril a junho), relativas a Concessdo dos Servicos de
Modernizacao, Gestédo, Operacao e Manutencdo do Complexo Pacaembu (peca
33) informa que no trimestre em questédo, apesar do Complexo estar com as
suas atividades temporariamente suspensas por conta da pandemia decorrente
do conoravirus, a Concessionaria seguiu com as acdes descritas no seu Plano
Operacional, suportando adicionalmente a operacao do Hospital de Campanha

implantado no Estadio de Futebol e em outras areas de apoio (fl. 6, da peca 33).

Houve a suspenséo do contrato de manutencao do gramado em decorréncia da
implantagédo do Hospital Municipal de Campanha do Pacaembu, instalado no

gramado do estéadio (fl. 7, da peca 33).

Como pode ser observado na figura a seguir, as areas em vermelho foram

ocupadas pelo Hospital Municipal de Campanha do Pacaembu e as areas em
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amarelo foram fechadas para praticas esportivas e/ou lazer (fls. 15/16, da peca
33):

Figura 2 — Mapa de Uso e Ocupacédo do Espaco.

Fonte: Relatério de Acompanhamento de Operagéo e Gestao do 2° Trimestre de 2020 (fl. 16, da peca 33).

Durante o segundo trimestre ndo houve nenhum evento realizado no Complexo
Pacaembu, com afericdo ou ndo de receita, pois além do seu fechamento
ocasionado pelo coronavirus, que suspendeu todos 0s eventos esportivos, de
lazer e atividades fisicas, a partir de 23 de marco o Complexo foi cedido (fl. 25,

da peca 33).

O Hospital de Campanha foi inaugurado em 01.04.2020 e foi administrado pela
Sociedade Israelita Albert Einstein. Inicialmente o hospital deveria operar por
120 dias, porém o prazo foi reduzido para 90 dias, portanto as atividades foram

encerradas oficialmente em 29.06.2020 (fl. 25, da peca 33).

O Relatério de Acompanhamento de Operacédo e Gestdo do 3° Trimestre de
2020 (meses de julho a setembro), relativas a Concessédo dos Servigos de
Modernizacao, Gestédo, Operacao e Manutencao do Complexo Pacaembu (peca
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34) diz que no trimestre em questdo a Concessionaria seguiu com as acfes
previstas no Plano Operacional e dando suporte a desmobilizacdo do Hospital
Municipal de Campanha do Pacaembu, implantado no Estadio de Futebol e
areas de apoio. Essas atividades encerraram no més de julho, quando iniciou o

cumprimento do plano de desativacdo do Complexo (fl. 5, da peca 34).

ApOs a desmobilizacdo e desmontagem do Hospital de Campanha do
Pacaembu, encerrada em julho de 2020, foi iniciada a montagem do Drive In,
operado pela Dream Factory (fl. 16, da peca 34).

Com o intuito de obter mais informacdes a respeito do assunto, solicitamos ao
gestor do contrato o encaminhamento da documentacao referente as tratativas
entre a Concessionaria e a SEME sobre a utilizacdo do Complexo na
implantacéo do Hospital de Campanha, e entre a Concessionéria e a Prefeitura
do Municipio de Séo Paulo (PMSP) —fls. 1 e 3, da peca 50.

Em resposta foi encaminhada uma comunicacao enviada pela Concessionaria a
SMS formalizando a cessdo ndo onerosa de todas as areas necessarias para o
fim especifico de implantagdo de um Hospital Municipal de Campanha no

Complexo Esportivo do Pacaembu (peca 64).
3.7.Do pagamento das parcelas de outorgas

O cronograma de recebimento da Concessdo estd previsto no Anexo IV -
Mecanismo de Pagamento da Outorga — do Contrato (peca 24), conforme itens

transcritos a seguir:

Outorga fixa 1

2.1 A Parcela de outorga fixa 1 serd paga em momento
imediatamente anterior a assinatura do Contrato, como condicao
precedente a tal ato.

Outorga fixa 2

2.2 A parcela de outorga fixa 2 sera paga em 10 (dez) prestacdes
iguais fixas anuais a partir do 4° (quarto) ano contado da data da
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ordem de inicio, ficando assim concedido a concessionaria um
periodo de caréncia de trés anos para o pagamento da parcela de
outorga fixa 2.

Outorga variavel 1

3.1 A parcela de outorga variavel 1 é o montante que incide
anualmente resultante da aplicacdo de aliquota sobre a
totalidade da receita bruta da concessionaria.

3.2 O valor da parcela de outorga variavel 1 sera equivalente a
1% (um por cento) da receita bruta anual da concessionéria,
desconsideradas quaisquer variacdes decorrentes da incidéncia
parcela de outorga variavel 2.

3.3 A parcela de outorga variavel 1 devera ser paga até o dia 20
(vinte) do més de maio de cada ano, devendo incidir sobre a
receita bruta da concessionaria apurada no exercicio fiscal de
janeiro a dezembro do ano anterior.

3.3.1 A parcela de outorga variavel 1 devera incidir, pela primeira
vez, a partir do primeiro més de janeiro ou julho, o que vier antes,
subsequente a data da ordem de inicio.

Outorga variavel 2

4.1 A parcela de outorga variavel 2 € o montante que incide
trimestralmente resultante da aplicacdo de aliquota sobre a
totalidade da receita bruta da concessionaria, considerando o
resultado do fator de desempenho, nos termos do Anexo V —
Sistema de mensuracéo de desempenho.

4.2 O valor da parcela de outorga variavel 2 se limitara a 1% (um
por cento) da receita bruta anual da concessionéria,
desconsiderada a incidéncia da parcela de outorga variavel 1.

4.3 A parcela de outorga variavel 2 devera incidir, pela primeira
vez, a partir do primeiro més de janeiro ou julho, o que vier antes,
apoés o término do periodo de transicdo da concessao.

4.4 A parcela de outorga variavel 2 devera ser paga em até 50
(cinquenta) dias do encerramento do trimestre avaliado nos
termos do Anexo V — Sistema de mensuragéo de desempenho,
exceto no ultimo trimestre civil de cada ano, caso em que devera
ser paga em até 100 (cem) dias do encerramento do trimestre.

Foi realizado o pagamento referente a outorga fixa 1, no valor de R$
79.262.473,33, em 17.09.2019 (fls. 6/10, da peca 18), contabilizado na conta
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Rubrica “OUTORGA PROVENIENTE DE CONCESSOES - FDS” Conta:
1339.01.01.1.03.00.000.000.11.01.000 — (Fonte 08).

E obrigacdo da Concessionaria pagar ao Poder Concedente as parcelas de
outorga variavel, observando as regras de compartilhamento de receitas, na
forma e nos prazos previstos no Contrato e em seus Anexos (Clausula 13.2.1 do
Contrato, peca 20, fl. 26).

A parcela de outorga variavel 1, que € o montante que incide anualmente da
aplicacdo da aliquota sobre a totalidade de receita bruta da Concessionéria,
equivalente a 1% da receita bruta anual, deve ser paga até o dia 20 (vinte) do

més de maio.

Ndo foram localizados os pagamentos das outorgas variaveis 2, que € 0
montante que incide trimestralmente resultante da aplicacdo de aliquota sobre a
totalidade da receita bruta da Concessionaria, considerando o resultado do fator
de desempenho, nos termos do Anexo V — Sistema de mensuracdo de

desempenho.

Questionado a respeito do assunto, o gestor do contrato informou: “Apenas foi
paga a primeira parcela da outorga fixa, havida no momento do firmamento do

contrato...” (fl. 3, da pecga 50).

As parcelas de pagamento das outorgas variaveis, em especial a variavel 2, que
deveria ter sido ao menos calculada trimestralmente, ndo foram objeto de
demonstracdo pela Concessionaria e muito menos analisada pela propria

SEME, responsavel pela Prefeitura de Sdo Paulo pela gestédo do contrato.

Constata-se, portanto, infringéncia as disposicdes constantes da Clausula 4 do
Anexo IV do Contrato (Mecanismo de Pagamento da Outorga), que cuida do
pagamento da parcela de outorga variavel 2.

Destaca-se que os calculos dos valores devem ser feitos pela Concessionéria e

0s pagamentos devem ser realizados em conta corrente e instituicéo financeira
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indicada formalmente pelo Poder Concedente, nos termos da Clausula 6.1 do
Anexo IV do Contrato (peca 24, fl. 08).

Por expressa disposi¢ao da Clausula 6.2 do Anexo IV do Contrato, no caso de
atraso na realizacdo dos pagamentos, além do principal corrigido
monetariamente, aplicar-se-8o, ao valor em mora, juros de 1% (um por cento)
ao més, calculados pela metodologia de juros compostos, e multa equivalente a
10% (dez por cento), sem prejuizo da aplicacao de outras penalidades previstas
no Contrato, inclusive a caducidade e a execucédo da garantia de execuc¢ao do

contrato.
3.8.Reequilibrio econdmico-financeiro

Ndo houve, durante no periodo de abrangéncia deste trabalho, pedido de
reequilibrio contratual. A titulo de acompanhamento da execucdo contratual,

sobre fatos que eventualmente possam levar a discussao sobre o tema, temos:

e O Gestor do Contrato e a Concessiondria ja afirmaram que a simples
implantacéo do Hospital de Campanha nao implicaria em algum tipo de
repactuacao, porém, dentro do contexto da Pandemia do COVID 19, a
repactuacdo tornar-se necessaria pelo fechamento obrigatério dos
Complexos Esportivos (fl. 26, da peca 11, e fl. 26 da peca 33).

¢ Afirma a concessionaria que a inexisténcia de qualquer tipo de receitas e
a inevitavel manutencdo da mobilizacdo da estrutura operacional para a
efetiva Gestdo, Operacdo e Manutencdo do Complexo Pacaembu
ocasiona como consequéncia um significativo desequilibrio na equacéao
econdmico x financeiro no Plano de Negdcios da Concessionaria, que
deverd seguir até que existam as condi¢cfes para retomadas das acdes
de esportes e lazer, dentro de critérios que priorizem a saude e
preservem a vida de todos os frequentadores do Complexo Pacaembu (fl.
26 da peca 33).
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A Concessionaria afirma, no Relatério de Acompanhamento de
Operacdo e Gestdo do 4° Trimestre de 2020 (meses de outubro a
dezembro), relativas a Concessdo dos Servicos de Modernizagao,
Gestdo, Operacado e Manutencdo do Complexo Pacaembu (peca 35),
que a deciséo judicial que impede, por hora, a demolicdo do Toboga
(assunto tratado no SEI n® 6021.2018/0018882-0) afeta diretamente os
prazos e obrigacdes contratuais da Concessionaria e acarretara atrasos
no cronograma das obras de reforma, modernizacao e restauro, previstas
no Plano de Intervencbes e, consequentemente, um significativo
desequilibrio na equacédo econémico-financeira e no Plano de Negocios
da Concessionéria (fl. 38, da peca 35).

Constata-se que a etapa em que serd realizada a demolicao da estrutura
conhecida como “Toboga” consta do cronograma de obras apresentado
no Plano de Intervencdo da Concessionaria (fl. 46, da peca 36) como
prevista para ocorrer apos a aprovacao total do projeto, e a obra, no
periodo de abrangéncia deste trabalho, ainda néo foi licenciada (assunto
tratado no SEI n° 6068.2020/0002464-0).

No relatério anual (fl. 64, da peca 53) a Concessionaria informa que vem
cumprindo rigorosamente suas obrigagdes contratuais, mesmo tendo as
atividades planejadas e previsao de receitas drasticamente afetadas pela
pandemia (COVID-19), impedindo o funcionamento regular do
Complexo, desde marco de 2020, inviabilizando a grande maioria das
atividades que geram fluxo financeiro e de pessoas. Afirma que um
significativo desequilibrio na equagéo econdmico-financeira e no Plano
de Negdcios da Concessionaria € inevitavel.

Ja no relatério do 1° trimestre de 2021 (fl. 9 e 24, da peca 54) a
Concessionaria informa que desde marco de 2020, com o inicio das
medidas de isolamento em funcéo da Pandemia, foi obrigada a replanejar
sua estratégia comercial, dada a impossibilidade de geracéo de receita
imediata com locacbes e eventos, para um caminho de geracdo de

negocios futuros e construcdo de relacionamentos. Afirmou que a
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COVID-19 impediu a geracéo de receitas expressivas no Complexo do
Pacaembu, gerando um gravissimo impacto no equilibrio econémico

financeiro do Contrato de Concessao.

3.9.Responsaveis pelas infringéncias

Quadro 3 — Responsaveis pelas infringéncias

ltem Nome Funcéo
41a4.2; Secretério Municipal de Esportes e Lazer
411;4.14 ¢ ?f;:gf Alberto de Quadros Bezerra (Exonerado a pedido, a partir do dia
4.16 16.12.2019)°
41a4.2, Secretério Municipal de Esgortes e Lazer
4.5a4.12; | Mauricio Bezerra Landim (Nomeado em 16.12.2019™; exonerado a
414 a4.17 pedido em 01.01.2021)
4.1 24.10: Secretario Municipal de Esportes e Lazer
4'12 a4.1 1% Thiago Martins Milhim (atual secretario, nomeado em
' ' 01.01.2021)"**
4.1 a4.17 | Eduardo Cappellini Gestor do Contrato
4.1 Caroline Nogueira Fiscal do Contrato
4.1 Ricardo Elias Haddad Fiscal do Contrato
Fonte: Elaborado pela Auditoria.
3.10.Responsavel pela area auditada
Quadro 4 — Responsavel pela &rea auditada.
Nome Cargo
Thiago Martins Milhim Secretério Municipal de Esportes e Lazer (atual)

Fonte: Elaborado pela Auditoria.

4. CONCLUSAO

A vista dos exames realizados, concluimos, em sede de Relatorio Preliminar,
gue a execucdo do Contrato de Concesséao n° 01/SEME/2019, celebrado com a
Concessionaria Allegra Pacaembu SPE S/A, no periodo analisado de
16.09.2019 a 23.04.2021, apresenta as seguintes irregularidades:

4.1. Nao encontramos nos autos evidéncias da efetiva atuagdo dos fiscais

nomeados na fiscalizacdo do Contrato de Concessao n° 01/SEME/2019, em

° Portaria 835 de 06.12.2019.

1% Titulo de Nomeag&o 380 de 06.12.2019.
' portaria 1330 de 31.12.2020.

2 Titulo de Nomeagao 836 de 31.12.2020.
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descumprimento dos preceitos dos artigos 3° e 5° do DM 54.873/2014. (subitem
3.2).

4.2. O Plano de Intervencéo e o Plano Operacional foram entregues pela
Concessionaria a SEME e & SGM, mas ndo houve manifestacao de aprovacao
ou em sentido contrario, refutando o seu teor. A ndo manifestacao do gestor do
contrato ou dos representantes da SEME ndo pode ser considerada como
“‘aprovacao” dos planos de intervencdo e operacdo apresentados pela
Concessionaria, em infringéncia aos itens 2.6 e 3.1 do Anexo lll do Contrato
(subitem 3.3.1).

4.3. Nao foram apresentados os certificados emitidos pela(s) seguradora(s)
confirmando que todos os prémios vencidos no ano imediatamente anterior
foram devidamente quitados e que as apdlices contratadas pela Concessionéria
estdo em plena vigéncia ou foram renovadas, bem como confirmando que as
apolices de seguros contratados foram ou serdo renovadas imediatamente ap0s
0 seu vencimento, ou ainda nova apolices e seguros, em infringéncia as
Clausulas 29.7 e 29.8 do Contrato de Concessdo. Destaca-se que ficou
evidenciado que h&a pendéncias relacionadas a aprovacao/validacéo pelo gestor
de contrato quanto as obrigacfes da Concessionaria quanto aos Seguros

apresentados (subitem 3.3.4).

4.4. Auséncia dos relatérios da Diretoria e dos Conselhos Fiscal e de
Administracdo, dos pareceres dos auditores independentes, bem como do
balancete de encerramento do exercicio com 0s ajustes realizados e
respectivos saldos, em infringéncia a Clausula 20.3.b do Contrato (subitem
3.3.5).

4.5. Nao realizacdo da Avaliacdo de Desempenho pelo Poder Concedente,
descumprindo-se totalmente os conteudos das Clausulas 2, 3 e 8.7 do Anexo V

do Contrato — Sistema de Mensuragao de Desempenho (subitem 3.3.6).
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4.6. Nao contratacdo de Instituto de Pesquisa e de Agente de Apoio a
Fiscalizacdo, em infringéncia a Clausula 8.1 do Anexo V do Contrato — Sistema

de Mensuracdo de Desempenho (subitens 3.3.6 e 3.3.7).

4.7. Nao houve a producéo e entrega da pesquisa de satisfacdo dos usuérios,
realizada por instituto de pesquisa contratado pela Concessionaria, a fim de
avaliar os servicos da Concessao, em descumprimento a Clausula 13.2.ww do

Contrato de Concesséao (subitem 3.3.7).

4.8. Auséncia de sistema automatizado de medicdo dos indicadores
integrantes do SISTEMA DE MEDICAO DE DESEMPENHO, ANEXO V -
SISTEMA DE MENSURACAO DE DESEMPENHO, do CONTRATO, que deve
ser propicio a realizacdo de auditoria e que permita o acesso as informagdes
que serviram de base para os calculos realizados e aos resultados de periodos
anteriores, considerando, no minimo, 5 (cinco) anos de armazenamento, em
infringéncia a Clausula 5.7 do Anexo Il do Contrato — Caderno de Encargos da

Concessionaria (subitem 3.3.8).

4.9. Auséncia de mensuracdo de desempenho, descumprindo-se, por
completo, o Anexo V do Contrato — Sistema de Mensuracdo de Desempenho
(subitem 3.3.9).

4.10. Auséncia da Pesquisa de Uso Publico, em infringéncia & Clausula 3.4 do
Apéndice Il — Diretrizes para Pesquisa com Usuario — do Anexo Il — Caderno de

Encargos da Concessionaria — do Contrato de Concesséao (subitem 3.3.10).

4.11. Nao desenvolvimento de um Plano de Transferéncia Operacional (PTO) e
criacdo do Comité de Transicdo, descumprindo-se a Clausula 1 do Apéndice I
— Diretrizes para Elaborac¢ao do Plano de Transferéncia Operacional — do Anexo
[l — Caderno de Encargos da Concessionaria — do Contrato de Concesséo
(subitem 3.3.11).

Céd. 042 (Versdo 05) 39



Tribunal §

de Contas| | TC/005160/2021

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

4.12. Auséncia de sistema de gestdo automatizado que tenha como juncao
integrar todos os sistemas relacionados a operacao do Complexo e que possa
ser objeto de auditoria, caso seja solicitado pelo Poder Concedente, em
infringéncia a Clausula 5.23 do Anexo Il do Contrato — Caderno de Encargos da

Concessionaria (subitem 3.3.12).

4.13.Nao apresentacédo ao Poder Concedente de relatorio circunstanciado que
trate a situacdo de todos os bens vinculados a Concessao, em infringéncia a
Clausula 30.10 do Contrato de Concessao, que deveria ter sido entregue até o

primeiro dia Gtil do més de fevereiro de 2021 (subitem 3.3.13).

4.14. Auséncia de celebracdo, em até 30 (trinta) dias ap0s a data da ordem de
inicio, do Termo Provisorio de Aceitacdo dos Bens, contendo o estado de
conservacao, operacao e especificacdes técnicas dos bens concedidos; tendo
sido apresentado apenas a relacdo de bens pela Concessionaria. Auséncia de
celebracdo, em até 360 (trezentos e sessenta) dias contados da ordem de inicio,
do Termo Definitivo de Aceitacdo dos Bens, em infringéncia a Clausula 6.4 do
Contrato de Concesséao (subitem 3.3.14).

4.15.Nao emissao de relatorio pelo Poder Concedente atestando o nivel de
conformidade entre o relatério apresentado pela Concessionaria e as
informacdes coletadas in loco, contendo, inclusive, o registro fotografico das
inspecdes, justificando o desempenho da Concessionaria nos niveis (i) pouco
satisfatorio, (ii) satisfatorio e (iii) muito satisfatério, em infringéncia a Clausula
1.7, do Apéndice | — Prestacao de Informacdes da Concessédo — do Anexo Il —
Caderno de Encargos da Concessionaria —do Contrato de Concessao (subitem
3.3.15).

4.16.Nao indicacdo de um terceiro representante para compor o Comité de
solucdo de disputas, em infringéncia ao art. 3° da Portaria Conjunta n°
07/SGM-SEME/2020 e as Clausulas 35.2.1 e 35.2.2 do Contrato de Concessao.
(subitem 3.3.17).
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4.17.Nao pagamento das outorgas variaveis 2, em infringéncia as disposicoes
constantes da Clausula 4 do Anexo IV do Contrato — Mecanismo de Pagamento
da Outorga (subitem 3.7).

Em 08.06.2021.

GILSON DE NOBREGA LEONARDO ANDRE DE OLIVEIRA
Agente de Fiscalizacao Agente de Fiscalizacao

De acordo:

MARCIO YOSHIO KAWABATA
Supervisor de Equipe de Fiscalizacédo e Controle 3

RPP: PPOG
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