Tribunal § eTCM n° 19711/2019
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

RELATORIO CONCLUSIVO DE
ACOMPANHAMENTO DE EXECUCAO CONTRATUAL

1. ORDEM DE SERVICO
N° 2019/05914
2. IDENTIFICACAO

2.1. Objeto

Execucédo Contratual

2.2. Objetivo

Acompanhamento da execugao do Contrato n® 09/SMSUB/SPUA/2019 no valor de
R$ 4.000.000,00, oriundo da Ata de Registro de Precos
n°® 27/SMSUB/COGEL/2019, cujo objeto é a prestacéo de servicos de usinagem de
concreto betuminoso a quente (CBUQ), firmado com a empresa Verséatil
Engenharia Ltda. Processo de contratagdo n° 6012.2019/0001448-5. Memorando
GAB-RB n° 038/2019.

2.3. Area auditada

12.10 - Secretaria Municipal das Subprefeituras

2.4. Periodo darealizacéo

01.10.19 a 08.06.20

2.5. Periodo de abrangéncia

25.03.19 a 05.05.20

2.6. Equipe técnica
Alessandro Piantino Vitiritti RF n° 20.315
Eduardo Silveira Carvalho RF n° 20.189
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2.7. Procedimentos

- Identificar, nas unidades fiscalizadas, os responsaveis pelas informa¢des, com as

respectivas funcdes e registros funcionais.

- Avaliar, por amostragem, os procedimentos adotados pelas unidades fiscalizadas,

no ambito de sua competéncia.

- Verificar in loco, por amostragem, se 0S servigos prestados estdo sendo
realizados de acordo com as normas legais pertinentes e em conformidade com as

clausulas estabelecidas nos ajustes.

- Selecionar amostras a serem submetidas a ensaios de controle tecnolégico.

2.8. Siglas
ARP - Ata de registro de pregos
ART - Anotacdo de Responsabilidade Técnica
CAP - Cimento asfaltico de petréleo
CBUQ - Concreto betuminoso usinado a quente
Cogel - Coordenadoria geral de licitacdes
Confea - Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
DNIT - Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte
e-TCM i Processo eletrénico do Tribunal de Contas do Municipio de Séo
Paulo
IE - Instrucao de execucao
Inmetro - Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
PMSP - Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
SEI - Sistema Eletrénico de Informacdes
Siurb - Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras
SMSP - Secretaria Municipal das Subprefeituras (atual SMSUB)
SMSUB - Secretaria Municipal das Subprefeituras
Spua - Superintendéncia das Usinas de Asfalto
TC - Processo do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo
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3. RESULTADO

3.1. Introducéo

Trata o presente do acompanhamento da execucdo do Contrato
n°® 09/SMSUB/SPUA/2019 (Peca 8, fls. 207/213), oriundo da Ata de Registro de
Precos n® 27/SMSUB/COGEL/2019 (Peca 8, fls. 1/27), originaria do Pregao
Eletrénico n°® 07/SMSUB/COGEL/2019 (Peca 7) (acompanhamento do edital do
Pregao Eletronico n°® 08/SMSUB/COGEL/2018 — mesmo objeto - tratado no TC
n°® 72.006.208/18-08), cujo objeto é a prestacdo de servicos de usinagem de
concreto betuminoso a quente (CBUQ), fornecido sem frete, para as prefeituras
regionais e SPUA/NEC, do municipio de S&o Paulo.

O Contrato n° 09/SMSUB/SPUA/2019 no valor de R$ 4.000.000,00 e prazo de seis
meses foi firmado em 25.03.19 entre a Secretaria Municipal das Subprefeituras e a
empresa Versatii Engenharia Ltda. através do processo de contratacdo
n°® 6012.2019/0001448-5.

O presente trabalho (e-TCM n° 19711/2019) é parte de um conjunto de trés
trabalhos de acompanhamento de contratos de servicos de usinagem de concreto
betuminoso usinado a quente (CBUQ), conforme os agrupamentos detalhados no
Quadro 1.

Quadro 1 — Acompanhamentos de contratos de usinagem de CBUQ

e-TCM Contrato ARP Empresa contratada Agrupamento
04/SMSUB/SPUA/2019 Usicity Zona norte, -
19704/2019 26/SMSUB/COGEL/2019 : ~ Il | centro e mini
07/SMSUB/SPUA/2019 Pavimentacéo Ltda. anel viario
Jofege

Zona oeste e

19709/2019 | 08/SMSUB/SPUA/2019 | 28/SMSUB/COGEL/2019 | Pavimentacao e ] zona sul

Construcéo Ltda.

Versatil Engenharia
Ltda.

19711/2019 | 09/SMSUB/SPUA/2019 | 27/SMSUB/COGEL/2019 | | Zona leste

Fonte: processos e-TCM citados no quadro.

O concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ) é o produto final do servi¢o de
usinagem (objeto dos contratos em analise) e € destinado a aplicacdo nos servicos

de manutencao viaria denominados tapa-buracos.
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O valor total gasto pela PMSP para realizacdo dos servigos de manutencao viaria
tapa-buracos é de aproximadamente R$ 165 milhdes por ano?, distribuidos em

contratos que podem ser classificados em trés grupos distintos:
e Compra dos principais insumos (aproximadamente R$ 58 milhées por ano);
e Usinagem do CBUQ (aproximadamente R$ 27 milhdes por ano);

e Aplicacédo do CBUQ (aproximadamente R$ 80 milhdes por ano).

Gréfico 1 — Gastos com manuteng&o viaria tapa-buracos por tipo de contrato

Fonte: e-TCMs indicados nos subitens 3.1.1 a 3.1.3 deste relatério.

3.1.1. Compra dos principais insumos

A Secretaria Municipal das Subprefeituras (SMSUB) é responséavel pela compra
dos dois principais insumos (cimento asfaltico de petroleo e emulsdo asféltica)

necessarios a realizacdo dos servicos de tapa-buracos.

O insumo de maior relevancia financeira na usinagem do CBUQ € o cimento

! Vide Quadro 11 do Anexo llI, Peca 26.
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asféltico de petréleo (CAP), que representa 70% do valor do CBUQ?. Esse insumo

€ comprado diretamente pela SMSUB através de contratos oriundos da ARP
n® 29/SMSUB/COGEL/2019, que estdo sendo acompanhados através do e-TCM
n° 021580/2019.

Outro insumo necessario a realizacao dos servigos de tapa-buracos é a emulséo
asfaltica, utilizada na realizacdo da pintura de ligacdo (camada que garante
aderéncia entre a base existente e o0 CBUQ). Esse produto também é comprado
diretamente pela SMSUB através de contratos oriundos da ARP
n® 37/SMSUB/COGEL/2018, que também estdo sendo acompanhados através do
e-TCM n° 021580/2019.

De acordo com o Contrato n® 09/SMSUB/SPUA/2019 (acompanhado através do
presente e-TCM), compete a empresa Versatil Engenharia Ltda. a responsabilidade
pelo recebimento, custodia, distribuicdo, controle de pesagem e controle de

qualidade desses dois insumos, com valor aproximado de R$ 17 milhdes por ano?.

3.1.2. Usinagem do CBUQ

Até o final do ano de 2018 a usinagem do CBUQ era realizada pela Prefeitura do
Municipio de Sé@o Paulo através de usina propria, sob responsabilidade da Spua
(Superintendéncia das Usinas de Asfalto). Ao longo dos dltimos dez anos foram
realizados trabalhos de auditoria nos servigcos de usinagem prestados pela Spua,

conforme detalhado no Quadro 2.

Quadro 2 — Trabalhos de auditoria realizados ap6s 2010 nos servi¢os de usinagem a cargo da Spua
TC Objeto

72.002.873/13-90 | Custo do concreto asfaltico produzido pela Spua

72.003.780/14-28 | Aplicagéo e uso de materiais produzidos pela Spua
72.003.852/14-73 | Controle de pesagem do CBUQ produzido pela Spua

Trabalhos que contém analise do teor de betume e
granulometria do CBUQ produzido pela Spua
Trabalhos que contém andlise do teor de betume do
CBUQ produzido pela Spua

Fonte: e-TCMs indicados no quadro.

Vide Quadro 4

Vide Quadro 5

2 jtem 36061 da tabela de custos da Siurb data-base: jul/2019.
3 Vide Quadro 11 do Anexo lIl, Peca 26.
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Atualmente a Secretaria Municipal das Subprefeituras é responsavel pela
fiscalizagdo da usinagem do CBUQ, realizada através de contratos com trés

empresas privadas.

Quadro 3 — Participacdo de cada empresa na usinagem de CBUQ

Empresa contratada Produ_géo anual Gagto anual Participacdo
aproximada (t) ¢ | aproximado (R$)
peclly Pavimentagao 94.000,00| R$ 9,7 milhdes 35,4%
Jofege Pavimentacdo e 96.000,00| R$ 9,9 milhdes 36,3%
Construcao Ltda.
Versatil Engenharia Ltda. 75.000,00| R$ 7,8 milhdes 28,3%
Total 265.000,00 | R$ 27,4 milhdes 100,0%

Fonte: Quadro 11 do Anexo lll, Peca 26. Obs.: (1) 150% dos dados do Quadro 11, Anexo Il

O presente trabalho compreende o0 acompanhamento do Contrato
n°® 09/SMSUB/SPUA/2019 para realizacdo de servigcos de usinagem de concreto
betuminoso a quente (CBUQ) com a empresa Versatili Engenharia Ltda.,

responsavel pelo Agrupamento | (vide Quadro 1).

3.1.3. Aplicagcdo do CBUQ

A aplicacdo do CBUQ nos servicos de tapa-buracos é realizada por empresas
contratadas especificamente para esse fim. Cada subprefeitura é responsavel pela
fiscalizagdo do contrato em sua jurisdicdo e a Secretaria Municipal das
Subprefeituras é responsavel pela fiscalizacdo de trés contratos de aplicacdo de

CBUQ nas avenidas marginais Pinheiros e Tieté e no mini anel viario.

De acordo com o Contrato n°® 09/SMSUB/SPUA/2019 (acompanhado através do
presente e-TCM), compete & empresa Versatil Engenharia Ltda. a responsabilidade
pela entrega do CBUQ e da emulsao asféltica para as empresas responsaveis por

sua aplicacao, inclusive pela qualidade e pela quantidade desses produtos.

Ressalte-se que a remuneracdo das empresas contratadas para aplicacdo do

CBUQ (aproximadamente R$ 22 milhdes por ano* para o Agrupamento ) é

4 Vide Quadro 11 do Anexo Ill, Peca 26.
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vinculada a quantidade de CBUQ fornecido pela empresa Versétil Engenharia

Ltda., de acordo com os comprovantes de pesagem por ela emitidos.

Ao longo dos ultimos dez anos foram realizados trabalhos de auditoria em 38

contratos de aplicacdo de CBUQ em tapa-buracos, conforme resumido nos
Quadros 4 a 6.

Quadro 4 - Contratos de servicos tapa-buracos objeto de acompanhamento no ano de 2018.

e-TCM ARP Contrato Valor Empresa Orgéo
contratada
003/SP-ST/AJ/2015 R$ 1.873.443,76 SUB-ST
010048/2018 | 31/SMSP/COGEL/2014 Corpotec
11/SMSP/SPUA/2016 | R$ 1.903.275,00 SMSUB
009/SP-SM/2015 R$ 3.524.703,11 SUB-SM
010134/2018 | 32/SMSP/COGEL/2014 A. Tonanni
002/SP-G/2015 R$ 2.212.416,00 SUB-G
020/SP-M0O/2016 R$ 1.953.197,40 Era SUB-MO
010136/2018 | 34/SMSP/COGEL/2014 Técni
032/SP-AD/2015 R$ 2.764.944,00 ecnica SUB-AD
12/SP-LA/2015 R$ 2.424.699,95 SUB-LA
010145/2018 | 35/SMSP/COGEL/2014 Trajeto
30/SP-PJ/2015 R$ 2.539.929,24 SUB-PJ
010152/2018 | 36/SMSP/COGEL/2014 | 010/SPPI/2015 R$ 2.305.140,00 Potenza SUB-PI
010153/2018 | 39/SMSP/COGEL/2014 | 10/SMSP/SPUA/2016 | R$ 1.903.275,00 | Monte Azul | SMSUB
010286/2018 | 40/SMSP/COGEL/2014 | 06/SMSP/SPUA/2015 | R$ 1.152.570,00 Potenza SMSUB
Fonte: e-TCMs indicados no quadro.
Quadro 5 - Contratos de servi¢cos tapa-buracos objeto de acompanhamento no ano de 2015.
Empresa P
TC ARP Contrato Valor contratada Orgéo
31/SMSP/COGEL/2014 | 01/SPCV/2015 R$ 960.475,00 | Corpotec | SP-CV
32/SMSP/COGEL/2014 | 005/SP-IQ/GAB-AJ/2015 | R$ 1.907.067,00 | A. Tonanni | SP-IQ
01/SP-PE/2015 R$ 2.519.496,00 = SP-PE
33/SMSP/COGEL/2014 Rodri
002/SP-MG/CP0/2015 R$ 229.805,10 | "OdrNgues | sp.mG
72.001.274/14-21 Era
34/SMSP/COGEL/2014 | 007/SPCS/2015 R$ 3.264.170,00 Técnica SP-CS
001/SPCL/LC/2015 R$ 3.872.635,20 SP-CL
35/SMSP/COGEL/2014 Trajeto
01/SP-FB/2015 R$ 1.728.855,00 SP-FB
36/SMSP/COGEL/2014 | 003/SP-1P/2015 R$ 2.581.756,80 | Potenza SP-IP

Fonte: e-TCMs indicados no quadro.
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Quadro 6 - Contratos de servicos tapa-buracos objeto de acompanhamento entre 2010 e 2014.

TC Empresa contratada Orgéo
72.000.712/10-38 F.M. Rodrigues SP-PE
72.000.795/10-65 Era Técnica SP-IP
72.000.894/10-47 F.M. Rodrigues SP-MO

Monte Azul SP-PJ

Corpotec SP-ST

A. Tonanni SP-BT

Era Técnica SP-IP

72.001.076/10-34 Trajeto SP-SA
Era Técnica SP-JA

F.M. Rodrigues SP-PE

F.M. Rodrigues SP-MO

Potenza SP-AF

72.001.464/10-33 Monte Azul SP-PJ
72.002.121/10-22 A. Tonanni SP-BT
72.002.181/10-54 Potenza SP-AF
72.000.856/12-10 A. Tonanni SP-BT
72.002.863/12-56 Potenza SP-SE
72.002.028/13-70 F.M. Rodrigues SP-PE
72.000.564/14-76 F.M. Rodrigues SP-MO

Fonte: e-TCMs indicados no quadro.

3.1.4. Demais contratos de manutencado da malha viaria

Os contratos da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo para manutencao da malha

viaria denominados “Programa Asfalto Novo” ou “Programa de Recapeamento” sdo

remunerados pela realizacdo completa do servico e ja incluem a usinagem do

CBUQ); portanto nao utilizam CBUQ produzido através dos contratos de usinagem

ora analisados.

Ao longo dos ultimos cinco anos foram realizados trabalhos de auditoria em 30

contratos de manutencdo viaria através de programas de recapeamento.

Observa-se que duas das trés usinas ora contratadas para realizagéo de usinagem

do CBUQ (Usicity e Jofege) também participam direta ou indiretamente dos

programas de recapeamento, como fornecedoras de CBUQ e como responsaveis

por sua aplicacao.
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3.1.5. Realizagdo de vistorias in loco e controle tecnol6gico durante o
acompanhamento dos contratos

Durante o acompanhamento da execucdo do Contrato n° 09/SMSUB/SPUA/2019
(objeto do presente e-TCM), os agentes de fiscalizagcdo deste Tribunal realizaram
vistorias in loco para verificagdo da qualidade dos servicos e apuragao de eventuais
irregularidades contratuais. Os principais registros fotograficos foram resumidos no

documento “Anexo | - Relatorio Fotografico” (Peca 24).

Para complementar as andlises técnicas, os agentes de fiscaliza¢&o utilizaram os
servigos da empresa Concremat Engenharia e Tecnologia S. A., contratada por
este Tribunal para realizacéo de ensaios de controle tecnoldgico (ARP n° 04/2018).
Os resultados foram apresentados nos Relatorios de Controle Tecnoldgico
(Peca 23), que foram analisados e resumidos no documento “Anexo Il - Andlises e

conclusdes sobre os ensaios de controle tecnoldgico” (Pega 25).

3.1.6. Manifestacao prévia da origem e da empresa contratada

Em conformidade com o disposto no art. 2° da Resolugdo n® 18/2019 deste
TCMSP, o Relatorio Preliminar e seus anexos (Pegas 24/27) foram encaminhados

aos responsaveis indicados no item 3.5 do Relatério Preliminar (Peca 27).

A Origem e a empresa contratada apresentaram as manifestacées detalhadas no

Quadro 7.
Quadro 7 - Responsaveis pelas infringéncias/irregularidades e manifestacfes apresentadas
Item d? Nome Cargo RF Manifestagéo prévia
conclusao
. . A Fiscal do contrato /
4.1a4.10 José Donizete Venancio 504.320.4 Peca 75
SMSUB
Superintendente das
4.1a4.10 | Adriana Siano Boggio Biazzi | Usinas de Asfalto/ | 753.966.5 Pecas 77/79
SMSUB
41a4.10 Radyr Llamas Papini Chefe de Gabinete / | 755 g4g g N&o apresentou
SMSUB
41a4.10 Alexandre Modonezi de Secretario / SMSUB | 748.892.1 N&o apresentou
Andrade
- Versatil Engenharia Ltda. Empresa contratada - Pecas 67/73

Fonte: eTCM 19.711/2019.
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Neste momento processual, em atendimento ao determinado pelo conselheiro
relator (Peca 81), as manifestacdes apresentadas serédo analisadas nos itens 3.3 e

3.4 deste relatorio.

3.2. Escopo do presente trabalho

Com o objetivo de verificar se 0s servi¢cos sao realizados de acordo com as normas
legais pertinentes e em conformidade com as clausulas estabelecidas nos ajustes
foram realizadas consultas aos processos administrativos da licitacdo, contratacéo

e de pagamentos, e foram realizadas solicitacdes de documentacdo complementar.

O acompanhamento in loco da execucédo dos servicgos foi realizado através de visita

a usina para verificacdo das instalagdes fisicas e dos procedimentos operacionais.

A anadlise da qualidade do CBUQ produzido foi realizada por empresa contratada
por este Tribunal de Contas para realizacdo de ensaios de controle tecnolégico em
laboratorio especializado, com material coletado diretamente no caminh&o
transportador em locais definidos aleatoriamente, sem prévio conhecimento da
usina produtora ou do 6rgao responsavel por sua fiscalizacéo.

3.2.1. Controles internos

Verificagdo dos sistemas de controle interno, de responsabilidade da Secretaria
Municipal das Subprefeituras, que assegurem que 0sS servicos estejam sendo
executados de acordo o pactuado e em conformidade com a legislacéo, através de

13 quesitos:

e Recolhimento e manutencéo da garantia contratual;

¢ Indicacdo e ART do responsavel técnico da empresa contratada;
e Preenchimento do Livro de Ordem;

e Participacdo do detentor dos atestados no contrato;

e Laboratoério da usina;
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Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
e Carregador e balangca com camera com acesso ininterrupto da PMSP;
e Balanca aferida pelo Inmetro ou entidade autorizada pelo Inmetro;
e Servidor responsavel pelo controle da pesagem da balanca,;
e [otografias e tiquetes de pesagem da balanca;
e Licenca de Operacao emitida pela Cetesb;
e Cadastro Técnico Federal / Certificado de Regularidade do Ibama,;

e Instrucao e prazo dos processos de pagamento;

Documentacdo tributaria e trabalhista.

3.2.2. Realizag&o dos servigos

Verificacdo do atendimento das exigéncias contratuais, das normas legais
pertinentes e da conformidade com os padrdes minimos de qualidade quando da
realizacdo dos servigcos, de responsabilidade da empresa Versatil Engenharia
Ltda., sob fiscalizagdo da Secretaria Municipal das Subprefeituras, através de 15

guesitos:

e Condicdes do tanque de armazenamento da emulséo;

e Controle de qualidade da emulséo;

e Proporcionalidade entre a emulsédo entregue e o CBUQ produzido;
e Condic¢Oes do tanque de armazenamento do CAP,;

e Controle de qualidade do CAP;

e Proporcionalidade entre o CAP recebido e o CBUQ produzido;

e Silos dosadores da usina;

Cad. 042 (Versédo 05)
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e Alimentador de filer da usina;

e Temperatura do CBUQ produzido;

e Controle de pesagem;

e Projeto de mistura asféltica;

e Controle de qualidade do CBUQ);

e Teor de betume do concreto asfaltico produzido (ensaios TCMSP);
e Granulometria do concreto asfaltico produzido (ensaios TCMSP);

e Compatibilidade entre os servigos medidos e os servicos realizados.

3.3. Infringéncias / impropriedades nos controles internos

Da analise dos 13 guesitos que compdem o escopo do presente trabalho quanto
aos sistemas de controle interno (vide item 3.2.1) foram detectadas as seguintes

infringéncias / impropriedades:

3.3.1. Auséncia de evidéncia de preenchimento da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica e do Livro de Ordem

Apontamento constante do Relatdrio Preliminar (Peca 27)

A Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) € um instrumento legal,
necessario a fiscalizacdo das atividades técnico profissionais, € um resumo do
contrato firmado e define o responsavel técnico pela execucdo da obra ou do
servigo, estabelecendo os limites de suas responsabilidades. Sua utilizacdo é
obrigatoria por forca do art. 1° da Lei Federal n° 6.496/1977:

Art 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execucao de obras
ou prestacdo de quaisquer servicos profissionais referentes a
Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a "Anotagao
de Responsabilidade Técnica" (ART).

Cod. 042 (Verséo 05) 12



Tribunal § eTCM n° 19711/2019
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

O Livro de Ordem é uma importante ferramenta de trabalho dos profissionais da
engenharia, constitui a memoaria escrita de todas as atividades relacionadas com a
obra ou o servico, comprova a autoria e a efetiva participacdo do responsavel
técnico nas atividades desenvolvidas, garante o cumprimento das instrucdes, tanto
técnicas quanto administrativas e elimina dulvidas sobre as orientacGes técnicas
relativas ao contrato. Sua utilizagdo € obrigatéria por forca da Resolucéo
n° 1094/2017 do Confea:

Art. 2° O Livro de Ordem constituira a memoria escrita de todas as
atividades relacionadas com a obra ou servico [...]

Art. 3° O Livro de Ordem tem ainda por objetivo confirmar,
juntamente com a ART, a efetiva participacdo do profissional na
execucdo dos trabalhos da obra ou servico, de modo a permitir a
verificacdo da medida dessa participacdo, inclusive para a
expedicdo de CAT.

Art. 4° O Livro de Ordem devera conter o registro, a cargo do
responsavel técnico, de todas as ocorréncias relevantes do
empreendimento.

Compulsando os processos administrativos, nao foi localizada ART (Anotacao de
Responsabilidade Técnica) e Livro de Ordem ou qualquer outro documento
equivalente. Face a auséncia dessas informacdes relevantes nos autos, foi
encaminhada a Requisicdo de Documentos n° 03 (Peca 14) solicitando a
fiscalizacdo da SMSUB em 16.03.20:

1. Apresentar copia das ARTs (Anotacdo de Responsabilidade
Técnica) dos responsaveis técnicos pelos contratos em epigrafe;

2. Apresentar copia integral dos Livros de Ordem até a data
28.02.20, inclusive dos termos de abertura, dos contratos em
epigrafe; (Peca 14)

Apoés reiteradas dilagdes de prazo, a fiscalizacdo da SMSUB né&o apresentou até o

presente momento a documentacao solicitada.

Diante do exposto, conclui-se que ndo ha evidéncia do registro de Anotacao de

Responsabilidade Técnica (ART), em desacordo com o art. 1° da Lei Federal

Cad. 042 (Versdo 05) 13



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

eTCM n° 19711/2019

n° 6.496/1977; tampouco ha evidéncia do preenchimento do Livro de Ordem, em

desacordo com o art. 4° da Resolugédo n°® 1094/2017 do Confea.

Manifestacdes prévias da Origem e da empresa contratada

Manifestacdes do Sr. José Donizete Venancio e da Sra. Adriana Siano Boggio

Biazzi

A empresa providenciou a Caderneta de Ocorréncias, registrando
todas as informacdes relevantes a prestacao de servicos, conforme
o item 6.6 do Contrato 09/SMSUB/SPUA/2019.

Segue como Anexo Il, a Anotacdo de Responsabilidade Técnica,
em nome do Eng. Civil Luiz Gustavo Vasconcelos. (Peca 75, fl. 7)

Manifestacdo da empresa Versatil Engenharia Ltda.

Cad. 042 (Versédo 05)

Em observancia ao disposto no Edital relativo ao pregéo eletrénico
n°07/SMSUB/COGEL/2019, ndo ha solicitacdo de emissdo de
ART, tampouco houve qualquer mencdo no termo de contrato
oriundo deste processo de pregao eletrdnico e posterior Ata de
Registro. Considerando ainda que o objeto deste contrato versa
sobre FORNECIMENTO SEM FRETE, através de registro de
precos para a prestacdo de servicos de usinagem de concreto
betuminoso wusinado a quente (CBUQ). Possamos, tanto
contratante como contratado, sermos induzidos a uma possivel
"ndo necessidade" de emisséo da referida anotacao técnica, tendo
em vista ndo estar caracterizado explicitamente SERVICOS DE
ENGENHARIA. Contudo, sabedores da soberania da legislacdo
Federal mencionada no item acima, emitimos a mencionada A.R.T
relativa ao principal detentor das atesta¢cfes apresentadas na fase
de habilitacdo do certame originario, com as devidas informacdes
desde a origem (ATA), bem como suas derivagdes (Contratos).

[..]

Sobra o Livro de Ordem (Livro de Ocorréncias), € comum a sua
frequéncia em transito entre Nossa Unidade de usina de asfalto e a
Unidade de Fiscalizagdo (SPUA) para anotacdes, conferéncias e
assinaturas. Portanto € bem provavel que em uma das
vistorias/visitas da equipe deste E. TCM, o0 mesmo poderia estar
neste processo (em transito). Para tanto, separamos o referido
livro, com as devidas chancelas/assinaturas da equipe de
fiscalizagdo e demais envolvidos, escaneamos e apresentamos
neste momento a V. S.as para atendimento ao referido item. Para
tanto, Ver ANEXO-05 deste documento. (Peca 67, fls. 10/11)
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Andlise e conclusdo

Da andlise da ART ora apresentada (Peca 72), constata-se que a data de sua
elaboracao e registro € 15.09.20, mais de 18 meses ap0s o inicio dos contratos
(com prazo inicial de 6 meses) e somente apds o recebimento do Relatorio

Preliminar deste TCM.

Ressalte-se que durante todo o periodo de abrangéncia do presente trabalho
(25.03.19 a 05.05.20, item 2.5 do Relatério) os contratos nao estiveram amparados
por ART, em desacordo com o art. 1° da Lei Federal n® 6.496/1977.

A coépia da Caderneta de Ocorréncias ora apresentada (Peca 73) contém
descricdes genéricas sobre o fornecimento dos insumos e do CBUQ; ndo h&
memodria escrita de todas as atividades relacionadas com o servigo. O campo para
assinatura do responsavel pela empresa contratada ndo contém identificacédo e
namero de registro no CREA e a assinatura existente é diferente da assinatura do
responsavel técnico (Peca 72), restando ausente a comprovacgado da autoria e da
efetiva participacdo do responsével técnico nas atividades desenvolvidas, além da
ausente também a garantia do cumprimento das instrucdes, tanto técnicas quanto
administrativas eliminando duvidas sobre as orientacdes técnicas relativas ao

contrato, em desacordo com o art. 4° da Resolugcéao n® 1094/2017 do Confea.

Diante dos documentos ora apresentados, retifica-se a conclusdo anterior que
passa a ser: ndo houve registro de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)
durante 18 meses de realizacdo do contrato, em desacordo com o art. 1° da Lei
Federal n°® 6.496/1977; tampouco houve preenchimento pelo responséavel técnico
de todas as atividades relacionadas com o servico no Livro de Ordem, em

desacordo com o art. 4° da Resolugao n°® 1094/2017 do Confea.

3.3.2. Auséncia de evidéncia de participacdo dos profissionais detentores
de atestados de qualificacdo técnica no contrato

Apontamento constante do Relatdrio Preliminar (Peca 27)
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O item 11.5.3 do edital do Pregado Eletrébnico n°® 07/SMSUB/COGEL/2019

eTCM n° 19711/2019

estabelece os requisitos para comprovacao de qualificacao técnico-profissional:

Durante o procedimento licitatorio, a empresa Versatil Engenharia Ltda. apresentou

atestados de qualificacdo técnica em nome do engenheiro civil Luiz Gustavo de

11.5.3. Comprovacao de aptidao, para desempenho da atividade
pertinente e compativel com o objeto da licitacao [...]

11.5.3.1.1. Entende-se como pertinentes e compativeis a
execucdo dos servicos de usinagem de concreto betuminoso
usinado a quente (CBUQ), independente de quantitativo ou prazo
de execucéo. (Peca 7, fls. 14/15).

Vasconcelos, CREA 5061700498-SP (Documento SEI n® 015501795).

O item 5.1.1 da ARP n° 27/SMSUB/COGEL/2019 determina que:

Para assinatura dos contratos a empresa apresentou declaracéo informando que o

profissional responséavel pelos servigos seria 0 engenheiro civil Luiz Gustavo de

5.1.1. Para assinatura do Contrato ou retirada da Nota de
Empenho devera a contratada apresentar: [...]

b) Indicacdo dentre os responsaveis técnicos constantes da Ata
de Registro de Precos, qual respondera tecnicamente pelos
servicos executados e 0 preposto que a representara nos locais
de trabalho. (Peca 8, fl. 5)

Vasconcelos (Peca 8, fl. 43).

Compulsando os processos administrativos, ndo foram localizadas evidéncias da
efetiva participacdo do responsavel técnico no contrato; ndo foi localizada ART
(Anotacdo de Responsabilidade Técnica) e Livro de Ordem (vide item 3.3.1) do
contrato e os ensaios de controle tecnologico realizados ndo contém assinatura do
responsavel técnico (vide item 3.4.3). Face a auséncia dessas informacgdes

relevantes nos autos, foi encaminhada a Requisicdo de Documentos n° 03

(Peca 14) solicitando a fiscalizagcdo da SMSUB em 16.03.20:

Cad. 042 (Versédo 05)

1. Apresentar cOpia das ARTs (Anotacdo de Responsabilidade

Técnica) dos responsaveis técnicos pelos contratos em epigrafe;
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2. Apresentar copia integral dos Livros de Ordem até a data
28.02.20, inclusive dos termos de abertura, dos contratos em
epigrafe; (Peca 14)

Apoés reiteradas dilacdes de prazo, a fiscalizacdo da SMSUB né&o apresentou até o

presente momento a documentacao solicitada.

Diante do exposto, conclui-se que ndo ha registro da efetiva participacdo no

contrato do profissional que apresentou atestados de qualificacdo técnica na

licitacdo, em desacordo com a declaracao apresentada pela empresa contratada e
em desacordo com o item 5.1.1.b da ARP n° 27/SMSUB/COGEL/2019.

Manifestacdes prévias da Origem e da empresa contratada

Manifestacdes do Sr. José Donizete Venancio e da Sra. Adriana Siano Boggio

Biazzi

Sempre que possivel, nas visitas realizadas nas dependéncias da
empresa, 0 Engenheiro LUIZ GUSTAVO DE VASCONCELOS,
apontado como detentor dos atestados técnicos apresentados na
licitagdo, tem participado dos assuntos pertinentes ao contrato,
bem como faz parte do corpo técnico da empresa, que além do
contrato em epigrafe com a Prefeitura do Municipio de S&o Paulo,
detém contratos e obras com outros municipios da grande Sé&o
Paulo. (Pega 75, fl. 7)

Manifestacdo da empresa Versétil Engenharia Ltda.

Cad. 042 (Versédo 05)

Como j& mencionado no item anterior, em momento apropriado do
certame que originou a A.R.P. em destaque no quesito acima, 0
referido profissional ao qual foi apresentado como principal
detentor das atestacfes de qualificacbes técnicas no processo
licitat6rio, encontra-se arrolado como membro integrante do corpo
técnica desta empresa, devidamente qualificado, registrado,
conforme demonstrado em Certidao de registro de Pessoa Juridica,
emitido pelo Servico Publico Federal - Conselho regional de
engenharia e agronomia do estado de Sédo Paulo - CREA-SP,
anexa ao processo licitatério durante a fase de Habilitacao, além de
outras formas de comprovacdo de seu vinculo para assuntos
técnicos, como, por exemplo, ficha de registro de empregado, cépia
da CTPS e demais citacbes de sua participacdo, todas estas
comprovacoes poderdo ser observadas na documentacao relativa
a fase de habilitacédo do Pregéo eletrdnico
n°07/SMSUB/COGEL/2019. Restando, ao nosso entendimento, a
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devida comprovacgéo de sua atuacdo de fato e direito nos assuntos
técnicos pertinentes ao contrato em apreco, juntamente como 0s
demais técnicos ora apresentados. (Peca 67, fls. 11/12)

Andlise e conclusao

A apresentacdo de documentacdo na fase licitatria em nome do responsavel
técnico e a simples assinatura da ART (apés 18 meses do inicio do contrato) por
parte do engenheiro indicado na licitagio como responsével técnico nao

comprova sua efetiva participacdo no contrato.

O Livro de Ordem ora apresentado (Peca 72) corrobora o apontamento, visto que
nao consta assinatura do engenheiro Luiz Gustavo de Vasconcelos, indicado

como responsavel técnico pelo contrato (Peca 8, fl. 43).
Diante do exposto, reitera-se integralmente a conclusao anterior.

3.3.3. Ausénciade camera com acesso ininterrupto da PMSP no carregador
e na balanca da usina

Apontamento constante do Relatério Preliminar (Peca 27)

O controle de pesagem na usina € de fundamental importancia para o erario
municipal, visto que os valores de pesagem sao utilizados para remuneracao de
todos os contratos relativos ao servico de tapa-buracos, desde a aquisicdo da
emulsdo e do CAP até a remuneracdo das empresas responsaveis pela aplicacao
do CBUQ. Os registros da balanca da empresa Versatil Engenharia Ltda. séo
utilizados para remuneracdo de aproximadamente R$ 47 milhdes por ano (vide
Quadro 11 do Anexo lll, Peca 26).

O item 11.5.6.5 do edital exige que as empresas vencedoras:

11.5.6.5. Possuam carregador e balanca equipada com cameras
para acessos ininterruptos a PMSP, conforme descrito no item 9.8
do Anexo | — Especificacdes Técnicas deste Edital. (Peca 7, fl. 16)

Compulsando os processos administrativos e apos vistoria realizada in loco, ndo

foram localizadas evidéncias de existéncia de cameras com acesso ininterrupto da
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PMSP no carregador e na balan¢a da usina. Face a auséncia dessas informacgdes
relevantes nos autos, foi encaminhada a Requisicdo de Documentos n° 03

solicitando a fiscalizacdo da SMSUB:

3. Esclarecer se a usina possui carregador e balanca equipados
com cameras para acesso ininterrupto a PMSP e se 0 acesso esta
funcionando (item 11.5.6.5 do edital). Em caso afirmativo
apresentar “print” da tela na data de recebimento desta requisicao
contendo imagem do carregador e da balanca para cada contrato
em epigrafe. (Peca 14)

Apos reiteradas dilagc6es de prazo, a fiscalizacdo da SMSUB nao apresentou até o

presente momento a documentacao solicitada.

Diante do exposto, conclui-se que o controle de carregamento e pesagem da usina
€ deficiente, visto que inexistem cameras com acesso ininterrupto da PMSP no
carregador e na balanca, em desacordo com o item 11.5.6.5 do edital de Pregédo
Eletronico n°® 07/SMSUB/COGEL/2019, comprometendo a confiabilidade das
pesagens que sao utilizadas na remuneracao de todos os contratos dos servigos de

tapa-buracos.

Manifestacoes prévias da Origem e da empresa contratada

Manifestacées do Sr. José Donizete Venancio e da Sra. Adriana Siano Boggio

Biazzi

Apresenta fotografias de cAmeras na area da balanca da usina, datadas de outubro

de 2020 e informa que:

A Usina possui cameras instaladas na balanca, bem como na area
onde sdo carregados os caminhdes. O acesso as cameras esta
disponibilizado em aplicativo de celular, bem como, no notebook
pessoal, pois devido aos horarios de carregamento, iniciando
durante a madrugada bem como no periodo noturno, concluiu-se
gue essa seria a forma foi a mais adequada e em tempo integral
(figura 1). (Peca 75, fl. 4)

Manifestacdo da empresa Versatil Engenharia Ltda.
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Apresenta fotografias de cameras na area da balanca da usina, datadas de
16.03.20 e informa que:

Sobre o item em questao, tdo logo assinamos o contrato junto a
PMSP, disponibilizamos de imediato a fiscalizagdo acesso
ininterrupto as Cameras, através de sistema de monitoramento
remoto da Intelbras, com instalacio de Céameras em locais
estratégicos para monitoramento dos carregamentos.

[...]
Inclusive em uma das fotos do préprio Anexo | (peca 24) do

relatério preliminar deste E. TCM é possivel identificarmos a
camera que esté posicionada na entrada da balanca (Peca 67, fl. 8)

Anélise e conclusdo

O fato apontado foi a auséncia de cameras com acesso ininterrupto da PMSP no

carregador e na balanca, conforme determinagdo do item 11.5.6.5 do edital de
Pregéao Eletronico n° 07/SMSUB/COGEL/20.

Durante os procedimentos da auditoria a Origem foi solicitada a apresentar copia
da tela contendo imagem do carregador e da balanca do dia 16.03.20 (Peca 18) e

apos reiteradas dilacbes de prazo nao apresentou as imagens requisitadas.

Neste momento processual a empresa contratada apresenta copia da tela referente
a data requisitada, comprovando a existéncia de cameras na balanca; no entanto,
nem a origem nem a empresa contratada apresentam fotografias comprovando a

existéncia de camera no carregador a época da requisicao.

Diante dos documentos ora apresentados, retifica-se a conclusdo anterior que
passa a ser: o controle de carregamento € deficiente, visto que ndo foi comprovada
a existéncia de acesso ininterrupto da PMSP as cameras no carregador durante o
periodo de abrangéncia deste trabalho, em desacordo com o item 11.5.6.5 do edital
de Pregdo Eletrébnico n°07/SMSUB/COGEL/2019, comprometendo a
confiabilidade das pesagens utilizadas na remuneragao de todos os contratos dos
servigos de tapa-buracos.
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3.3.4. Auséncia de servidor responsavel pelo controle de pesagem da
balanca, registros fotogréaficos e tiguetes de pesagem assinados

Apontamento constante do Relatdrio Preliminar (Peca 27)

Os itens 9.7 e 98 do Anexo | do edital de Pregao Eletrénico
n° 07/SMSUB/COGEL/2019 e da ARP n° 27/SMSUB/COGEL/2019 determinam

que:

9.7. A pesagem do carregamento de cada caminh&o sera efetuada
na presenca de um servidor indicado e credenciado pela Unidade
Requisitante, ao qual incumbira conferir e assinar o tiquete da
Balanca.

9.8. A area da balanca deve dispor de cameras fotograficas que
possam identificar o caminhdo ho momento da pesagem e as fotos,
assim como o tiquete da balanca devem ser enviados
imediatamente apos o carregamento para o requisitante do material
em e-mail indicado no respectivo contrato. (Pec¢a 7, fl. 34 e Peca 8,
fl. 25)

Compulsando os processos administrativos e apds vistoria realizada in loco nao foi
localizada a indicacéo e credenciamento de servidor responsavel pela conferéncia
das pesagens na usina; tampouco foram localizadas fotos e tiquetes da balanca
assinados. Face a auséncia dessas informacbes relevantes nos autos, foi
encaminhada a Requisicdo de Documentos n° 03 (peca 14) solicitando a
fiscalizacdo da SMSUB:

4. Informar o0 nome e o numero do documento de identidade do
servidor indicado e credenciado para conferir e assinar os tiquetes
da balanca de cada contrato em epigrafe (item 9.7 do Anexo | do
edital);

5. Apresentar todas as fotos e tiquetes de pesagem assinados dos
dias 01.10.19, 11.10.19 e 21.10.19 dos contratos em epigrafe (item
9.8 do Anexo | do edital); (Peca 14, grifo no original)

Apoés reiteradas dilagfes de prazo, a fiscalizacdo da SMSUB néo apresentou até o

presente momento a documentacao solicitada.

Diante do exposto, conclui-se que o controle de pesagem da usina é deficiente,

visto que inexiste servidor credenciado responsavel pela conferéncia das pesagens
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na usina, inexiste registro de tiquetes de pesagem assinados e inexistem
fotografias dos carregamentos, em desacordo com os itens 9.7 e 9.8 do Anexo | do
edital de Pregdo Eletrobnico n° 07/SMSUB/COGEL/2019 e da ARP

n® 27/SMSUB/COGEL/2019, comprometendo a confiabilidade das pesagens que
séo utilizadas na remuneracao de todos os contratos dos servi¢os de tapa-buracos.

Manifestacdes prévias da Origem e da empresa contratada

Manifestacdes do Sr. José Donizete Venancio e da Sra. Adriana Siano Bogqgio

Biazzi

Quanto ao servidor credenciado, ficamos impossibilitados de
disponibilizar funcionarios para prestar servicos nas empresas
contratadas, por deficiéncia do quadro de pessoal, bem como em
consequéncia da paralizacdo das atividades operacionais da
Superintendéncia das Usinas de Asfalto.

Em alternativa, para todos os carregamentos, sdo emitidas Notas
Fiscais eletrdnicas em tempo real e encaminhadas por e-mail,
sendo que essas notas fiscais, ficam a disposicdo nédo s6 da
Prefeitura, como também do sistema de emissao de notas fiscais
eletrdnicas. (Peca 75, fl. 6)

Manifestacdo da empresa Verséatil Engenharia Ltda.

Sobre o apontamento acima, informamos que nossa balanca
atende as exigéncias dos itens editalicios mencionados. Pois
dispde de sistema digital, capacidade de pesagem e demais
estruturas com as devidas afericbes e calibragens validas pelo
Inmetro, conforme exigéncias editalicias, além de dispositivo
eletrbnico para emissdo de tiquete. Vale ressaltar, que na ocasido
dos primeiros carregamentos, por serem emitidos dois documentos
(tiquete e Nota Fiscal eletrdnica), dada a dinamica para liberagcéo
dos carregamentos diarios, com a devida consonancia entre as
partes (Fiscalizacdo da PMSP x Usina de Asfalto e
Carregador/aplicador),  convencionou-se a emissdao da
NF-eletrdnica como documento de pesagem oficial, que, além de
ser um documento fiscal valido, podera ser verificado a todo tempo
através das certificagfes digitais/eletronicas DACTE/NFS-e/XML
relativos a referida NF-e, sendo registrado na presenca da equipe
da Usina de Asfalto, Equipe de Tapa-buracos e fiscalizacdo da
PMSP (quando disponivel). Sendo ainda que, no momento da
emissao da referida NF-e, é enviado imediatamente ao e-mail da
fiscalizagdo um link da NF-e para controle, conferéncia e demais
procedimentos necessarios. Contudo, considerando a necessidade

Cod. 042 (Verséo 05) 22



Tribunal § eTCM n° 19711/2019
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

apresentada no relatério preliminar deste E. TCM, mesmo que este
procedimento venha a interferir no dinamismo diario de
carregamento, comunicaremos a PMSP para alinhavarmos este
procederemos com a emissdo de dos dois documentos
simultdneos (Tiquete e NF-e). Sobre a permanéncia de um
Servidor municipal para assinatura e registro fotografico no
momento da pesagem, este assunto ndo nos compete, haja a vista
nao termos qualquer geréncia no recrutamento junto ao depto. de
recursos Humanos da PMSP. Mas ressaltamos que todos os
carregamentos sdo devidamente autorizados e programados pela
PMSP (SPUA ou regionais), através de mensagens em grupos com
todos envolvidos, e-mails e demais meios de comunicacdo
disponiveis, considerando ainda o monitoramento em tempo real
através as cameras disponiveis para visualizacdo ininterruptas.
(Peca 67, fls. 9/10)

Andlise e conclusao

O apontamento aborda trés irregularidades no controle que sédo obrigatérias por
forca dos itens 9.7 e 9.8 do Anexo | do edital de Pregdo Eletrbnico
n° 08/SMSUB/COGEL/2019 e da ARP n° 27/SMSUB/COGEL/2019:

e Auséncia de servidor credenciado da PMSP na usina;
e Auséncia de tiquetes de pesagem assinados;
e Auséncia de fotografias dos carregamentos.

A Origem admite a auséncia do servidor credenciado, quanto a auséncia das fotos
e dos tiquetes de pesagem assinados ndo houve manifestacdo e nao houve

comprovacao de sua existéncia.

Ressalte-se que durante os procedimentos da auditoria a Origem foi solicitada a
apresentar todas as fotos e tiquetes de pesagem assinados dos dias 01.10.19,
11.10.19 e 21.10.19 (Peca 14) e apos reiteradas dilacdes de prazo ndo apresentou
os documentos requisitados. Neste momento processual nem a Origem nem a

empresa contratada apresentaram essa documentacgao solicitada.

Diante do exposto, reitera-se integralmente a concluséo anterior.
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3.4. Infringéncias / impropriedades na realizacdo dos servi¢os

Da andlise dos 15 guesitos que compdem o escopo do presente trabalho quanto a
realizacdo dos servicos (vide item 3.2.2) foram detectadas as seguintes
infringéncias / impropriedades:

3.4.1. Auséncia de controle de qualidade da emulséao asfaltica

Apontamento constante do Relatério Preliminar (Peca 27)

A emulsao asféltica é utilizada nos servicos de tapa-buracos para realizacdo da
pintura de ligagdo (camada que garante aderéncia entre a base existente e o
CBUQ). O produto € comprado diretamente pela SMSUB através de contratos
oriundos da ARP n° 37/SMSUB/COGEL/2018 (acompanhados através do e-TCM
n°® 021580/2019). O valor gasto com aquisicéo desse insumo que fica sob custodia
da empresa Versatil Engenharia Ltda. € de aproximadamente R$ 2,1 milhdes por
ano (vide Quadro 11 do Anexo lll, Peca 26).

De acordo com o Anexo | do edital de Pregdo Eletronico
n° 07/SMSUB/COGEL/2019 (Peca 7), compete a empresa Versatil Engenharia
Ltda. a responsabilidade pelo recebimento, custddia, distribuicdo, controle de
pesagem e controle de qualidade da emulséo asfaltica adquirida pela PMSP.

O item 4.3.f do Anexo | do edital de Pregéo Eletrénico n°® 07/SMSUB/COGEL/2019
e da ARP n° 27/SMSUB/COGEL/2019 determinam que:

f) A vencedora do certame se responsabilizara pela quantidade e
gualidade das emulsdes asfalticas entregues, sendo analisadas
pelo laboratério da empresa vencedora a cada lote fornecido.
(Peca 7, fl. 27 e Peca 8, fl. 18)

O item 4.2 do Anexo | do edital de Pregao Eletrénico n° 07/SMSUB/COGEL/2019 e
da ARP n°® 27/SMSUB/COGEL/2019 determinam que:

4.2. A emulsdo atenderd as Especificacdes da Norma ABNT MB
581/71 e as especificacbes do DNER e NBR, aplicaveis, quanto
aos ensaios de conformidade e ao armazenamento, cujos
resultados sejam disponibilizados a qualquer tempo a contratada.
(Peca 7, fl. 26 e Peca 8, fl. 17)

Cod. 042 (Verséo 05) 24



Tribunal § eTCM n° 19711/2019
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

De acordo com o site da ABNT®, a norma MB 581/71 foi cancelada em 29/05/2000 e
nao possui substituta. Ja o antigo Departamento Nacional de Estradas de Rodagem
(DNER) foi extinto através da Lei Federal n® 10.233 de 5 de junho de 2001. O inciso
| do artigo 82 da referida lei transfere ao Departamento Nacional de Infraestrutura

de Transporte (DNIT) a competéncia para a

| — estabelecer padrées, normas e especificagdes técnicas para 0s
programas de seguranca operacional, sinalizacdo, manutencao ou
conservacdo, restauracdo ou reposicdo de vias, terminais e
instalagdes;
A Norma DNIT 165/2013 — EM (Peca 22) encontra-se em vigor e estabelece os
requisitos técnicos exigidos e os controles tecnoldgicos para as emulsdes asfalticas

empregadas nos servicos asfalticos.

O Anexo A da Norma DNIT 165/2013 — EM lista dez ensaios de controle tecnolégico
gue devem ser realizados para verificacdo da qualidade da emuls&o asfaltica tipo
RR2C (vide Quadros 12 a 14 do Anexo lll, Peca 26).

Compulsando os processos administrativos, ndo foram localizados ensaios de
controle tecnologico realizados pela empresa contratada. Face a auséncia dessas
informacdes relevantes nos autos, foi encaminhada a Requisicdo de Documentos
n° 02 (Peca 12) solicitando a fiscalizacdo da SMSUB:

1. Encaminhar cépia (via e-mail) de todos os relatérios de controle
tecnolégico elaborados pelas empresas contratadas (Usicity,
Jofege e Versétil) de analise do CBUQ produzido e de recebimento
de CAP e emulsdo asfaltica, abrangendo os meses de setembro
outubro e novembro de 2019. (Pega 12, fl. 1, grifo no original)

Em resposta a fiscalizagdo da SMSUB encaminhou ensaios de controle tecnoldgico
do CBUQ produzido (Peca 12, fls. 2/67); no entanto ndo apresentou nenhum ensaio
de controle tecnoldgico referente a emulséo asféltica (vide Quadros 12 a 14 do
Anexo lll, Peca 26).

5 http://www.abnt.org.br/
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Ressalte-se que os ensaios realizados por empresa contratada pela SMSUB para
complementagdo do controle tecnoldgico (Peca 13) tampouco contém qualquer

ensaio de controle tecnolégico da emulséo asfaltica utilizada.

Diante do exposto, conclui-se que a empresa Versatil Engenharia Ltda. nao
realizou ensaios de controle tecnolégico da emulsdo asfaltica entregue, em
desacordo com o item 4.3.f do Anexo | do edital de Pregao Eletrénico
n°® 07/SMSUB/COGEL/2019 e 4.3.f do Anexo I da ARP
n® 27/SMSUB/COGEL/2019, comprometendo a garantia de qualidade do material,
gue pode ocasionar prejuizo ao erario em face da deterioragcdo precoce dos

servigos de tapa-buracos realizados.

Manifestacdes prévias da Origem e da empresa contratada

Manifestacdes do Sr. José Donizete Venancio e da Sra. Adriana Siano Bogqgio

Biazzi

Nas ocasibes em que foram realizadas as visitas a empresa,
verificamos que foram realizados, regularmente o0s ensaios de
laboratarios.

Outrossim, na ocasido em que recebemos a Requisicdo de
documentos n° 02 (peca 12), culminou com o inicio do periodo de
guarentena devido a pandemia do COVID-19, determinada pelo
Estado e Municipio, e consequentemente ndo obtivemos condi¢des
de ter esses documentos para envio ao TCM, pois, estavamos em
implantacdo do teletrabalho. Mesmo nas empresas, varios
funcionarios foram afastados de suas funcgoes.

Nesta oportunidade os relatérios deverdo ser devidamente
encaminhados pelas empresas contratadas. (Peca 75, fls. 3/4)

Manifestacdo da empresa Verséatil Engenharia Ltda.

Apresenta cépias de ensaios referentes a emulsao asféltica (Peca 70) e ao CAP

(Peca 71) do periodo de setembro a novembro de 2019 e informa que:

Assim como informado no item anterior, € praxe por parte dos
nossos técnicos de laboratério realizarem a verificacdo de todo
material asfaltico recebido, uma vez que os parametros de
gualidade identificados sao dados de entrada para monitoramento
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de todo o sistema de aquecimento de fluido. Contudo, por ser um
procedimento padrdo e muito pratico, possa ter passado
desapercebido nas remessas junto a PMSP, desta forma, juntamos
a este documento os referidos ensaios sob o titulo de ANEXO-02
(Ensaios do RR-2C) e ANEXO-03 (Ensaios do CAP 50/70).
Buscando assim atender ao solicitado. (Pega 67, fl. 7)

Andlise e conclusdo

hY

O apontamento refere-se exclusivamente a auséncia de ensaios na emulséo
asféltica; as irregularidades nos ensaios no CAP e no CBUQ séo tratadas nos itens

3.4.2 e 3.4.3 respectivamente.

Diferentemente do informado pela Origem, a Requisicdo de Documentos n° 02,
solicitando coépia dos ensaios (Pecas 12/13) foi encaminhada pelo TCM em
02.12.19 e respondida pela SMSUB em 10.12.19, portanto ndo guarda relacdo com

o0 inicio da quarentena instituida em marco de 2020.

As coépias de ensaios solicitadas ndo foram apresentadas pela Origem na época
de realizacdo da auditoria, neste momento processual, mais de 10 meses apdés a
solicitacdo, foram entregues coépias dos seguintes ensaios: residuo por

evaporacao, viscosidade Saybolt-Furol, peneiracdo e penetracéao (Peca 70).

Com base nessa documentagao retificamos os valores referentes a quatro dos dez
ensaios citados nos Quadros 12, 13 e 14 (Peca 26), concluindo que as quantidades
desses quatro ensaios estdo em conformidade com o minimo necessario; no

entanto ndo foram apresentados os demais ensaios necessarios.

Ressalte-se que 0s ensaios ora apresentados nao contém assinatura do

engenheiro civil responsavel técnico pelo contrato.

Quanto a fiscalizagdo da SMSUB sobre a qualidade da emulsdo asfaltica,
verifica-se ndo houve encaminhamento mensal desses relatérios, restando

deficiente a fiscalizacdo da SMSUB neste aspecto.

Diante dos documentos ora apresentados, retifica-se a conclusdo anterior que

passa a ser: o controle de qualidade da emulsdo asféltica € incompleto, por ndo
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incluir todos o0s ensaios necessarios, e deficiente, pois ndo houve
encaminhamento mensal dos resultados dos ensaios a SMSUB, em desacordo
com os itens 4.3.f e 84 do Anexo | do edital de Pregdo Eletronico
n° 07/SMSUB/COGEL/2019 e 43f e 84 do Anexo | da ARP
n® 27/SMSUB/COGEL/2019, comprometendo a garantia de qualidade do
material, que pode ocasionar prejuizo ao erario em face da deterioragédo precoce

dos servicos de tapa-buracos realizados.

3.4.2. Auséncia de controle de qualidade do cimento asfaltico de petrdleo

Apontamento constante do Relatério Preliminar (Peca 27)

O insumo de maior relevancia financeira na usinagem do CBUQ € o cimento
asféltico de petréleo (CAP), que representa 70% do valor do CBUQS. Esse insumo
€ comprado diretamente pela SMSUB através de contratos oriundos da ARP
n°® 29/SMSUB/COGEL/2019, que estdo sendo acompanhados através do e-TCM
n° 021580/2019. O valor gasto com aquisi¢cdo desse insumo utilizado pela empresa
Versétil Engenharia Ltda. é de aproximadamente R$ 14 milh6es por ano (vide
Quadro 11 do Anexo lll, Peca 26).

De acordo com o Anexo | do edital de Pregao Eletronico
n° 07/SMSUB/COGEL/2019 (Peca 7), compete a empresa Versatil Engenharia
Ltda. a responsabilidade pelo recebimento, custddia, utilizacdo, controle de
pesagem e controle de qualidade do cimento asfaltico de petroleo adquirido pela
PMSP.

O item 8.1 do Anexo | do edital de Pregéo Eletrénico n° 07/SMSUB/COGEL/2019 e
da ARP n° 27/SMSUB/COGEL/2019 determinam que:

8.1. Durante o periodo de fornecimento do C.B.U.Q. para PMSP, a
contratada obriga-se a emitir no prazo de 48 (quarenta e 0ito)
horas, certificado de qualidade do CAP contendo as andlises
descritas abaixo, controle este que serd feito por amostragem
através de:

6 jtem 36061 da tabela de custos da Siurb data-base: jul/20109.
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a) Ensaio de Ductibilidade do CAP; método ABNT NBR-6293 —
ASTM D 113.

b) Ensaio de Penetracdo de CAP; Método ABNT 6576 — ASTM D 5.
c) Ensaio de Anel e Bola do CAP; Método ABNT NBR-6560 —
ASTM D 36.

d) Ensaio do Ponto de Fulgor do CAP; Método ABNT NBR-11341 —
ASTM D 92.

e) Ensaio de Viscosidade Brookfield do CAP; Método ABNT 15184
— ASTM D 4402.

f) Ensaio de Viscosidade Saybolt Furol do CAP; Método ABNT —
NBR 14950 — ASTM E 102. (Peca 7, fl. 31 e Pecga 8, fl. 22)

O item 8.4 do Anexo | do edital de Pregao Eletrénico n° 07/SMSUB/COGEL/2019 e
da ARP n° 27/SMSUB/COGEL/2019 determinam que:

8.4. Mensalmente a empresa vencedora devera entregar todos os
resultados dos ensaios a Contratada. (Peca 7, fl. 32 e Pega 8, fl. 23)

Subsidiariamente, a Norma DNIT 095/2006 — EM (Peca 21) encontra-se em vigor e
estabelece as caracteristicas exigiveis para cimentos asfalticos de petréleo

empregados em pavimentacao.

Compulsando os processos administrativos, ndo foram localizados ensaios de
controle tecnoldgico realizados pela empresa contratada. Face a auséncia dessas
informacdes relevantes nos autos, foi encaminhada a Requisicdo de Documentos
n° 02 (Peca 12) solicitando a fiscalizacdo da SMSUB:

1. Encaminhar copia (via e-mail) de todos os relatorios de controle
tecnolégico elaborados pelas empresas contratadas (Usicity,
Jofege e Versatil) de analise do CBUQ produzido e de recebimento
de CAP e emulsdo asfaltica, abrangendo os meses de setembro
outubro e novembro de 2019. (Peca 12, fl. 1, grifo no original)

Em resposta a fiscalizacdo da SMSUB encaminhou ensaios de controle tecnolégico
do CBUQ produzido (Peca 12, fls. 2/67); no entanto ndo apresentou nenhum ensaio
de controle tecnoldgico referente ao cimento asfaltico de petréleo (vide Quadros 12
a 14 do Anexo lll, Peca 26).

Ressalte-se que 0s ensaios realizados por empresa contratada pela SMSUB para
complementacdo do controle tecnolégico (Peca 13) ndo contém ensaio de
ductilidade do CAP utilizado.
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Diante do exposto, conclui-se que a empresa Versatil Engenharia Ltda. ndo
realizou ensaios de controle tecnologico do cimento asfaltico de petréleo (CAP)
utilizado, em desacordo com os itens 8.1 e 8.4 do Anexo | do edital de Pregdo
Eletrénico n°® 07/SMSUB/COGEL/2019 e 81 e 84 do Anexo | da ARP
n® 27/SMSUB/COGEL/2019, comprometendo a garantia de qualidade do CBUQ
produzido, que pode ocasionar prejuizo ao erario em face da deterioracao precoce

dos servicos de tapa-buracos realizados.

Manifestacdes prévias da Origem e da empresa contratada

Manifestacbes do Sr. José Donizete Venancio e da Sra. Adriana Siano Boggio

Biazzi
Vide manifestag6es transcritas no item 3.4.1 deste relatorio.

Manifestacdo da empresa Versatil Engenharia Ltda.

Vide manifestacdes transcritas no item 3.4.1 deste relatorio.

Andlise e conclusdo

O apontamento refere-se exclusivamente a auséncia de ensaios no cimento

asféltico de petréleo; as irregularidades nos ensaios na emulsdo asfaltica e no

CBUQ sao tratadas nos itens 3.4.1 e 3.4.3 respectivamente.

Diferentemente do informado pela Origem, a Requisicdo de Documentos n° 02,
solicitando coépia dos ensaios (Pecas 12/13) foi encaminhada pelo TCM em
02.12.19 e respondida pela SMSUB em 10.12.19, portanto ndo guarda relagcdo com

o0 inicio da quarentena instituida em marco de 2020.

As copias de ensaios solicitadas ndo foram apresentadas pela Origem na época
de realizacdo da auditoria, neste momento processual, mais de 10 meses apés a
solicitacdo, foram entregues coépias dos seguintes ensaios: viscosidade

Saybolt-Furol, ponto de fulgor, penetracdo e ponto de amolecimento (Peca 71).
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Com base nessa documentacao retificamos os valores referentes a quatro dos seis
ensaios citados nos Quadros 12, 13 e 14 (Peca 26), concluindo que as quantidades
desses quatro ensaios estdo em conformidade com o minimo necessario; no
entanto ndo foram apresentados os ensaios de viscosidade Brookfield e de
ductibilidade.

Ressalte-se que o0s ensaios ora apresentados nao contém assinatura do

engenheiro civil responsavel técnico pelo contrato.

Quanto a fiscalizacdo da SMSUB sobre a qualidade do CAP, verifica-se nao
houve encaminhamento mensal desses relatorios, restando deficiente a

fiscalizagdo da SMSUB neste aspecto.

Diante dos documentos ora apresentados, retifica-se a conclusdo anterior que
passa a ser: o controle de qualidade do cimento asfaltico de petréleo (CAP) é
incompleto, por ndo incluir os ensaios de viscosidade Brookfield e de
ductibilidade, e deficiente, pois ndo houve encaminhamento mensal dos
resultados dos ensaios a SMSUB, em desacordo com os itens 8.1 e 8.4 do Anexo
| do edital de Pregéo Eletrdnico n® 07/SMSUB/COGEL/2019 e 8.1 e 8.4 do Anexo
| da ARP n° 27/SMSUB/COGEL/2019, comprometendo a garantia de qualidade
do CBUQ produzido, que pode ocasionar prejuizo ao erario em face da
deteriorac&o precoce dos servigos de tapa-buracos realizados.

3.4.3. Controle de qualidade insuficiente do CBUQ produzido

Apontamento constante do Relatério Preliminar (Peca 27)

O concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ) é o produto final do servico de
usinagem (objeto dos contratos em analise) e é destinado a aplicacdo nos servigos
de manutencéo viaria denominados tapa-buracos. O valor gasto com a usinagem
de CBUQ sob responsabilidade da empresa Versatili Engenharia Ltda. € de

aproximadamente R$ 7,8 milhdes por ano (vide Quadro 3).
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O item 8.2 do Anexo | do edital de Pregéo Eletrénico n° 07/SMSUB/COGEL/2019 e
da ARP n° 27/SMSUB/COGEL/2019 determinam que:

8.2. Durante o periodo de fornecimento do C.B.U.Q para PMSP, a
contratada se obrigaréa a emitir no prazo de 24 (vinte e quatro) horas
Certificado do C.B.U.Q contendo, por amostragem, no minimo, as
andlises descritas abaixo, de acompanhamento da massa asféltica
pelo laboratério na Usina.

a) Granulometria; para cada 100 (cem) toneladas de massa
asféltica produzida.

b) Teor de Betume para cada 100 (cem) toneladas de massa
asféltica produzida.

c) Ensaio Marshall Completo para cada 100 (cem) toneladas de
massa asfaltica produzida. (Peca 7, fl. 32 e Peca 8, fl. 23)

O item 8.4 do Anexo | do edital de Pregéo Eletrénico n° 07/SMSUB/COGEL/2019 e
da ARP n° 27/SMSUB/COGEL/2019 determinam que:

8.4. Mensalmente a empresa vencedora devera entregar todos 0s
resultados dos ensaios a Contratada. (Peca 7, fl. 32 e Pega 8, fl. 23)

Subsidiariamente, a Instrucdo de Execucédo IE 03/2009 da PMSP (Peca 20)
estabelece através do item 7.1.2 a realizagdo de ensaios nos agregados utilizados
na usinagem do CBUQ, que devem ser realizados pela usina em consonancia com
as exigéncias de equipamentos do laboratério (item 6.2 do Anexo | do edital de
Pregéo Eletronico n° 07/SMSUB/COGEL/2019 e da ARP
n°® 27/SMSUB/COGEL/2019).

Compulsando os processos administrativos, ndo foram localizados ensaios de
controle tecnoldgico realizados pela empresa contratada. Face a auséncia dessas
informacdes relevantes nos autos, foi encaminhada a Requisicdo de Documentos
n° 02 (Peca 12) solicitando a fiscalizacao da SMSUB:

1. Encaminhar copia (via e-mail) de todos os relatérios de controle
tecnolégico elaborados pelas empresas contratadas (Usicity,
Jofege e Versatil) de analise do CBUQ produzido e de recebimento
de CAP e emulsdo asfaltica, abrangendo os meses de setembro,
outubro e novembro de 2019. (Peca 12, fl. 1, grifo no original)

Em resposta a fiscalizacdo da SMSUB encaminhou ensaios de controle tecnolégico

do CBUQ produzido (Peca 12, fls. 2/67); no entanto ndo apresentou nenhum ensaio
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de controle tecnolégico referente aos agregados (abrasdo Los Angeles,

durabilidade, adesividade e indice de forma).

Da andlise dos ensaios apresentados, verifica-se que em nenhum més da amostra
a usina realizou ensaios na quantidade minima estabelecida no ajuste. A titulo
exemplificativo cita-se o0 més de novembro de 2019, em que a empresa realizou
29% dos ensaios exigidos de granulometria e teor de betume e 5% dos ensaios
Marshall exigidos (vide Quadros 12 a 14 do Anexo lll, Peca 26).

Constata-se ainda que o0s ensaios apresentados ndo contém assinatura do

engenheiro civil responsavel técnico pelo contrato.

Diante do exposto, conclui-se que a empresa Versatil Engenharia Ltda. ndo
realizou a quantidade minima de ensaios de controle tecnolégico do CBUQ
produzido, em desacordo com os itens 8.2 e 8.4 do Anexo | do edital de Pregao
Eletrénico n°® 07/SMSUB/COGEL/2019 e 82 e 84 do Anexo | da ARP
n® 27/SMSUB/COGEL/2019, comprometendo a garantia de qualidade do CBUQ
produzido, que pode ocasionar prejuizo ao erario em face da deteriora¢do precoce

dos servicos de tapa-buracos realizados.

Manifestacoes prévias da Origem e da empresa contratada

Manifestacoes do Sr. José Donizete Venancio e da Sra. Adriana Siano Boggio

Biazzi
Vide manifestag6es transcritas no item 3.4.1 deste relatorio.

Manifestacdo da empresa Versatil Engenharia Ltda.

Apresenta coOpias de ensaios referentes ao CBUQ do periodo de setembro a

novembro de 2019 (Peca 69) e informa que:

Sobre o tema acima, informamos que mantemos um laboratério
proprio devidamente equipado e com profissionais igualmente
habilitados e qualificados para a atividade supracitada, desta forma
mantemos por costume o procedimento de realizagdo de analises
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laboratoriais relativas a mistura betuminosa produzida, bem como
analise dos seus componentes, dentro dos critérios abrangidos
pelos normativos que regem a matéria, devidamente monitorados
por representantes da PMSP aos quais também realizam ensaios e
verificacdes de rotina no CBUQ produzido. Contudo, se por algum
lapso, todos os ensaios ndo foram repassados ao conhecimento
deste E. TCM, apresentamos neste ato, através do ANEXO-O 1
deste documento, todos 0s ensaios realizados em momento
apropriado e que se encontram devidamente arquivados em nosso
laboratério a disposicéo de V. Sas. (Pega 67, fl. 7)

Anélise e conclusdo

O apontamento refere-se exclusivamente ao controle de qualidade insuficiente do
CBUQ produzido; as irregularidades nos ensaios na emulsdo asfaltica e no CAP

séo tratadas nos itens 3.4.1 e 3.4.2 respectivamente.

Diferentemente do informado pela Origem, a Requisicdo de Documentos n° 02,
solicitando cépia dos ensaios (Pecas 16/17) foi encaminhada pelo TCM em
02.12.19 e respondida pela SMSUB em 10.12.19, portanto ndo guarda relacdo com
a quarentena instituida em margo de 2020.

Neste momento processual, mais de 10 meses apdés a solicitacdo, foram
apresentadas copias de ensaios adicionais de granulometria e teor de betume
(Peca 69); no entanto os ensaios Marshall ora apresentados sdo 0os mesmos

analisados anteriormente (Peca 12).

Com base na documentagcao ora apresentada, retificamos os valores referentes
aos ensaios de granulometria e teor de betume citados nos Quadros 12, 13 e 14
(Peca 26), concluindo que as quantidades desses quatro ensaios estdo em
conformidade com o minimo necessario; no entanto ndo foram apresentados

ensaios Marshall além dos ja analisados anteriormente.

Ressalte-se que o0s ensaios ora apresentados nao contém assinatura do

engenheiro civil responsavel técnico pelo contrato.
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Quanto a fiscalizacdo da SMSUB sobre a qualidade do CBUQ, verifica-se néo
houve encaminhamento mensal completo dos relatérios, restando deficiente a

fiscalizacdo da SMSUB neste aspecto.

Diante dos documentos ora apresentados, retifica-se a conclusdo anterior que
passa a ser: o controle de qualidade do CBUQ produzido é incompleto, pois a
guantidade de ensaios Marshall é inferior ao minimo exigido, e deficiente, visto
gue ndo houve encaminhamento mensal completo dos resultados dos ensaios a
SMSUB, em desacordo com os itens 8.2 e 8.4 do Anexo | do edital de Pregéo
Eletrénico n° 07/SMSUB/COGEL/2019 e 8.2 e 84 do Anexo | da ARP
n°® 27/SMSUB/COGEL/2019, comprometendo a garantia de qualidade do CBUQ
produzido, que pode ocasionar prejuizo ao eréario em face da deterioracédo

precoce dos servi¢cos de tapa-buracos realizados.

3.4.4. Controle de pesagem inadequado — auséncia de registro de dados
relevantes

Apontamento constante do Relatério Preliminar (Peca 27)

O controle de pesagem na usina é de fundamental importancia para o eréario
municipal, visto que os valores de pesagem sao utilizados para remuneracéao de
todos os contratos relativos ao servico de tapa-buracos, desde a aquisicdo da
emulsdo e do CAP até a remuneracdo das empresas responsaveis pela aplicacao
do CBUQ. Os registros da balanca da empresa Versatil Engenharia Ltda. sédo
utilizados para remuneracdo de aproximadamente R$ 47 milhdes por ano (vide
Quadro 11 do Anexo lll, Peca 26).

Com o intuito de verificar a consisténcia dos registros de pesagem realizados pela
empresa Versatil Engenharia Ltda., foi solicitado o banco de dados contendo todas

as pesagens realizadas no periodo de 26.03.19 a 28.11.19.

Da analise do banco de dados das pesagens (Peca 19) em conjunto com as
observacdes realizadas in loco, constata-se que ndo ha registro automatico no

sistema do peso de entrada dos caminhdes (tara) e do peso apos carregamento da
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emulséo; seu controle € realizado manualmente através de anotacdo em folha de
papel, podendo ocasionar erros ou fraudes na pesagem do CAP, da emulsao e do

CBUQ, que traria prejuizo ao erario.

Da analise do banco de dados das pesagens (Peca 19) em conjunto com as
observaces realizadas in loco, constata-se que ndo ha registro no sistema dos
horarios das pesagens, contribuindo também com a possibilidade de ocorréncia de

erros e de fraudes.

Face a auséncia do registro individual das pesagens (entradas e saidas) e face a
auséncia de registro dos horérios das pesagens, ndao foi possivel avaliar a
existéncia de variacbes inadequadas na tara dos caminhdes ou pesagens em
duplicidade no Contrato n° 09/SMSUB/SPUA/2019, como feito nos demais
contratos auditados (n° 04, 07 e 08/SMSUB/SPUA/2019) que possuiam esses

controles.

Diante do exposto, conclui-se que o controle de pesagem é incompleto, visto que
ndo contém registro automatico dos valores de pesagens nas entradas e nas
saidas dos caminhdes, tampouco ha registro dos horarios das pesagens, podendo
ocasionar erros ou fraudes na pesagem do CAP, da emulséo e do CBUQ, que traria

prejuizo ao erario.

Manifestacdes prévias da Origem e da empresa contratada

Manifestacdes do Sr. José Donizete Venancio e da Sra. Adriana Siano Boqgio

Biazzi

Além da Nota Fiscal Eletrdnica a empresa se adequou e ja dispde
de tickets de pesagem, Anexo lll, que sdo encaminhados ao
Engenheiro Fiscal do Contrato / Servidor Publico, onde constam
todas as informacdes necessarias para o controle, como placa,
nota fiscal, motorista, pesagem antes e depois de carregado.
(Peca 77, 1. 7)

Manifestacdo da empresa Verséatil Engenharia Ltda.
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Como podemos observar nos dois udltimos itens (4.6 e 4.7),
disponibilizamos a PMSP e a quem mais possa interessar, todos 0s
mecanismos necessarios para o devido monitoramento, controle e
fiscalizagdo, demostrando a maxima boa-fé em todas atividades e
servicos prestamos ao Municipio de Sdo Paulo por meio do
contrato e referéncia. Considerando ainda que, como as NF-e's sao
emitidas no momento do carregamento, temos sim os horarios das
pesagens, tanto do CBUQ usinado quanto dos insumos enviados
pela PMSP, que, além do mais sdo acompanhados de NF-e dos
respectivos fornecedores o0 que agrega ainda mais nos
procedimentos de controle e fiscalizacao das atividades contratuais
em tela. (Peca 67, fl. 10)

Andlise e conclusdo

O fato apontado foi que diferentemente do observado nas demais usinas
contratadas pela PMSP (Usicity e Jofege), a usina da empresa Versatil ndo realiza
registro automatico no sistema do peso de entrada dos caminhdes (tara) e do peso
apos carregamento da emulsdo; seu controle é realizado manualmente através de
anotacdo em folha de papel. Ademais, ndo ha registro no sistema dos horarios das

pesagens.

A auséncia de registro individual das pesagens (entradas e saidas) e de registro
dos horarios das pesagens no sistema propicia a ocorréncia de erros ou fraudes na

pesagem do CAP, da emulséo e do CBUQ, que pode ocasionar prejuizo ao erario.

Essa deficiéncia nos registros impossibilitou a avaliacdo da existéncia de variacfes
inadequadas na tara dos caminhdes ou pesagens em duplicidade, como feito nos
demais contratos auditados (n° 04, 07 e 08/SMSUB/SPUA/2019) que possuiam

esses controles.
Diante do exposto, reitera-se integralmente a conclusao anterior.

3.4.5. Irregularidades detectadas através de ensaios de controle
tecnolégico

Apontamento constante do Relatério Preliminar (Peca 27)

Com o intuito de verificar a qualidade do CBUQ produzido pela empresa

contratada, foram extraidas dez amostras de material, coletadas diretamente na
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saida do caminhdo transportador, em datas e locais definidos aleatoriamente, sem
prévio conhecimento da usina produtora ou do 6rgdo responsavel por sua

fiscalizacdo (vide Anexo | — Relatorio Fotogréfico, Peca 24).

As amostras foram submetidas a ensaios no laboratério da empresa Concremat
Engenharia e Tecnologia S. A., contratada por este Tribunal para realizacdo de
ensaios de controle tecnolégico (ARP n° 04/2018). Os resultados foram
apresentados nos Relatérios de Controle Tecnologico (Pegca 23), que foram
analisados e resumidos no documento “Anexo Il - Analises e conclusdes sobre os

ensaios de controle tecnolégico” (Peca 25).

Da andlise dos resultados dos ensaios, foram detectadas as seguintes
irregularidades:

3.4.5.1. Teor de betume inadequado

Trés das dez amostras apresentaram resultados inaceitaveis (vide item 1.2 do
Anexo Il, Peca 25); destacam-se as amostras 2 e 10 com diferenca de +0,6% e

+0,5% entre o teor de betume executado e o teor de betume de projeto.

Diante do exposto, conclui-se que em 30% das amostras ensaiadas o teor de
betume individual é inaceitavel, em desacordo com os limites determinados no item
7.3.2.2.a da Instrucdo de Execucao IE 03/2009, comprometendo a qualidade e a
durabilidade do CBUQ produzido, que pode ocasionar prejuizo ao erario em face da

deteriorac&o precoce dos servicos de tapa-buracos realizados.

3.4.5.2. Granulometria inadequada

Todas as amostras apresentaram resultados inaceitdveis em relacdo a
granulometria de projeto (vide item 2.3 do Anexo Il, Peca 25) e trés dessas dez
amostras apresentaram resultados inaceitaveis em relacdo a granulometria da

faixa (vide item 2.4 do Anexo Il, Pecga 25).

Diante do exposto, conclui-se que em 100% das amostras ensaiadas a

granulometria € inaceitavel, em desacordo com os limites determinados no item
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7.3.2.2.b da Instrugdo de Execucédo IE 03/2009, comprometendo a qualidade e a

durabilidade do CBUQ produzido, que pode ocasionar prejuizo ao erario em face da

deterioracéo precoce dos servicos de tapa-buracos realizados.

Manifestacdes prévias da Origem e da empresa contratada

Manifestacdo do Sr. José Donizete Venancio e da Sra. Adriana Siano Boggio Biazzi

Apresenta relatorio de controle tecnoldgico elaborado por empresa contratada pela
PMSP (Peca 79) e alega que:

De acordo com a média apresentada no quadro “Analise dos
resultados dos ensaios” item 1.2 do ANEXO Il, do eTCM n°
19711/2019 (Peca 23), o teor de betume apresenta uma diferenca
de 0,1% em relacdo ao projeto e consequentemente foi
considerado dentro do desvio padréo e limites da IE-03/2009.

Apresentamos aqui como Anexo |, o resultado da andlise de uma
amostra de CBUQ retirada do caminh&o de placa FQL-2781, em
03/10/2019, o mesmo caminhdo e carregamento e horario
aproximado, de onde a empresa contratada pelo TCM, extraiu uma
amostra. O resultado apontou um teor de Betume de 5,3%, que
difere da amostra ensaiada apresentada no quadro do item 1.2 do
anexo Il do processo eTCM-19711/2019.

[.]

As amostras coletadas na pista para realizacdo de ensaios de
granulometria podem ser prejudicadas pelo transporte ou a forma
de coleta, com possibilidade de ocorrer segregacdo da mistura,
isso ocasiona uma diferenca representativa em relacdo a massa
produzida na usina, por isso, o item 7.3.2.2.b é bem claro quando
diz: “Durante a produgao, a granulometria da mistura podera sofrer
variacfes em relacdo a curva de projeto, respeitadas as tolerancias
indicadas no quadro 7.1 e os limites da faixa granulométrica
adotada”.

No momento da execu¢do dos servigos, o operador responséavel
pelo espalhamento da mistura o rasteleiro, deve ter o cuidado de
proceder esta operacdo para que os agregados se distribuam de
forma mais uniforme. (Peca 75, fls. 2/3)

Manifestacdo da empresa Verséatil Engenharia Ltda.
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dados relacionados ao armazenamento adequado do CBUQ nos
caminhdes térmicos, monitoramento das condi¢cbes de transporte e
das condi¢cbes mecanicas dos equipamentos, aplicagdo (rastelo),
enfim. Como podemos garantir que o CBUQ carregado em
perfeitas condicbes de qualidade em nossa Usina de Asfalto ndo
sofreu alteracdes decorrentes de outros fatores alheios ao nosso
conhecimento durante o percurso ou aplicacdo e que NAO SAO DE
NOSSA RESPONSABILIDADE esta garantia da qualidade do
CBUQ apd6s carregamento e sim das empresas
transportadoras/aplicadoras. Nem ao menos h& qualquer registro
das condi¢cbes térmicas dos caminhfes, o que € de extrema
importancia para a manutencéo das propriedades do CBUQ ou das
condicdes dos elementos internos de arraste do CBUQ até o ponto
de coleta dos caminh8es (rosca sem fim), haja a vista os materiais
terem sito coletados no final da linha do processo (Bica do
caminhdo), o que poderia, em caso de constatacdo de mas
condicbes dos equipamentos, comprometer a granulometria ideal
da mistura. Esta inobservancia, bem como a falta de registros das
condicbes dos equipamentos, armazenamento, transporte e
aplicacdo por si sO ja comprometem o0s resultados obtidos pela
empresa/ laboratério contratado por este E. TCM, sejam para 0s
teores de betume ou mesmo a granulometria do CBUQ fornecido,
pois 0 que garante um pavimento de qualidade & o conjunto
associado em plena consonancia (fabricacdo, armazenamento,
transporte e aplicacdo). Nao podemos ser penalizados por uma
analise parcial dos elementos. Contudo, dada a importancia que o
tema exige e nosso total interesse na comprovacdo da qualidade
de nosso material, compilamos nossos ensaios de controle
tecnoldgico realizados em nosso laboratério, compreendidos no
periodo citado no item 3.4.1, do referido relatério preliminar deste
E. TCM, ou seja, Setembro, outubro e novembro de 2019 e assim
buscamos a elucidacdo deste tema apresentando as condicdes
ideais do CBUQ fornecido a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo
na ocasiao e atualmente.

Outrossim, o proprio resultado dos ensaios apresentado pela
empresa contratada por este E. Tribunal, no que quesito "Teor de
Betume", apresenta como resultado "OK", de acordo com o0s
critérios estatisticos da IE-03/2009. Ndo entendo assim, o porqué
do holofote em "pontos fora da curva”, uma vez que a prépria
Instrucdo estabelece pardmetros estatisticos mais conclusivos e
objetivos quando orienta que a Média aritmética obtida, para
conjunto de 9 (nove) valores individuais, ndo devera ser inferior ao
teor de projeto. Considerando que o teor 6timo de projeto é de
5,3%, ao final, ficamos com 0,1 acima, perfeitamente dentro do
desvio padrdo e limites da I.E. vigente, conforme podemos
observar abaixo.

[..]
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Considerando gque os ensaios de granulometria que resultaram na
conclusdo acima foram obtidos das amostras coletadas em
condicbes e situagbes com auséncia de critérios de suma
importancia para garantia da confiabilidade nos resultados,
conforme j& relatado no item anterior, restou prejudicada a analise
ora apresentada. Pois podera ndo representar a situacdo real da
mistura betuminosa nas mesmas condicdes apresentadas nos
ensaios realizados na usina de asfalto, haja a vista, os potenciais
processos de modificagdo posusinagem ja citados anteriormente e
gue sao alheios a nossa responsabilidade. Contudo existem alguns
pontos na andlise ora apresentada por este E. TCM que
entendemos serem importantes, vejamos:

Notamos que na conclusdo apresentada a respeito da
granulometria, um dos ensaios ndo foi considerado nas andlises e
comentarios. Mas este ensaio também € um parametro que precisa
ser considerado. Trata-se da adequacgdo do concreto asfaltico aos
limites da Granulometria pela FAIXA ADOTADA, conforme abaixo:

[.]

Notamos que das 10 (dez) amostras acima, mesmo sem os devidos
registros de metodologia para garantia no processo de
armazenamento, transporte e aplicacdo do CBUQ fornecido,
apenas 02 (Duas) amostras apresentaram variagdo em um ndmero
consideravel de peneiras e outra amostra apenas em uma peneira
e mesmo assim no limite da faixa que tem por teto o indice de 94 e
a amostra registrou 95, bem diferente do apresentado no item
COCNLUSAO onde levou-se em conta exclusivamente os
comparativos com a faixa de trabalho (projeto), concluindo-se em
100% das amostras como inaceitaveis, obviamente sabemos que
este parametro é importante para o ajuste fino do CBUQ em funcgéao
dos inimeros tracos e variacdes de jazidas e veios de minério que
podem ser utilizados ao longo do tempo na confec¢cdo de CBUQ.
Contudo, vale ressaltar que a I.E-03/2009 é bem clara ao citar em
seu item 7.3.2.2b que durante a producdo, a granulometria da
mistura podera sofrer variacbes em relacdo a curva de projeto
respeitadas as tolerancias indicadas no quadro 7 .1 E os Limites da
faixa granulométrica adotada. No caso, adotada a faixa IV da
PMSP. Note que o critério de andlise ndo tem como limite
exclusivamente a faixa de trabalho (projeto) e sim a Faixa adotada,
ndo sendo, portanto, razodvel exclui-la das definicbes de
parametro de CBUQ aceitavel na conclusdo emitida por este E.
TCM.

Para tanto, apresentamos como ANEXO-01 a este documento,
ensaios realizados em nosso laboratério préprio, com amostras
coletadas no momento da carga nos caminh&es térmicos, o que, ao
nosso entendimento, poderia ser uma conduta a ser realizada por
V. Sas. para que possamos de fato analisar as condigdes do CBUQ
no momento da entrega do produto. Desta forma acreditamos que
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possiveis descompassos entre 0s ensaios tenderdo a inexistir e 0
principio da razoabilidade ser& prestigiado. (Peca 67, fls. 3/6)

Andlise e conclusdo

O apontamento refere-se as irregularidades no teor de betume individual e na

granulometria, ambas relacionadas exclusivamente a producdo do CBUQ, os

contratos de aplicacdo do concreto asfaltico nos servigos de tapa buracos nédo

fazem parte deste trabalho, conforme detalhado no item 3.1.3 deste relatorio.

Ressalte-se que ndo houve apontamento de irregularidade no teor de betume

médio, por estar em conformidade com a norma, conforme detalhado no Quadro
1.2 da Peca 25.

Diferentemente do afirmado pela empresa contratada, a conformidade da
granulometria foi realizada com relacédo ao projeto (irregularidade em 100% das
amostras) e com relagdo a faixa de trabalho (irregularidade em 30% das amostras),
resultando em nédo aceitacdo de 100% das amostras (por estarem com
irregularidades em relacéo ao projeto ou a faixa) conforme detalhado no Relatorio
Preliminar (Peca 27, fl. 25), ndo bastando que a amostra sé esteja adequada a faixa

IV, uma vez que o teor de betume é definido em funcéo da faixa de projeto.

Quanto as manifestacdes prévias sobre as irregularidades na produgéo do concreto
asféltico (responsabilidade da empresa Versatil), trataremos o tema em trés topicos

distintos:

e Idoneidade dos resultados do laborat6rio contratado por este Tribunal;
e Amostragem dos ensaios realizados;

e Coleta do material, contaminacéo e desagregacao do CBUQ.

Idoneidade dos resultados do laboratorio contratado por este Tribunal

A partir do ano de 2015 esse Tribunal utilizou ensaios de controle tecnolégico no
acompanhamento desses e de outros servicos de engenharia, através da
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contratacdo de laboratérios idéneos, acreditados no Inmetro, mediante

procedimento licitatério aberto a quaisquer interessados.

Os termos contratuais firmados entre esse Tribunal e o laboratério contratado
impedem a realizacdo dos servicos em caso de conflito de interesse, conforme
definicdo objetiva constante do ajuste, que dentre outras hip6teses, veda a
realizacdo de ensaios nos casos em que o laboratorio tenha prestado servigco para

0 O0rgdo auditado ou a empresa contratada pela PMSP.

Todas as medidas tomadas por este Tribunal na selecdo dos laboratérios e na
contratacdo dos ensaios de controle tecnologico garantem a qualidade, a

idoneidade e a confiabilidade dos resultados.

Ressalte-se que além da idoneidade do laboratério ha idoneidade também nas
amostras, visto que foram coletadas diretamente na saida do caminhéo
transportador, em datas e locais definidos aleatoriamente, sem prévio

conhecimento da usina produtora ou do 6rgao responsavel por sua fiscalizacao.

Quanto aos resultados dos ensaios elaborados pelo laboratério interno da
empresa Versétil, deve-se levar em conta que ha prejuizo na qualidade, visto que
esse laboratério ndo consta no rol de laboratérios acreditados pelo Inmetro’ e ha
prejuizo na independéncia, face a auséncia de segregacao de funcdes, ja que a
mesma empresa responsavel pela producao é responsavel pelo laboratério.

Quanto ao laboratério Falcdo Bauer, contratado pela PMSP através de
procedimento licitatorio, ha confiabilidade na qualidade dos resultados, visto que
possui acreditagdo no Inmetro para realizacdo desses ensaios®; no entanto ha
prejuizo na aleatoriedade das amostras, pois as coletas nao sao realizadas sem o
conhecimento da usina, que acompanha e conhece as rotinas de coleta da equipe

do laboratério.

7 <http:/finmetro.gov.br/laboratorios/rble/>, acessado em 11.03.21.
8 <http:/finmetro.gov.br/laboratorios/rble/>, acessado em 18.01.21.

Cad. 042 (Versdo 05) 43



Tribunal § eTCM n° 19711/2019
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Neste momento processual a Origem apresenta resultado de ensaio realizado em
um unico ponto especifico (Peca 79), em que a amostra esta em conformidade

com o0s parametros; no entanto, da analise do conjunto de todos 0s ensaios

realizados pelo laboratério Falcdo Bauer (contratado pela PMSP) nos meses de
setembro a novembro de 2019 (Peca 13), constata-se irregularidades na

granulometria. A titulo exemplificativo cita-se:

e Granulometria inaceitavel (Peca 13, fl. 352);
e Granulometria inaceitavel (Peca 13, fl. 765);
e Granulometria inaceitavel (Peca 13, fl. 775);
e Granulometria inaceitavel (Peca 13, fl. 1155);
e Granulometria inaceitavel (Peca 13, fl. 1189);
e Granulometria inaceitavel (Peca 13, fl. 1199);
e Granulometria inaceitavel (Peca 13, fl. 1204);
e Granulometria inaceitavel (Peca 13, fl. 1209);

Amostragem dos ensaios realizados

Todas as amostras ensaiadas pela empresa Concremat Engenharia e Tecnologia
S. A., contratada por este Tribunal, foram coletadas diretamente na saida do
caminhdo transportador, em datas e locais definidos aleatoriamente, sem prévio

conhecimento da usina produtora ou do 6rgao responsavel por sua fiscalizacao.

O plano de amostragem dos ensaios de controle tecnoldgico contratados por este
Tribunal segue os principios do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas
(Ibraop) e a quantidade de amostras analisadas foi superior ao valor minimo

estabelecido para os érgdos de controle externo (Tribunais de Contas).
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Conforme detalhado no “Anexo Il - Andlises e conclusGes sobre os ensaios de
controle tecnolégico” (Pega 25), foram ensaiadas 10 amostras referentes ao més
de setembro de 2019, em que foram produzidas 5.621,82 t (vide Quadro 6 do
Anexo lll, Peca 26); portanto cada amostra representa 562 t, valor 3,5 vezes
superior ao minimo de 2.000 t por amostra (item 7.2.2 da Instrucdo de Execucao
IE 03/2009 em conjunto com o item 3 do Procedimento IBR-ROD 101/2016 do
Ibraop e com o item 7.2.1 da Norma DNIT 031/2016 — ES).

Coleta do material, contaminacéo e desagregacdo do CBUQ

As normas técnicas que tratam do assunto nao estabelecem qualquer vedacédo ao
método de coleta realizado por este Tribunal, em consonancia com a metodologia
indicada pelo laboratério, visto que ndo ha alteracdo de suas grandezas fisicas

(massa de betume e massa dos agregados).

Diferentemente do alegado pela Origem, ndo houve coleta de material apds seu
espalhamento. Todas as amostras foram retiradas diretamente do caminhao,
previamente a sua aplicagcéo; portanto sdo amostras que representam a qualidade

do produto efetivamente aplicado nos pavimentos do municipio.

Diferentemente do alegado pela empresa contratada, ndo ha perda de qualidade
do produto apds sua producdo, visto que a aplicagdo ocorre no mesmo dia em que

é produzido, com caminh&o com cagamba térmica.

A quantidade de amostras e sua aleatoriedade espacial e temporal garantem
estatisticamente que eventual desagregacdo (que ndo deveria ocorrer) nao
acarretou qualquer alteracéo no conjunto de dados analisados: no caso do teor de
betume 30% das amostras sao irregulares e a diferenca entre o teor de betume de
projeto chegou a +0,6% (mais de duas vezes superior ao limite maximo aceitavel);

no caso da granulometria 100% das amostras sao irregulares.

Diante do exposto, reitera-se integralmente a conclusao anterior.
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3.5. Responsaveis
Item da concluséo Nome Cargo RF Fls.
i Peca 8, fls. 214/215
41a410 | José Donizete Venancio | SC&d0contrato /5, 356 4 ¢
SMSUB Peca 15
. . . Superintendente das p 8 fls. 214/215
4.1a4.10 Adnana;;aznz? Boggio Usinas de Asfalto / | 753.966.5 eea s, s,
SMSUB Peca 15
41a4.10 Radyr Llamas Papini Chefe de Gabinete / 755.908.9 Peca 8, fls. 207/213
SMSUB
Alexandre Modonezi de - Nomeacdo DOC de
41a4.10 Andrade Secretario / SMSUB | 748.892.1 24.11.18, pag. 8
4. CONCLUSAO

A vista dos exames documentais, das verificacbes realizadas in loco e das

manifestacdes preliminares da Origem e da empresa contratada, conclui-se que a

execucdo do Contrato n° 09/SMSUB/SPUA/2019 apresenta as seguintes

infringéncias/impropriedades:

4.1.

4.2.

4.3.

Em 30% das amostras ensaiadas o teor de betume individual é inaceitavel,
em desacordo com os limites determinados no item 7.3.2.2.a da Instrucdo de
Execucdo IE 03/2009, comprometendo a qualidade e a durabilidade do
CBUQ produzido, que pode ocasionar prejuizo ao erario em face da
deterioracdo precoce dos servicos de tapa-buracos realizados
(item 3.4.5.1);

Em 100% das amostras ensaiadas a granulometria € inaceitavel, em
desacordo com os limites determinados no item 7.3.2.2.b da Instrucdo de
Execucdo IE 03/2009, comprometendo a qualidade e a durabilidade do
CBUQ produzido, que pode ocasionar prejuizo ao erario em face da
deterioracdo precoce dos servicos de tapa-buracos realizados
(item 3.4.5.2);

O controle de qualidade do CBUQ produzido é incompleto, pois a quantidade
de ensaios Marshall € inferior ao minimo exigido, e deficiente, visto que nao
houve encaminhamento mensal completo dos resultados dos ensaios a

SMSUB, em desacordo com os itens 8.2 e 8.4 do Anexo | do edital de Pregao
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4.4.

4.5,

4.6.

4.7.

Eletrénico n°® 07/SMSUB/COGEL/2019 e 8.2 e 8.4 do Anexo | da ARP
n® 27/SMSUB/COGEL/2019, comprometendo a garantia de qualidade do
CBUQ produzido, que pode ocasionar prejuizo ao erario em face da

deterioracéo precoce dos servicos de tapa-buracos realizados (item 3.4.3);

O controle de qualidade da emulsdo asféltica € incompleto, por nao incluir
todos 0s ensaios necessarios, e deficiente, pois ndo houve encaminhamento
mensal dos resultados dos ensaios & SMSUB, em desacordo com os itens
43f e 84 do Anexo | do edital de Pregdo Eletrbnico
n°® 07/SMSUB/COGEL/2019 e 43f e 84 do Anexo | da ARP
n° 27/SMSUB/COGEL/2019, comprometendo a garantia de qualidade do
material, que pode ocasionar prejuizo ao erario em face da deterioracédo

precoce dos servicos de tapa-buracos realizados (item 3.4.1);

O controle de qualidade do cimento asfaltico de petréleo (CAP) é incompleto,
por ndo incluir os ensaios de viscosidade Brookfield e de ductibilidade, e
deficiente, pois ndo houve encaminhamento mensal dos resultados dos
ensaios a SMSUB, em desacordo com os itens 8.1 e 8.4 do Anexo | do edital
de Pregéo Eletronico n° 07/SMSUB/COGEL/2019 e 8.1 e 8.4 do Anexo | da
ARP n° 27/SMSUB/COGEL/2019, comprometendo a garantia de qualidade
do CBUQ produzido, que pode ocasionar prejuizo ao erério em face da

deterioracéo precoce dos servicos de tapa-buracos realizados (item 3.4.2);

O controle de carregamento € deficiente, visto que nao foi comprovada a
existéncia de acesso ininterrupto da PMSP as cameras no carregador
durante o periodo de abrangéncia deste trabalho, em desacordo com o item
11.5.6.5 do edital de Pregdo Eletrénico n° 07/SMSUB/COGEL/2019,
comprometendo a confiabilidade das pesagens utilizadas na remuneracao

de todos os contratos dos servi¢os de tapa-buracos (item 3.3.3);

O controle de pesagem da usina é deficiente, visto que inexiste servidor
credenciado responsavel pela conferéncia das pesagens na usina, inexiste

registro de tiguetes de pesagem assinados e inexistem fotografias dos

Cad. 042 (Versédo 05)

I I eTCM n° 19711/2019

47



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

carregamentos, em desacordo com os itens 9.7 e 9.8 do Anexo | do edital de
Pregdo  Eletrbnico n° 07/SMSUB/COGEL/2019 e da ARP
n® 27/SMSUB/COGEL/2019, comprometendo a confiabilidade das pesagens
que sao utilizadas na remuneracédo de todos os contratos dos servicos de

tapa-buracos (item 3.3.4);

48. O controle de pesagem é incompleto, visto que nado contém registro
automatico dos valores de pesagens nas entradas e nas saidas dos
caminhdes, tampouco ha registro dos horarios das pesagens, podendo
ocasionar erros ou fraudes na pesagem do CAP, da emulsdo e do CBUQ,

que traria prejuizo ao erério (item 3.4.4);

4.9. N&o houve registro de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)
durante 18 meses de realizacdo do contrato, em desacordo com o art. 1° da
Lei Federal n°6.496/1977; tampouco houve preenchimento pelo
responsavel técnico de todas as atividades relacionadas com o servi¢co no
Livro de Ordem, em desacordo com o art. 4° da Resolugéo n® 1094/2017 do
Confea (item 3.3.1);

4.10. Nao ha registro da efetiva participacdo no contrato do profissional que
apresentou atestados de qualificacdo técnica na licitacdo, em desacordo
com a declaragdo apresentada pela empresa contratada e em desacordo
com o item 5.1.1.b da ARP n° 27/SMSUB/COGEL/2019 (item 3.3.2).

Em 12.03.21

EDUARDO SILVEIRA CARVALHO
Agente de Fiscalizacéo

RODRIGO MACHADO SILVA
Supervisor de Equipes de Fiscalizacéo e Controle

RP.: APV
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