EXCELENTiSSIMO SENHOR CONSELHEIRO DO E. TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO - DR. EDUARDO TUMA

Em referéncia a Intimagdo n°® 1095/2021

Processo TC/003431/2021

Assunto: Acompanhamento — Acompanhamento — Registro de pregos para o fornecimento de luva,
procedimento, latex, com talco, ambidestra, descartavel (Processo n° 6018.2020/0086090-9)

CLAUDIA CAMPOS CARDOZO PEREIRA, funcionaria publica

municipal, Registro Funcional n® 791.347, e-mail cccardoso@prefeitura.sp.gov.br, vem em

observancia aos termos da Intimacdao n° 1095/2021 expedida nos autos do
TC/003431/2021, se manifestar sobre o relatério conclusivo de acompanhamento do edital

do Pregéao Eletronico n® 116/2021-SMS.G, conforme abaixo:

4.1. Fragilidade da justificativa apresentada para os quantitativos previstos no objeto

do Edital do certame, em infringéncia ao inciso lll do artigo 3° da LF 10.520/02 e ao
inciso | do artigo 2° do DM n° 44.279/03 (subitem 3.3.1):

Aduzem os agentes de fiscalizagao: i) inexistir indicagéo da pertinéncia
do quantitativo demandado; ii) ser ligeiramente inferior a quantidade prevista para o CDMEC
em relagdo aos dados do sistema GSS; e iii) ndo terem sido apresentados dados que
embasassem os consumos para HMEC, COVISA e SVMA.

Nessa esteira, estar-se-ia afrontando o artigo 3° inciso lll, da Lei
Federal n° 10.520/2002 e o artigo 2°, inciso |, do Decreto Municipal n® 44.279/2003. Assim,
para entender as supostas infringéncias praticadas, mister trazer a baila os permissivos

legais que embasaram a manifestacéo da Especializada:


mailto:cccardoso@prefeitura.sp.gov.br

Art. 32 A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definird
o objeto do certame, as exigéncias de habilita¢do, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive
com fixag¢do dos prazos para fornecimento;

Il - a definigo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
competigcdo;

1ll - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicoes referidas
no inciso I deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo érgéo ou entidade
promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do d6rgdo ou
entidade promotora da licitagéo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise
de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicagdo
do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 12 A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragdo, preferencialmente
pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo ou entidade promotora do evento.

§ 29 No dmbito do Ministério da Defesa, as fungées de pregoeiro e de membro
da equipe de apoio poderdo ser desempenhadas por militares. (g.n.)

Art. 22 0 processo de licitagdo, devidamente autuado, deverd ser instruido,
conforme o caso, com os seguintes elementos:

| - requisi¢Go de material ou justificativas para contratacdo;

Il - especificagdes técnicas;

1ll - condigbes de fornecimento ou método de execugdo;

IV - projeto bdsico;

V - memorial descritivo;

VI - planilha de orcamento ou pesquisa de prego;

VIl - indicagdo da disponibilidade orcamentdria;

VIl - estoques existentes;

IX - previséo de consumo;

X - informagdo sobre ata de registro de pregos, porventura em vigor. (g.n.)

De uma leitura ictu oculi percebe-se facilmente que os dispositivos sao
expressos em mencionar ser necessaria a JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATAGAO. /n
casu, ela esta mais do que explicita no processo da contratagdo: vencimento do registro de
precos anterior € necessidade de manutencdo do abastecimento da rede municipal de
saude.

O quesito “justificativa para os quantitativos previstos” — tido como fragil
por essa E. Corte de Contas — nao esta englobado na redacao de qualquer das normas, de

modo a nao se justificar a irregularidade suscitada.

Nem poderia ser diferente, considerando que o apontamento

equivocadamente elencado esta inserto no mérito do ato administrativo, o qual nédo é
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passivel de analise pelos érgaos de controle do Estado:

O Tribunal de Contas ndo tem competéncia constitucional para exercer o poder
regulamentar, que é privativo do Executivo. A lei que se refere ao exercicio de tal
competéncia deve ser interpretada conforme a Constitui¢cdo, com o sentido de
que o drgdo de contas desfruta de competéncias normativas inferiores, e ndo do
poder de editar regras gerais e abstratas. Ndo tem o Tribunal competéncia para
editar regulamentos de execugdo, regulamentos auténomos, nem muito menos
para invadir a esfera de reserva legal, com o fim de impor obrigagées,
estabelecer requisitos ou ditar vedagées que ndo tenham apoio na lei.!

O controle jurisdicional dos atos da Administragdo Publica incide, so e so, nos
aspectos da ilegalidade e do abuso de poder das autoridades, ficando fora,
totalmente, daquele controle o terreno do mérito do ato administrativo, imune a
apreciagdo do Poder Judicidrio, precisamente por tratar-se da discricionariedade
administrativa, campo reservado a Administragdo, unico juiz da oportunidade e
da conveniéncia das medidas a serem tomadas, mas interdito a qualquer
ingeréncia de outros poderes.?

Ou ainda, como ensina o doutrinador Antonio Carlos Cintra do Amaral:

Ao drgdo de controle, compete verificar se, no caso concreto, a solugdo de
aplicagdo escolhida pelo agente administrativo foi razodvel ou desarrazoada. Se
razodvel, o ato praticado foi legal. Se desarrazoada, o ato foi ilegal, devendo ser
sancionado com a anulagdo. Ndo lhe compete emitir juizo sobre a solu¢cdo que
lhe pareca ser a “mais razodvel”. Se o fizer, estard extrapolando os limites da
fungdo que lhe é atribuida pelo ordenamento juridico. Ndo lhe cabe administrar,
se sim julgar.? (g.n.)

E tanto o é que a propria Lei Organica do Municipio de Sao Paulo reza
em seu artigo 48, inciso IV, que essa C. Corte de Contas sera responsavel pela realizagao
de inspec¢ao e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e

patrimonial, ndo estendendo poderes atinentes ao mérito do ato administrativo:

Art. 48 - O controle externo, a cargo da Cdmara Municipal, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, ao qual compete:

(...)

IV - realizar, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo e Executivo e
nas demais entidades referidas no inciso Il, inspe¢bes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial, por iniciativa
propria e, ainda, quando forem solicitadas:

a) pela Cdmara Municipal, por qualquer de suas Comissées;

b) por cidaddos que subscreverem requerimento de pelo menos 1% (um por

1 BARROSO, Luis Roberto. Temas de direito constitucional, 2001, Ed. Renovar, p. 239.
2 CRETELLA JUNIOR, José. Controle jurisdicional do ato administrativo. 3.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 248
3 AMARAL, Antonio Carlos Cintra do. Teoria do ato administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 116



cento) do eleitorado do Municipio;

(...)

Destarte, inadmissivel a intromissdo que se pretende sobre “inexistir

indicacao da pertinéncia do quantitativo demandado”.

No que tange ao apontamento da quantidade para atendimento do
CDMEC estar ligeiramente inferior aos dados constantes do sistema GSS, tal previsao
se justifica pois, conforme se observa do instrumento de ajuste anteriormente firmado (Ata
de RP n° 333/2020-SMS.G), o HMEC nao constava como 6rgéao participante.

Todavia, pedidos de fornecimento foram submetidos a Pasta e, visando
a nao solugdo de continuidade do servico publico, quantitativos do CDMEC foram
disponibilizados para o referido hospital. Por consequéncia a ligeira diferenga apontada pelo

relatorio decorre desse incremento.

Entretanto, no pretenso registro de precos o HMEC ja consta como

orgao participante e possui CMM e CMA proprios.

De outro lado, sobre a falta de apresentacdao dos dados que
embasaram o consumo do HMEC, COVISA e SVMA, cumpre destacar que tais 6rgaos

sao dotados de personalidade juridica e dotagao préprias.

Logo, o planejamento e a conclusdo sobre a necessidade do item s&o
de Unica e exclusiva responsabilidade de tais unidades, sendo certo que a SMS competiu
tdo somente receber os respectivos consumos para incluséo no edital (SEI n°® 036934219 no
Processo Eletrénico n® 6018.2020/0086090-9).

Nessa toada, qualquer esclarecimento adicional, devera ser dirigido as

autoridades competentes.

4.2. A pesquisa de precos nao foi realizada com a adocéao de pardmetros razoaveis de

modo _a refletir o valor praticado pelo mercado, principalmente quanto ao volume
demandado, ndo se adequando ao disposto no art. 15, §1° e §7°, Il da LF n° 8.666/93
(subitem 3.3.2):




Preliminarmente a qualquer manifestagcdo, importante relembrar o
apontamento anterior da Especializada acerca da pesquisa mercadoldgica: apesar de terem
sido utilizados precos publicos, as quantidades encontradas nao guardavam pertinéncia com
aquelas almejadas pela Administracao, ensejando nova providéncia para refletir a realidade

da contratagao.

Houve a revisdo do procedimento e nova pesquisa de precgos foi

realizada, tendo-se por parametro, agora, os consumos a serem registrados.

Como se sabe, o quantitativo de qualquer item a ser adquirido pela
Edilidade de Sao Paulo ndo é facilmente encontrado em bancos publicos de precos, tendo

em vista tratar-se de demanda para atender o maior municipio do pais.

Assim, para atender a orientagdo dessa prépria C. Corte, somente
restou a SMS a consulta direta ao mercado e precos de sites comerciais, posto que as

demais ferramentas nao se mostraram capazes de atender as previsdes de consumo.

Pois bem. Se houve, como se alega, elevacdo de pregos em
decorréncia do novo instrumento de pesquisa, tal fato decorreu do registro da
Especializada em sua analise anterior. Nessa esteira, o novo apontamento nao pode

ser considerado irregular ou imputado a Pasta.

Alias, importante que haja manifestacdo conclusiva desse E. Tribunal
acerca do parametro a ser utilizado para fins de aceitabilidade de pregcos para que,
posteriormente, a Administracdo nao incorra em eventuais imputagdes de infringéncias no

que tange a esse quesito.

4.3. O item 4.2.9 do edital relativo a restricido de consércios ndo foi previamente

justificado nos autos do Processo Administrativo (subitem 3.3.3):

A despeito de ser admitido consoércio em procedimentos licitatérios,

decerto que houve, nos termos da lei, a transferéncia de tal decisao ao gestor publico:

Art. 33, Lei Federal n° 8.666/93. Quando permitida na licitacdo a participacdo
de empresas em consorcio, observar-se-@o as seguintes normas:

I - comprovago do compromisso publico ou particular de constituigdo de
consarcio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicagdo da empresa responsdvel pelo consdrcio que deverd atender as
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condigdes de lideranga, obrigatoriamente fixadas no edital;

Il - apresentagdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte
de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificagGo técnica, o
somatdrio dos quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificagdo
econbémico-financeira, o somatdrio dos valores de cada consorciado, na
proporgdo de sua respectiva participagdo, podendo a Administragcdo estabelecer,
para o consdrcio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos
para licitante individual, inexigivel este acréscimo para os consdrcios compostos,
em sua totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participagdo de empresa consorciada, na mesma licitagdo,
através de mais de um consarcio ou isoladamente;

V - responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos praticados em
consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugdo do contrato.

§ 1o No consdrcio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga caberd,
obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no inciso Il deste
artigo.

§ 20 O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragdo do
contrato, a constituicdo e o registro do consorcio, nos termos do compromisso
referido no inciso | deste artigo. (g.n.)

Haja vista a expressdao “quando permitida” no dispositivo legal,
depreende-se que o legislador incumbiu a autoridade administrativa competente, por meio

de seu poder discricionario, a faculdade da participagao de consoércios em seus certames.

No pregdo em analise, houve a sua restrigdo. Isso porque, como se
sabe, a permissao ampla e indistinta de grupo de empresas afasta a possibilidade da
obtencéo de propostas mais vantajosas para a Administragdo, posto que a competitividade

se torna menor.

Assim, somente nas hipoteses em que o objeto a ser licitado envolver
questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, a participacdo de consorcios sera
admitida, posto que empresas, de forma isolada, nao reunirdo condicdes minimas de

atender as exigéncias editalicias.

Nesses casos, para que haja inclusive uma amplitude de licitantes e de
concorréncia, 0os consorcios poderdo ser admitidos. Sdo a exceg¢do, nao a regra. Por
consequéncia, sdo nessas mesmas condigdes excepcionais que devera ser assentada

justificativa pela sua inclusao. Nao o contrario, nos certames em que ha o seu afastamento.

Outrossim, o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu nesse sentido:

Acdrdédo ne 1711/2017 - Plendrio Enunciado A decisGo da Administra¢éo de
permitir a participagdo de empresas sob a forma de consorcio nas licitagbes deve
ser devidamente motivada e ndo deve implicar a proibi¢do da participagéo de
empresas que, individualmente, possam cumprir o objeto a ser contratado, sob

pena de restrigéo a competitividade.
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Alias, cite-se ainda que foram apresentadas na sessao publica 14
(catorze) propostas apenas para o item 01 do pregdo, de modo a corroborar a acertada
decisao pelo afastamento de consércios no procedimento licitatorio: seja pela comprovagao
da existéncia de empresas competitivas para o registro de precos, seja pela verificacao de

disputa de precgos.

4.4. Nao foram localizados os convites ou contatos com outros érgaos/secretarias

municipais relativos a participacao no certame, com excecido da AHM, SVMA, CDMEC,

HMEC e COVISA; nem ha previsiao de possibilidade de adesdo posterior a ARP,
contrariando os arts. 6°, | e 9°, Ill do DM n° 56.144/15 (subitem 3.3.4):

Em primeiro lugar, importante esclarecer que todos os érgaos/entidades
que sabidamente utilizam-se de luvas descartaveis foram consultados, como inclusive fora
atestado pela Especializada: AHM, SVMA, CDMEC, HMEC e COVISA.

Isto €, em se tratando de insumo essencialmente usado no dmbito da
saude (basica, hospitalar, emergéncia, vigilancia em saude), houve o pleno

questionamento no ambito municipal sobre o interesse no registro de precos.

Logo, indubitavel que a obrigagao da SMS ja teria se aperfeigoado,
inclusive para fins normativos. E tal conclusdo decorre da interpretacdo conjugada dos
artigos 4° e 6°, ambos do Decreto Municipal n° 56.144/2015:

Art. 4° Compete a Secretaria Municipal de Gestéo:

I - realizar o registro de precos para as compras e servicos comuns a todos os
drgdos e entidades municipais;

Il - estabelecer, por portaria, os bens e servicos comuns que serdo objeto de
registro de pregos por ela gerenciado;

Il - autorizar, mediante solicitagdo, que a contratagdo de servigos ou a aquisicdo
de bens comuns seja licitada por drgdo ou entidade diretamente interessado.
Pardgrafo Unico - O registro de pregos, elaborado na forma deste artigo, serd
obrigatoriamente utilizado por todos os drgdos municipais da administragdo
direta, nos termos deste decreto. (g.n.)

Art. 6°Caberd ao Orgdo Gerenciador a prdtica dos atos de controle e

administragdo do Sistema de Registro de Pregos, em especial:

I - convidar, mediante correspondéncia, por meio eletrénico ou por qualquer ou

outro meio eficaz, os érgdos e entidades da Administragdo para participarem do

Sistema de Registro de Pregos, informando desde logo as especificagbes do

objeto a ser licitado;

Il - consolidar todas as informagdes relativas a estimativa individual e total de

consumo, bem como promover as devidas adequagbes com vistas a definicdo das

especificagdes técnicas ou dos projetos bdsicos para atender aos requisitos de
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padronizagdo,;

Il - realizar pesquisa de mercado, nos termos do artigo 42 do Decreto n? 44.279,
de 24 de dezembro de 2003:

a) antes da realizagGo do certame, visando aferir os pregos efetivamente
praticados;

b) apds a realizagdo do certame, para fins de prorrogagdo do prazo de vigéncia
da ata, visando aferir a compatibilidade dos pregos registrados com os
efetivamente praticados;

IV - acompanhar a economicidade dos pregos registrados, sempre que necessdrio
a preservagdo do interesse publico, considerados o tempo decorrido, a
sazonalidade de mercado ou outras condigbes econémicas especificas, tornando
publico o resultado desse acompanhamento;

V - realizar o procedimento licitatdrio pertinente;

VI - indicar os fornecedores, sempre que solicitado, obedecendo a ordem de
classificagdo e os quantitativos de contratagdo definidos pelos drgdos
participantes do Sistema de Registro de Pregos;

VIl - acompanhar o consumo dos itens registrados pelos drgdos participantes e
dos 6rgdos ndo participantes;

VIII - receber os pedidos de revisdo dos pregos registrados e manifestar-se sobre
eles, submetendo a deliberagéo a autoridade competente;

IX - conduzir e aplicar, garantida a ampla defesa e o contraditdrio, as penalidades
decorrentes de infragdes no procedimento licitatorio;

X - aplicar penalidades de suspensdo ou impedimento de licitar e contratar com a
Administragéo e de inidoneidade, decorrentes de infragbes aos termos da ata de
registro de preg¢os e aos contratos dela decorrentes;

XI - autorizar a prorrogag¢do do prazo de vigéncia da ata de registro de pregos,
nos termos deste decreto;

Xl - divulgar na Internet, em pdgina mantida pela Prefeitura do Municipio de Séo
Paulo, os pregos registrados para utilizagdo dos érgdos participantes;

Xl - cancelar e rescindir a ata de registro de pregos, nos termos deste decreto.
Pardgrafo Unico - Caso entenda pertinente, poderd o Orgéo Gerenciador ouvir os
orgdos e entidades da Administragdo acerca do objeto licitado e, especialmente,
suas especificagdes, preliminarmente a adogdo da providéncia prevista no inciso |
do "caput" desse artigo. (g.n.)

Verifica-se ser de responsabilidade da Secretaria de Gestao o registro

de precos de bens e servigos comuns a todos os 6rgaos e entidades municipais.

Pois bem. Ao afirmar que %...) a SMS deveria agir como &6rgéao
centralizador e distribuidor de compras na area da saude, podendo e devendo cooperar com
outras secretarias, cujos os servidores também se encontram em situagdo de risco como por
exemplo a SMSU (...)” — sic (fls. 13 da peca 33), a Especializada tem por escopo transferir a
SMS funcdo a ser desempenhada pela Secretaria de Gestdo, em afronta ao proprio

regramento municipal.

Como esta a presumir a Especializada que luvas descartaveis devem
ser tidas como bem comum utilizado por TODOS os 6rgaos e entidades da Administragao
Municipal, tem-se que a reunido de dados de consumo e a centralizacdo da contratacéo

devem ser efetivadas no ambito daquela Pasta, e ndo em SMS.


https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/decreto/2003/4427/44279/decreto-n-44279-2003-dispoe-sobre-o-processo-de-licitacao-e-regulamenta-dispositivos-da-lei-n-13278-de-7-de-janeiro-de-2002

E ainda que assim nao fosse, nos autos do procedimento licitatério
consta a publicagdao de consulta publica do registro de preg¢os (SEl n° 038776277, n°
038814542, n° 038814607 e n° 039198015).

Nessa esteira, foi divulgada — seja para a propria Administragido ou
para potenciais licitantes — a existéncia do procedimento licitatério em analise;
todavia, nenhum drgao/entidade integrante da Administragao Municipal manifestou

interesse na participag¢ao do instrumento.

Nem se alegue, ademais, a necessidade de convites individuais pois a
forma como foi realizada é prevista pelo artigo 6° |, do préprio Decreto Municipal n°
56.144/2015, ao aceitar a comunicacdo por qualquer meio eficaz. E a publicacdo na

imprensa oficial atinge a todos, indistintamente.

Desta feita, ndo houve a suscitada infringéncia, ainda que se mostrasse

plausivel.

4.5. Auséncia_de minuta dispondo a previsao contratual relativa as obrigacdes do

orgao gerenciador e dos participantes (subitem 3.3.5):

Apesar de reconhecer a existéncia de minuta de Ata de Registro de
Precos no edital do certame, a Especializada suscita infringéncia pela falta de “minuta de
contrato” a estabelecer direitos e obriga¢des reciprocas entre o 6rgdo gerenciador e os

participantes.

Preliminarmente, se o procedimento licitatério servira para registrar
precos, por decorréncia legal, somente sera possivel a celebracéo posterior do instrumento
de ajuste denominado “Ata de Registro de Pre¢os”, de modo a se mostrar incabivel a

pretensao de formalizagao do instrumento denominado “contrato”.

Termos de contrato sdo firmados e utilizados nas hipéteses

estabelecidas no artigo 54 e ss. da Lei Federal n° 8.666/93, que nao é o caso.

Somente esse primeiro indicador ja afastaria a infringéncia suscitada.
Contudo, foi-se além: asseverou-se a necessidade de estabelecer formalmente as

obrigagdes do 6rgdo gerenciador e dos participantes do registro de precos, medida essa
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totalmente desarrazoada.

Analisando o mesmo decreto municipal, denota-se que os artigos 6° e
7° trataram do assunto, tornando-se desnecessaria, por decorréncia légica, a sua previsao
no edital ou em qualquer tipo de documento que o acompanhe.

Isso porque se ha regulamentacado legal, inexiste obrigatoriedade de

sua repeticdo em outros meios, considerando os efeitos e a forga vinculantes da norma.

4.6. Auséncia_de justificativa adequada para a exigéncia dos indices contabeis

adotados no Edital relativos a qualificacdo econdmico-financeira (subitem 3.3.6):

Compulsando o instrumento convocatoério, denota-se que os indices de
liquidez a serem exigidos dos pretensos interessados seriam iguais ou superiores a 1,00,

pratica essa costumeiramente utilizada nos procedimentos licitatérios de SMS.

Ora, se a pratica ja é consagrada no ambito, desnecessaria a
exposicdo dos motivos para a sua aplicagao no caso concreto e, por consequéncia,

dispensada a sua formalizagao nos respectivos autos administrativos.

Inclusive, esse € o entendimento dos N. Ministros do Tribunal de Contas

da Unido, que em seus julgados assim assentaram:

Assunto: [NDICE CONTABIL. DOU de 08.12.2010, S. 1, p. 100. Ementa:
determinag¢do ao DERACRE para que, ao adotar indices minimos de liquidez que
se afastam dos valores utilizados na administracdo publica, assim entendidos
aqueles préximos a unidade, no caso do indice de Liquidez Geral, em seus
editais de licitaglo para execugdo de objetos financiados com recursos federais,
proceda a ampla demonstracdo do cabimento da escolha, inclusive mediante
estudo da realidade das empresas potencialmente interessadas no objeto da
licitagdo.* (g.n.)

Exigéncias de habilitacdo restritivas ao cardter competitivo da licitagdo: 5 - indice
de Liquidez Corrente igual ou superior a 2,5. Outra possivel irregularidade
apontada no edital da Concorréncia n.2 01/2005, promovida pela Prefeitura de
Bom Jesus da Lapa/BA, destinada & contratacdo das obras de ampliagéo do
sistema de esgotamento sanitdrio e infraestrutura urbana na sede do municipio,
foi a exigéncia de “indice de Liquidez Corrente igual ou superior a 2,5, acima do
razodvel, uma vez que acima de 1 ja é indicativo de que a empresa se encontra

4Item 9.2.2, TC-006.861/2005-8, Acdrdao n2 3.133/2010- Plenario



em situagdo de cumprir suas obrigagbes de curto prazo.”. Para a unidade técnica,
os argumentos oferecidos pelo ex-Prefeito e pelo Presidente da Comissdo de
Licitagdo a época, ouvidos em audiéncia, revelaram-se insuficientes para refutar
a irregularidade noticiada. Conforme ja decidiu o TCU em outros processos, “ndo
hd vedag¢do para a utilizagdo de indices contdbeis como pardmetro de
qualificagdo econémico-financeira de licitante”. No entanto, os valores desses
indices devem vir precedidos de fundamentag¢do, “constante do processo
licitatério, que leve em consideracdo aspectos contdbeis, econémicos e
financeiros, assim como a realidade do mercado, revelando-se razodveis em
relagdo a natureza do objeto licitado, em observdncia ao disposto no art. 31, §
52 da Lei 8.666/93”. No presente caso, o indice de Liquidez Corrente maior ou
iqual a 2,5 estd acima do habitual, “ndo tendo sido apresentada nenhuma
liustificativa plausivel para a fixacéo desse valor”. Ao concordar com a unidade
técnica, o relator propés e a Segunda Cdmara decidiu aplicar multa aos
responsdveis, sem prejuizo de expedir determinagdo corretiva a Prefeitura
Municipal de Bom Jesus da Lapa/BA, para futuras licitagbes que envolvam
recursos federais. Precedentes citados: Acorddo n.2 2.028/20206-1¢ Cdmara e
Acdrdéos n.os 778/2005, 308/2005, 1.140/2005, 1.926/2004, 247/2003,
268/2003 e 112/2002, todos do Plendrio.® (g.n.)

Assunto: INDICE CONTABIL. DOU de 04.04.2011, S. 1, p. 82. Ementa: audiéncia de
um secretdrio-geral da Secretaria Executiva do Conselho de Desenvolvimento
Sustentdvel da Regido Metropolitana de Manaus (SRMM) no tocante & restri¢do
a competitividade decorrente do estabelecimento de critérios inadequados de
qualificagdo técnica e qualificagdo econémico-financeira constantes de um edital
de concorréncia de 2009, decorrente da exigéncia de critérios de qualificacéio
econémico-financeira incoerentes com os indices usualmente adotados, sem as
devidas justificativas: indice de liquidez geral (ILG) >= 2,0; indice de liquidez
corrente (ILC) >= 2,0.6 (g.n.)

Exigéncia de indices de qualificagdo econbémico-financeira destoantes da
realidade do mercado. Relatdrio de levantamento de auditoria nas obras de
construgdo de ponte sobre o Rio Acre, na BR-317, apontou diversas
irregularidades, entre elas a exigéncia, no edital da Concorréncia n.2 15/2004, de
ILG igual ou superior a 2. Os responsdveis pelo Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado do Acre — Deracre defenderam a relevdncia e a
complexidade da obra, bem como que os indices adotados teriam sido
devidamente motivados no processo. A unidade técnica propds a rejei¢do dos
argumentos, pontuando que as especificidades da obra, situada em local de fdcil
acesso, viabilizado por rodovias asfaltadas, ndo requeriam exigéncia tdo estrita.
Em seu voto, o relator reconheceu que a exigéncia de ILG igual ou superior a dois
“soa realmente como bastante excessiva. Recorrendo apenas a intuigéo, é dificil
imaginar que parte relevante de um universo de potenciais empresas
interessadas em uma licitagdo possua créditos de curto e longo prazo mais de
duas vezes superiores as suas dividas.”. Por isso, o indice utilizado pelo Deracre
“pode ser considerado néo usual”. No entanto, para o relator, no presente caso,
ndo teria sido apontado o dano efetivo causado a competicdo pela exigéncia em
questdo, em termos de numero de participantes do certame, embora “seja vdlida
a observagdo de que o dano se reflete principalmente na desisténcia de provdveis
interessados, que é um dado ndo mensurdvel”. Reconhecendo que a obra, pela
sua importdncia e complexidade técnica, demandava cuidados especiais na
defini¢do do universo de potenciais licitantes, o relator votou por que fosse tdo
somente expedida determinagdo ao Deracre no sentido de que, “ao adotar
indices _minimos de liquidez que se afastam dos valores utilizados na
administracdo publica, assim entendidos aqueles préximos a unidade, no caso

5 Acérddo n? 4606/2010-22 Camara, TC-015.664/2006-6, rel. Min-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti, 17.08.2010.
6 Alinea “c”, item 9.2.1.2, TC-009.008/2009-3, Acérddo n? 773/2011-Plenério



do _indice de Liquidez Geral, em seus editais de licitacdo para execucdo de
objetos financiados com recursos federais, proceda a ampla demonstracéo do
cabimento da escolha, inclusive mediante estudo da realidade das empresas
potencialmente interessadas no objeto da licitacdo”. O Plendrio acolheu o voto
do relator. Precedente citado: Acérddo n.? 170/2007-Plendrio.” (GRIFOS NOSSOS)

Entretanto, mesmo assim a justificativa da escolha continua sendo
inserida nos certames, inclusive no pregdo em analise (SEI n° 038383924), para que nao

pairem dlvidas sobre a manutencio de seu uso.

Alias, o artigo 31, §5° da Lei Federal n° 8.666/93 reza que os indices
devem constar dos autos, nao pormenorizando sobre a necessidade de atualizagao e/ou

ratificagdo sobre a escolha efetuada pela Administragao.

Nessa esteira, descabida a alegacdo de que documento redigido em
11.08.2015 com as razdes contabeis ndo possa ser utilizado neste momento, tendo em vista

a inexisténcia de alteracéo de escolha ou uso pela Pasta.

E foi exatamente esse o intuito da explanagdao anterior submetido a
analise dessa C. Corte sobre os indices de liquidez: alertar que foram criados para verificar
a capacidade financeira das empresas e cuja formacgado de calculos ndo se altera pelo
tempo, como pretende a Especializada ao indicar data (11.08.2015) como fator impeditivo

de seu uso.

Mantendo-se tal entendimento estar-se-a exigindo providéncia que a lei

nao prevé, tornando o apontamento eivado de vicio e ilegalidade.

Diante do exposto, comprovada esta a regularidade integral do

procedimento adotado.

Sao Paulo, 17 de maio de 2021.
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