Tribunal § e-TCM n° 9858/2020
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

RELATORIO PRELIMINAR DE
ACOMPANHAMENTO DE EXECUCAO CONTRATUAL

1. ORDEM DE SERVICO
N° 2020/03329
2. IDENTIFICACAO

2.1. Objeto

Execucédo Contratual

2.2. Objetivo

Acompanhamento da execucao do Contrato n® 144/SMSUB/COGEL/2020 no valor
de R$ 4.012.938,46, cujo objeto € a prestacdo de servigos de readequacédo e
manutencdo dos passeios publicos (calcadas), firmado com a empresa Pildo
Engenharia e Constru¢cdes Ltda. Processo de contratagéo n° 6012.2020/0010996-
8. Memorando GAB-RB n° 14/2020.

2.3. Area auditada

12.10 - Secretaria Municipal das Subprefeituras

2.4. Periodo darealizacéo

17.08.20 a 06.04.21

2.5. Periodo de abrangéncia

10.07.20 a 05.04.21

2.6. Equipe técnica
Eduardo Silveira Carvalho RF n°® 20.189
2.7. Procedimentos

- Identificar, nas unidades fiscalizadas, os responsaveis pelas informagdes, com as

respectivas funcées e registros funcionais.
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- Avaliar, por amostragem, os procedimentos adotados pelas unidades fiscalizadas,

no ambito de sua competéncia.

- Verificar in loco, por amostragem, se 0s servigos prestados estdo sendo realizados
de acordo com as normas legais pertinentes e em conformidade com as clausulas

estabelecidas nos ajustes.

2.8. Siglas
ARP - Ata de registro de pregos
ART - Anotacdo de Responsabilidade Técnica
Cogel - Coordenadoria geral de licitagcdes
e-TCM i Processo eletrénico do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo
SEI - Sistema Eletrénico de Informacdes
SMSUB - Secretaria Municipal das Subprefeituras

3. RESULTADO

3.1. Introducéo

Trata o presente do acompanhamento da execucdo do Contrato
n°® 144/SMSUB/COGEL/2020 (Peca 12, fls. 203/215), cujo objeto é a prestacao de
servicos de readequacdo e manutencdo dos passeios publicos (calcadas). O
contrato é oriundo da Ata de Registro de Precos n° 56/SMSUB/COGEL/2019
(Peca 12, fls. 44/56), originaria do Pregdo Eletrénico n°® 23/SMSUB/COGEL/2019
(Peca 10) (acompanhamento do edital tratado no e-TCM n° 10544/2019).
Memorando GAB-RB n° 14/2020 (e-TCM n° 8734/2020, Peca 4).

O Contrato n°® 144/SMSUB/COGEL/2020 no valor de R$ 4.012.938,46 e prazo de
90 dias foi firmado em 10.07.20 entre a Secretaria Municipal das Subprefeituras e
a empresa Pildo Engenharia e Constru¢des Ltda. (CNPJ 01.294.872/0001-72)
através do processo de contratacdo n° 6012.2020/0010996-8. O prazo do contrato

foi prorrogado por 28 dias para o dia 05.11.20, através do 1° Termo de Aditamento
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(Peca 12, fl. 238) e houve alteragdo nos itens contratuais através do 2° Termo de
Aditamento (Peca 12, fls. 286/287).

Desde o final do ano de 2019 até o presente momento a Secretaria Municipal das
Subprefeituras firmou 170 contratos no montante de aproximadamente
R$ 141 milhdes, para realizacdo de readequacdo e manutencdo dos passeios
publicos (calcadas) em todas as regifes do municipio, com 14 empresas detentoras
de ARPs originarias do Pregéo Eletronico n° 23/SMSUB/COGEL/20191.

O presente trabalho (e-TCM n° 9858/2020) é parte de um conjunto de quatro
trabalhos de acompanhamento de execucdo de contratos de servicos de
readequacédo e manutenc¢do dos passeios publicos (calgadas) realizados nas quatro
regides geograficas do municipio, conforme detalhado no Quadro 1.

Quadro 1 — Acompanhamentos de contratos de readequacao e manutencéo dos passeios publicos

e-TCM Contrato ARP Empresa contratada Valor do contrato | Subprefeitura

sossaozo | LSISMSUE) | Sosieue | conuara et g s 164 40t | Lapa

sosozoz0 | LLANSUE) | TsMeuey o enenrag s 33 108 | samana

ses7r2020 | JOISMSUBY | aoiswisuer | SRR PUCTIECE o | s 2 511.969,00 | Vila Mariana
e Participacdes Eireli

985812020 | CGE 12020 | COGELI2010 | Condtrugbes Lida, | R® 4012.938.46 | (U0

Fonte: processos e-TCM citados no quadro.

Esta coordenadoria realizou trabalho de auditoria que versa especificamente sobre
a realizacdo de readequacdo de calcadas que estavam em bom estado de
(e-TCM
n°® 14985/2020), razado pela qual esse tema ndo serd abordado no presente

conservacdo ou que haviam sido reformadas recentemente

trabalho.

! Fonte: SEI n® 6012.2019/0002667-0
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Com o intuito de facilitar a compreenséo do relatério, a Peca 9 deste processo

contém o sumario da documentacao juntada pela equipe de auditoria.

3.2. Escopo do presente trabalho

Com o objetivo de verificar se 0s servicos sdo realizados de acordo com as normas
legais pertinentes e em conformidade com as clausulas estabelecidas nos ajustes,
foram realizadas consultas aos processos administrativos da licitagdo, da
contratacdo e de pagamentos, além de analise in loco do desenvolvimento dos

Servicos.

3.2.1. Controles internos

Verificacdo dos sistemas de controle interno, de responsabilidade da Secretaria
Municipal das Subprefeituras, que assegurem que 0S servicos estejam sendo
executados de acordo o pactuado e em conformidade com a legislacao, através de

dez quesitos:

¢ Recolhimento e manutenc&o da garantia contratual;

Instrucéo do processo de contratacao;

ART do responsavel técnico da empresa contratada;

Preenchimento do Livro de Ordem;

Participagéo do detentor dos atestados no contrato;

e Instrucdo dos processos de pagamento;

e Prazos dos processos de pagamento;

e Documentacéo tributaria e trabalhista;

e Conformidade da dotacédo orcamentaria e da nota de empenho;

e Recebimento provisério e definitivo.
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3.2.2. Realizag&o dos servigos

Verificacdo do atendimento das exigéncias contratuais, das normas legais
pertinentes e da conformidade com os padrdes minimos de qualidade quando da
realizacdo dos servicos, de responsabilidade da empresa Pildo Engenharia e
ConstrugOes Ltda., sob fiscalizacdo da Secretaria Municipal das Subprefeituras,

através de cinco quesitos:

e Sinalizacao e isolamento dos locais de realizacao dos servicos;

e Atendimento da legislacdo municipal sobre passeios;

e Atendimento das exigéncias de acessibilidade da Norma NBR 9050:2015;
e Compatibilidade entre os servigcos medidos e os servigos realizados.

3.3. Infringéncias / impropriedades nos controles internos

Da analise dos dez quesitos que compdem o escopo do presente trabalho quanto
aos sistemas de controle interno (vide item 3.2.1) foram detectadas as seguintes

infringéncias / impropriedades:

3.3.1. Auséncia de apresentacdo da documentacao exigida para assinatura
do contrato

Os itens 5.2.2, 523, 528 e 529 da ARP n°56/SMSUB/COGEL/2019

estabelecem que:

5.2. Para assinatura do Contrato devera a contratada apresentar:

[..]

5.2.2. Documentos de propriedade ou de posse mediante contrato
de arrendamento mercantil (“leasing”), locagdo ou instrumento
equivalente, de cada equipamento utilizado para execucdo dos
servicos conforme ANEXO | do Edital da licitagdo que precedeu
esta Ata e laudo do D.T.1;

5.2.3. Indicacao dentre os responsaveis técnicos constantes da Ata
de Registro de Pregos aquele que responderéa tecnicamente pelos
servicos executados e 0 preposto que a representara nos locais de
trabalho;

Cod. 042 (Verséo 05) 5



Tribunal § e-TCM n° 9858/2020
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

[.]

5.2.8. Certiddo de Registro no Servico Especializado em
Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho (SESMET)
expedida pela Divisdo de Seguranca e Medicina do Trabalho da
Delegacia do Trabalho de acordo com o Artigo 162 da CLT e
regulamentada pela NR4 da Portaria 3214/78, ou documentos
equivalentes e que atendera toda a legislacdo vigente sobre a
promocao e preservacdo da saude dos trabalhadores;

5.2.9. Programas de Controle Médico de Saude Ocupacional;
Prevencdo de Riscos Ambientais, Servicos de Seguranca e
Medicina do Trabalho prevendo as condi¢cdes e os riscos do
trabalho dos funcionarios; (Peca 12, fl. 47)

Da andlise do processo de contratacdo (Peca 12), verifica-se que ndo foram
apresentados os documentos de propriedade ou posse dos equipamentos, nao foi
apresentada a indicacao do responsavel técnico e a indicacao do preposto, nao foi
apresentada a Certiddo de Registro no Servico Especializado em Engenharia de
Seguranca e Medicina do Trabalho (SESMET) e nao foi apresentado o Programa
de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO) previamente a assinatura do
contrato, em desacordo com os itens 5.2.2, 5.2.3, 5.2.8 e 5.2.9 da ARP
n°® 056/SMSUB/COGEL/2019.

3.3.2. Auséncia de preenchimento da Anotacdo de Responsabilidade
Técnica antes do inicio dos servi¢cos

A Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) é um instrumento legal, necessério
a fiscalizagéo das atividades técnico profissionais, € um resumo do contrato firmado
e define o responsavel técnico pela execucéo da obra ou do servigo, estabelecendo
os limites de suas responsabilidades. Sua utilizacdo é obrigatéria por forca do art.
1° da Lei Federal n°® 6.496/1977:

Art 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execucao de obras
ou prestacao de quaisquer servicos profissionais referentes a
Engenharia, a Arquitetura e & Agronomia fica sujeito & "Anotagéo
de Responsabilidade Técnica" (ART).

Compulsando os processos administrativos, foram localizadas duas ARTSs relativas
a execucao do contrato: n°® 28027230201448411, registrada em 18.11.20 (Peca 13,
fls. 669/672) e n° 28027230201174171, registrada em 28.09.20 (Peca 13,
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fls. 673/678), ambas registradas apods o inicio do contrato, que ocorreu em 10.07.20
(Peca 13, fl. 574).

Diante do exposto, conclui-se que o registro da Anotagdo de Responsabilidade
Técnica (ART) ocorreu 80 dias apds o inicio dos servigos, em desacordo com o
art. 1° da Lei Federal n°® 6.496/1977.

3.3.3. Auséncia de relatorio fotografico detalhando todas as etapas dos
servigos

A clausula 5.3 do Contrato n° 144/SMSUB/COGEL/2020 estabelece os requisitos
para apresentacao dos relatorios fotogréficos:

5.3. As medicbes apresentadas deverdo conter as memdarias de
calculo, as autorizagfes para a execucao dos servi¢os, 0s croquis
e o relatério fotografico apresentando fotos de mesma visada a
cada etapa da execuc¢éo dos servicos.

5.3.1. As fotos apresentadas deverdo ser capturadas a cada 20
metros lineares por um angulo tal que permita identificar os
servicos realizados e a fachada frontal dos imoveis, devendo
seguir o modelo de relatério fotografico abaixo

Foto 01 — Inserir foto geral em que seja possivel identificar o
trecho de execucao do servico com intervalo de 20m — ANTES;

Foto 02 — Inserir foto de cada servico em andamento com
intervalo de 20m — DURANTE;

Foto 03 e 04 — Inserir foto de cada servico executado com
intervalo de 20m (DETALHE — MINIMO DUAS FOTOS DE CADA
DETALHE);

Foto 05 — Inserir foto de cada servi¢o executado com intervalo de
20m — DEPOIS. (Peca 12, fls. 206/207).

Compulsando os processos administrativos de todas as medicdes realizadas, foram
localizados os seguintes relatérios fotograficos (SEI n® 032174207, 033975389,
034574826, 035807973, 036569429), totalizando 540 fotos (Peca 14).

De acordo com as planilhas de medic&o elaboradas pela SMSUB, a érea total de
passeios executada foi de 24.552,94 m2 e a extensao total desses passeios é de
8.927,14 m (vide Quadro 4 do Anexo Il — Quadros Auxiliares, Peca 19).
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De acordo com o contrato sdo necessarias trés fotos (antes, durante e depois) a
cada 20 m, mais duas fotos de cada detalhe; portanto seriam necessarias no
minimo 1.339 fotos (8927,14 / 20 x 3) além das fotos dos detalhes.

Diante do exposto, conclui-se que 0s processos de pagamento ndo contém relatorio
fotografico comprovando a realizacdo de todas as etapas dos servicos, em
desacordo com a clausula 5.3.1 do Contrato n° 144/SMSUB/COGEL/2020,
prejudicando a transparéncia e a comprovacao da efetiva realizacdo dos servigos

remunerados.

3.3.4. Atraso na aprovacao da medicao

A clausula 5.4. do Contrato n°® 144/SMSUB/COGEL/2020 estabelece que:

5.3. A medicdo devera ser liberada pela Fiscalizacdo 5 (cinco)
dias Uteis, contados de seu recebimento pela Fiscalizagédo, desde
gue a contratada atenda todos 0s requisitos necessarios a sua
liberacdo. Em caso de duvida ou divergéncia, a Fiscaliza¢do
liberard para pagamento a parte inconteste dos servicos. (Peca
12, fl. 207).

Compulsando o processo administrativo da 52 Medicdo (Peca 13), verifica-se que
toda a documentacdo necessaria para realizacdo da medicdo foi recebida em
10.12.20; no entanto sua aprovacao ocorreu em 05.02.21 (Peca 13, fls. 759/760),
36 dias uteis apdés seu recebimento (vide Quadro 3 do Anexo Il — Quadros

Auxiliares, Peca 19).

Diante do exposto, conclui-se que a aprovacao da 52 Medicao ocorreu 36 dias Uteis
apos a entrega da documentacao pela empresa contratada, em desacordo com a
clausula 5.4 do Contrato n° 144/SMSUB/COGEL/2020 que estabelece o prazo

maximo de cinco dias Uteis.

3.3.5. Auséncia de Termo de Recebimento Provisorio e de Termo de
Recebimento Definitivo

A clausula nona do Contrato n® 144/SMSUB/COGEL/2020 determina que:
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9.1. Cabera ao responsavel pela Fiscalizacdo inspecionar 0s
servicos concluidos, lavrando o respectivo Termo de Recebimento
Provisorio. Esse recebimento devera ser feito improrrogavelmente
no prazo de 15 (quinze) dias, contados do término final de todos os
servigos, com a lavratura do Termo que serd anexado ao Processo.

9.2. Decorridos 60 (sessenta) dias do Termo de Recebimento
Provisério, desde que corrigidos eventuais defeitos surgidos neste
periodo, a CONTRATANTE, mediante nova solicitagdo da
CONTRATADA, devera lavrar o Termo de Recebimento Definitivo.

9.3. O Termo de Recebimento Definitivo devera ser lavrado
mediante termo circunstanciado e assinado pelas partes, apés a
conclusdo dos servicos de acordo com os termos do contrato,
observado o disposto no artigo 69 da Lei Federal n° 8.666/93.

9.4. O Recebimento Provisério ou Definitivo ndo exclui a
responsabilidade civil pela solidez e seguranc¢a dos servi¢cos, nem
a ético-profissional pela perfeita execucao do Contrato. (Peca 12,
fl. 211)

De acordo com o 1° Termo de Aditamento (Peca 12, fl. 238) e com o Livro de
Ordem (Peca 13, fl. 668), a data da efetiva concluséo do servico foi 05.11.20; no
entanto, apos o transcurso de mais de 150 dias, ndo consta Termo de
Recebimento Provisorio e Termo de Recebimento Definitivo no processo de

contratacao.

Diante do exposto, conclui-se que n&o constam do processo de contratacdo o
Termo de Recebimento Provisorio e o Termo de Recebimento Definitivo, em
desacordo com a clausula nona do Contrato n° 144/SMSUB/COGEL/2020.

3.4. Infringéncias / impropriedades na realizacdo dos servigos

Da analise dos quatro quesitos que compdem o escopo do presente trabalho
guanto a realizacdo dos servicos (vide item 3.2.2) foram detectadas as seguintes

infringéncias / impropriedades:

3.4.1. Sinalizacao e isolamento inadequados dos locais de realizagcdo dos
servigos

Os Decretos Municipais n® 15.704/79 e n° 15.705/79 determinam que as

intervengbes nas vias publicas devem ser devidamente sinalizadas, em
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consonancia com as normas oficiais da PMSP, das quais destaca-se o Manual de
Sinalizacdo Urbana - Obras da Companhia de Engenharia de Trafego?. O item 4
desse manual trata da sinalizagéo vertical e o item 6 dos dispositivos de sinalizacdo
auxiliar. O manual detalha através de projetos padrédo como devem ser realizados

a sinalizacao e o isolamento de intervencdes no leito carrocavel e no passeio.

Da andlise do desenvolvimento dos servigos, constatou-se que a sinalizagéo, o
isolamento e os caminhos alternativos realizados pela empresa contratada
apresentaram-se deficientes (a titulo exemplificativo cita-se as figuras 2, 8, 9 e 17
do Anexo | - Relatério fotografico, Peca 18, comprometendo a seguranca dos

funcionérios, dos municipes e dos veiculos que transitavam nas vias.
Nesse sentido o Anexo I-A estabelece em seu item 4.2 que:

Os locais onde o0s servicos serdo executados deverdo estar
isolados, sinalizados e, ainda, deverdo oferecer caminhos
alternativos e seguros para passagem de veiculos e pedestres,
delimitados por tela de prote¢céo de pedestres.

Diante do exposto, conclui-se que a sinalizacdo e o isolamento dos locais das
intervencdes apresentaram-se deficientes, comprometendo a seguranca dos
funcionarios, dos municipes e dos veiculos que transitavam nas vias, em desacordo
com os Decretos Municipais n® 15.704/79 e n® 15.705/79 e o item 4.2 do Anexo I-A
do edital.

3.4.2. Existéncia de interferéncias indevidas nos passeios

O Decreto Municipal n° 58.611/2019, que consolida os critérios para padroniza¢ao
das cal¢adas, foi revogado no dia 07.08.20 pelo Decreto Municipal n® 59.671/2020.
Os dois decretos possuem 0 mesmo texto quanto as interferéncias para drenagem

superficial:

2 http://ww.cetsp.com.br/media/392043/msuvol08 obrasrevl.pdf <acessado em 05.04.21>
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Art. 21. As interferéncias necessarias, em via publica, para a
drenagem superficial deverdo ser executadas, em conformidade
com o Anexo V deste decreto, segundo 0s seguintes critérios:

| - as canalizacBes para o escoamento de aguas pluviais deverao
passar sob o piso das calgadas, ndo interferindo em sua declividade
transversal, principalmente da faixa livre;

Da analise do servigco executado, constatou-se pontos com ligacao inadequada de
aguas pluviais sobre o piso das calgadas, que resultaram em interferéncias
indevidas no passeio, em desacordo com o inciso | do art. 21 do Decreto Municipal
n° 59.671/2020 (a titulo exemplificativo cita-se as figuras 11, 12, 13 e 14 do Anexo

| - Relatério fotografico, Peca 18).

Diante do exposto, conclui-se que alguns passeios foram executados com ligagdes
inadequadas de aguas pluviais sobre o piso das calcadas, que resultaram em
interferéncias indevidas no passeio, comprometendo a seguranca dos municipes,

em desacordo com o inciso | do art. 21 do Decreto Municipal n°® 59.671/2020.

3.4.3. Prejuizo ao erario na remuneracdo da espessura do concreto dos
passeios

De acordo com as planilhas de medi¢cao do contrato (Peca 16), foram executados
24.552,94 m2 de passeios, no valor total de R$ 4.008.885,02, resultando no valor
médio de R$ 163,28 / m2 (data-base: jan/2019).

Da andlise amostral dos itens de servico constantes das planilhas de medicéao,
verifica-se que houve medi¢cdo de 2.946,35 m* do item “17-02-43 — Passeio de
concreto armado fck=25Mpa, incluindo preparo da caixa e lastro de brita”,
totalizando com BDI a remuneracdo de R$ 1.849.032,16 (1.596.746,25 x 1,158).
Este € o item de servi¢co de maior relevancia financeira e representa 46,1% do valor
total remunerado no contrato (1.849.032,16 / 4.008.885,02) (Peca 16, fls. 50/51).

O item 46.81 do Anexo I|-a do Edital do Pregdo Eletrénico
n® 23/SMSUB/COGEL/2019 (Peca 10, fl. 33) detalha qual deve ser a espessura do

concreto do passeio:
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As calcadas a serem requalificadas receberdo uma camada de
concreto usinado de 7,0 cm (sete centimetros).” (grifo nosso)

Em complemento, o item 6 do Anexo |-a do Edital (Peca 10, fl. 49) estabelece
critério objetivo para a remuneracéo do passeio de concreto:

O item 17-02-43 da Tabela SIURB - EDIF/JANEIRO 2019,
“PASSEIO DE CONCRETO ARMADO FCK=25MPA, INCLUINDO
PREPARO DA CAIXA E LASTRO DE BRITA”, ser4 pago por metro
cubico de calgcada executada, considerando-se a &rea de piso
efetivamente pavimentada, com espessura de 7cm.” (grifo nosso)

A quantidade registrada na ARP n° 56/SMSUB/COGEL/2019 para este item de
servico também considera a espessura de 7,0 cm (7.213,76 m3 / 103.053,78 m2)

(Peca 12, fl. 45), com a utilizacdo da armadura de reforco.

Apesar dos termos objetivos acerca da espessura do concreto, pactuados entre a
PMSP e a empresa contratada na licitacdo e na assinatura da ARP, a remuneragao
do presente contrato ocorreu considerando espessura de concreto de 12 cm
(2.946,35 / 24.552,94) (Peca 16, fls. 50/51), espessura 71% superior ao pactuado.

N&o ha justificativa técnica para a majoracdo de 71% na espessura do concreto
estabelecida no edital, tampouco é usual a construcao de passeios com espessura
de 12 cm, tanto € que a propria PMSP especificava passeios de 5 a 6 cm para

transito de pedestres?®.

Considerando os critérios objetivos estabelecidos no edital para a espessura do
passeio de 7,0 cm, o valor correto para remuneracdo desse item de servico é de
R$ 1.078.602,22 (1.849.032,37 x 7/12).

Diante do exposto, conclui-se que o valor remunerado indevidamente através do
item de servico “17-02-43 — Passeio de concreto armado fck=25Mpa, incluindo

preparo da caixa e lastro de brita” ocasionou prejuizo ao erario de R$ 770.430,15

3 https://lwww.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/subprefeituras/calcadas/arquivos/cartilha_-
_draft_10.pdf
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(1.849.032,37 — 1.078.602,22), que representa 19,2% do valor total remunerado no
contrato (770.430,15 / 4.008.885,02).

3.4.4. Superfaturamento na remuneracdo de tubulagdo de aguas pluviais

Da andlise amostral dos itens de servico constantes das planilhas de medicéo,
verifica-se que houve medigao de 3.327,07 m do item “10-04-67 — Tubo de PVC
rigido, soldavel (LINHA AGUA) — 75mm (2 '=")’, totalizando com BDI a remuneragéo
de R$ 147.174,77 (Peca 16, fls. 50/51).

Tubos da linha aqua fria sdo destinados a instalagdes de redes de distribuicdo de

agua fria (conforme critério de medicao da tabela de custos da SIURB utilizada no
presente contrato, transcrito a seguir), que atuam sob pressao hidrostatica, por
esse motivo sdo fabricados com material mais resistente, suas paredes possuem
maior espessura e por consequéncia maior preco unitario. De acordo com a Norma

Técnica NBR 5648:2010, os tubos da linha 4gua sao fabricados na cor marrom.

REDE DE AGUA FRIA - TUBULACAO

10.04.67

TUBO DE PVC RIGIDO, SOLDAVEL (LINHA AGUA) - 75MM (2
1/2")

O servigo seréa pago por m (metro linear) de tubulagdo executada,
considerando-se o comprimento efetivo do caminho por ela
percorrido, nos trechos correspondentes a rede de distribuicdo de
O custo unitario remunera o fornecimento e instalacdo da
tubulacdo de &gqua especificada, inclusive eventuais perdas de
corte, o material de vedagdo ou colagem necessario e as
respectivas conexdes, bem como a abertura e fechamento de
rasgos em paredes, nos trechos em que for embutida, ou a
escavacdo e reaterro de valas com profundidade média de até
0,60m, nos trechos em que for enterrada, ou ainda sua fixagéo por
meio de grampos e/ou presilhas, quando se tratar de tubulac&o
aparente. (grifo nosso)

A realizagdo de servicos de redes de drenagem de aguas pluviais € composta por

tubos da linha aguas pluviais (conforme critério de medi¢ao da tabela de custos da

SIURB utilizada no presente contrato, transcrito a seguir), esses tubos atuam sem
pressdo hidrostatica, por esse motivo sdo fabricados com material menos

resistente, suas paredes possuem menor espessura e por consequéncia menor
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preco unitario que os tubos da linha &gua fria. De acordo com a Norma Técnica

NBR 5688:2010, os tubos da linha dguas pluviais sdo fabricados na cor branca.

REDE DE AGUAS PLUVIAIS - TUBULACAO

10.12.15

CONDUTOR EM TUBO DE PVC RIGIDO, PONTA E BOLSA -
75MM (3")

O servico serd pago por m (metro linear) de condutor instalado,
considerando-se o comprimento efetivo do caminho por ele
percorrido, do ponto de coleta ao ponto de despejo ou a ligacao
rede-condutor.

O custo unitario remunera o fornecimento e instalacdo do condutor
especificado; inclusive eventuais perdas de corte e 0 material de
vedacdo necessario e as respectivas conexdes, bem como a
abertura e fechamento de rasgos em paredes, quando se tratar de
instalacdo embutida, ou sua fixagdo por meio de grampos e/ou
presilhas, quando se tratar de instalacao aparente.

Da analise do desenvolvimento dos servicos, constatou-se que foi utilizada

tubulacdo da linha 4guas pluviais, em consonancia com as normas técnicas (a titulo

exemplificativo citam-se as figuras anexadas pela prépria empresa contratada a
Peca 14, fls. 12, 14, 15, 30, 34, 38, 39, 40, 64, 71, 83 e 85); no entanto a

remuneracao ocorreu indevidamente com base nos precos da linha agua fria.

De acordo com a tabela de custos da Siurb sem desoneracéo, data-base: jan/2019,
utilizada como base para a licitacdo que originou o presente contrato, o custo
unitario do tubo da linha &gua fria € de R$ 66,44 / m (item de servigo 10-04-67) e 0
custo unitario do tubo da linha aguas pluviais é de R$ 25,61 / m (item de servico
10-12-15), diferenca de R$ 40,83 / m, que representa 159% a maior.

Considerando o desconto de 35,87% oferecido pela empresa contratada em sua
proposta comercial (Peca 11, fl. 440), o valor correto para remuneracao dos tubos
efetivamente instalados pela empresa contratada € de R$ 20,16 / m (vide Quadro

7 do Anexo Il — Quadros Auxiliares, Peca 19).

Diante do exposto, conclui-se que o valor remunerado indevidamente através do
item de servigo “10-04-67 — Tubo de PVC rigido, soldavel (LINHA AGUA) — 75mm

(2 %2")” ocasionou superfaturamento na remuneracdo da tubulacdo de &guas
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pluviais e prejuizo ao erério de R$ 80.101,04 (vide Quadro 9 do Anexo Il — Quadros

Auxiliares, Peca 19).

3.5. Responsaveis
ltem da Nome Cargo RF Fls.
conclusdo
41a46 o Fiscal do contrato / Peca 12, fl. 223
' Laerte Carnachioni Junior 670.871.4
48¢e4.9 SMSUB Peca 16, fls. 50/51
Assessora Especial /
4.7 Nancy Salles SMSUB 710.519.3 Peca 12, fls. 193/194
i Peca 12, fls. 203/215
41249 Radyr Llamas Papini Chefe de Gabinete / | ;55 gg g ¢
SMSUB Peca 13, fl. 762
Alexandre Modonezi de - Nomeacéo DOC de
4.1a4.9 Andrade Secretério / SMSUB | 748.892.1 24.11.18, pag. 8

4. CONCLUSAO

A vista dos exames documentais e das verificagdes realizadas in loco, conclui-se

gue a execucgao do Contrato n° 144/SMSUB/COGEL/2020 apresenta as seguintes

infringéncias/impropriedades:

41.

4.2.

4.3.

O valor remunerado indevidamente através do item de servigo “17-02-43 —
Passeio de concreto armado fck=25Mpa, incluindo preparo da caixa e lastro
de brita” ocasionou prejuizo ao erario de R$ 770.430,15, que representa

19,2% do valor total remunerado no contrato (item 3.4.3);

O valor remunerado indevidamente através do item de servigo “10-04-67 —
Tubo de PVC rigido, soldavel (LINHA AGUA) — 75mm (2 %2")” ocasionou
superfaturamento na remuneracao da tubulacédo de aguas pluviais e prejuizo
ao erario de R$ 80.101,04 (item 3.4.4);

Alguns passeios foram executados com ligagBes inadequadas de &aguas
pluviais sobre o piso das calcadas, que resultaram em interferéncias
indevidas no passeio, comprometendo a seguranca dos municipes, em
desacordo com o inciso | do art. 21 do Decreto Municipal n° 59.671/2020
(item 3.4.2);
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4.4,

45.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9

A sinalizacdo e o isolamento dos locais das intervencdes apresentaram-se
deficientes, comprometendo a seguranca dos funcionarios, dos municipes e
dos veiculos que transitavam nas vias, em desacordo com o0s Decretos
Municipais n°® 15.704/79 e n°® 15.705/79 e o item 4.2 do Anexo |-A do edital
(item 3.4.1);

Os processos de pagamento ndo contém relatério fotografico comprovando
a realizacdo de todas as etapas dos servi¢cos, em desacordo com a clausula
531 do Contrato n°144/SMSUB/COGEL/2020, prejudicando a
transparéncia e a comprovacdo da efetiva realizacdo dos servigos

remunerados (item 3.3.3);

N&o constam do processo de contratacdo o Termo de Recebimento
Provisorio e o Termo de Recebimento Definitivo, em desacordo com a
clausula nona do Contrato n° 144/SMSUB/COGEL/2020 (item 3.3.5);

N&o foram apresentados os documentos de propriedade ou posse dos
equipamentos, ndo foi apresentada a indicagdo do responsavel técnico e a
indicacdo do preposto, ndo foi apresentada a Certiddo de Registro no
Servico Especializado em Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho
(SESMET) e néo foi apresentado o Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional (PCMSO) previamente a assinatura do contrato, em desacordo
comositens 5.2.2,5.2.3,5.2.8 € 5.2.9 da ARP n° 056/SMSUB/COGEL/2019
(item 3.3.1);

O registro da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ocorreu 80 dias
apds o inicio dos servigcos, em desacordo com o art. 1° da Lei Federal
n° 6.496/1977 (item 3.3.2);

A aprovacdo da 5% Medicdo ocorreu 36 dias Uteis apO0s a entrega da
documentacédo pela empresa contratada, em desacordo com a clausula 5.4
do Contrato n°® 144/SMSUB/COGEL/2020 que estabelece o prazo maximo

de cinco dias uteis (item 3.3.4).
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