Tribunal § TC/016228/2020
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

RELATORIO DE INSPECAO

1. ORDEM DE SERVICO
N° 2021/00850
2. IDENTIFICACAO

2.1. Objeto

Transparéncia

2.2. Objetivo

Apurar veracidade de Denuncia acerca da auséncia de apresentacdo da execucao
orcamentaria por parte da Subprefeitura da Lapa em seu portal de transparéncia. Memorando
Ouvidoria n°® 153/2020.

2.3. Areaauditada

48.10 — Subprefeitura Lapa

2.4. Periodo darealizacao

24.03.21 a 05.04.21

2.5. Periodo de abrangéncia

N.A

2.6. Equipe técnica

Ronaldo de Amorim Chaves RF n° 20.207
2.7. Procedimentos

- Analisar as informag0es constantes no site da Subprefeitura Lapa.

- Analisar as informagdes constantes nos sites de cada Subprefeitura.
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2.8. Siglas
Processo eletrénico do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
e-TCM -
Paulo
SEI - Sistema Eletrdnico de Informacdes
SUB-LA - Subprefeitura Lapa

3. RESULTADO

3.1. Introducéo

Trata-se de demanda recebida pela Ouvidoria desta Corte, solicitando a intervencao deste
Tribunal sobre a auséncia de informacdes relativas a execu¢do orcamentaria, por parte da

Subprefeitura Lapa (SUB-LA), em seu portal de transparéncia.
De acordo com o denunciante:

“l...] a Sub Prefeitura da Lapa n&o apresenta a EXECUCAO ORCAMENTARIA
em seu portal de transparéncia desde 0 més 09/2018 ate o0 prezado momento dia
07/12/2020, além de de que se analisar certas publicacdes do portal de
transparéncia como do exemplo o do més 09/2018 mesmo pode se notar que 0s
gastos ndo sdo especificados e sim realizado tudo por dotacdo ndo deixando
transparente os gastos efetuados por esta Sub Prefeitura” (grifos nossos) (fl, 02
da peca 02).

Neste momento processual, em atendimento a determinacdo do Conselheiro Relator (peca
11), passamos a analisar os topicos da denuncia apresentada.

3.2. ANALISE

3.2.1. Das informacdes disponibilizadas.

Alegacodes do requerente

De acordo com o denunciante, as ultimas informacdes disponibilizadas no site da SUB-LA séao

relativas ao més de setembro de 2018%.

1 https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeitur as/lapa/execucao_orcamentaria/?p=85729
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Em consulta ao site da SUB-LA, esta auditoria constatou que a subprefeitura disponibiliza o

documento “Acompanhamento de Execugdo Orgamentaria” mensalmente e desde o ano de

2010. A partir de janeiro de 2017, além deste, passou a disponibilizar o relatério de

“Consisténcia de Empenho” (exemplos a peca 19).

Observa-se que os ultimos relatorios disponiveis no site da SUB-LA correspondem ao més de

setembro de 2018, confirmando a alegacéo do denunciante.

Ressalta-se que tal procedimento infringe a Lei Municipal n°® 13.949, de 21.01.2005, que

dispbe sobre a apresentacdo de relatérios de Elaboracdo e de Execucdo Orcamentéria,

conforme previsto nos artigos 2° e 3°, a saber:

Desta forma, conclui-se pela procedéncia deste ponto especifico.

Art. 2° ApOs a aprovacdo da Lei do Orgcamento Anual, os Poderes Executivo,
Legislativo e o Tribunal de Contas do Municipio divulgarédo pela Internet, em até 30
(trinta) dias ap6s o més em referéncia, relatério de execucdo orcamentéria
contendo, no minimo, discriminagdes por Orgdo, Unidade Orgcamentaria,
Projeto/Atividade/Operacfes Especiais e Elemento de Despesa.

§ 1° Seréa colocado na praca de atendimento de cada Subprefeitura e no saldao de
entrada da Camara Municipal de Sao Paulo e do Tribunal de Contas do Municipio
guadro contendo informacdes referentes as suas respectivas finangas.

[.]

Art. 3° Os dados relativos aos relatorios resumidos da execucdo orcamentaria
seréo divulgados pela Internet em até 05 (cinco) dias Uteis apds a entrega dos
balancetes mensais a Camara Municipal.

A fim de verificar as informacdes disponibilizadas pelas demais subprefeituras, ampliamos

nossa analise e constamos o disposto no quadro a seguir:

Quadro 01 — Informag8es da Execucdo Orcamentaria disponibilizadas por Subprefeituras.

Orgéo

Ultima
Informacao

Relatério

Capela do Socorro

Fevereiro/2021

Situag&o dos Projetos/Atividades

Casa Verde Fevereiro/2021 | Situacao dos Projetos/Atividades
Guaianases Fevereiro/2021 | Situacdo dos Projetos/Atividades
Ipiranga Fevereiro/2021 | Situacdo dos Projetos/Atividades
ltaquera Fevereiro/2021 | Situacao dos Projetos/Atividades
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Jacanad/Tremembé Fevereiro/2021 Projetos e Atividades Orgcamentarias
Parelheiros Fevereiro/2021 | Projetos e Atividades Orgcamentarias
Penha Fevereiro/2021 | Projetos e Atividades Orgcamentarias

Santo Amaro

Fevereiro/2021

Situag&o dos Projetos/Atividades

Sapopemba

Fevereiro/2021

Situag&o dos Projetos/Atividades

Sé

Fevereiro/2021

Situagéo dos Projetos/Atividades

Vila Maria/Vila Guilherme

Fevereiro/2021

Acompanhamento de Execugdo Orcamentaria

Vla Mariana Fevereiro/2021 | Situacéo dos Projetos/Atividades

Cidade Tiradentes Janeiro/2021 Situagdo dos Projetos/Atividades

Ermelino Matarazzo Janeiro/2021 Situagdo dos Projetos/Atividades

Pinheiros Janeiro/2021 Situagdo dos Projetos/Atividades

Sao Mateus Janeiro/2021 Situagdo dos Projetos/Atividades

Vila Prudente Janeiro/2021 Acompanhamento de Execucdo Or¢camentaria
Butanta Dezembro/2020 | Acompanhamento de Execugdo Orcamentaria
Itaim Paulista Dezembro/2020 | Situagao dos Projetos/Atividades

Jabaquara Dezembro/2020 | Situacdo dos Projetos/Atividades

Cidade Ademar Outubro/2020 Acompanhamento de Execucdo Or¢camentaria
Aricanduva/Formosa Junho/2020 Situagdo dos Projetos/Atividades

Santana Abril/2020 Acompanhamento de Execucgdo Orcamentaria
Perus Novembro/2019 | Projetos e Atividades Orgcamentarias

Sao Miguel Paulista Julho/2019 Situagéo dos Projetos/Atividades

Méoca Junho/2019 Situagdo dos Projetos/Atividades

Freguesia Abril/2019 Situagdo dos Projetos/Atividades

M’Boi Mirim Abril/2019 Acompanhamento de Execucdo Or¢camentaria
Pirituba/Jaragua Marco/2019 Acompanhamento de Execucdo Or¢camentaria
Lapa Setembro/2018 | Acompanhamento de Execugdo Or¢camentaria
Campo Limpo Maio/2018 Situagdo dos Projetos/Atividades

Elaborado pela auditoria. Fonte: Site de cada subprefeitura, no dia 05.04.21.

Conforme se observa no quadro acima, de um total de 32 subprefeituras do municipio de S&o

Paulo, 19 foram destacadas por nao disponibilizarem informagdes atualizadas da Execucgéo

Orcamentaria, conforme pesquisa realizada no dia 05.04.21.

3.2.2. Das informagdes disponibilizadas.

Alegacdes do requerente

De acordo com o denunciante, os relatorios disponibilizados especificam apenas as dotagdes

utilizadas, ndo dando transparéncia para os gastos realizados.
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Inicialmente, conforme ja mencionado, o relatério de Acompanhamento de Execucdo

Orcamentaria tem sido divulgado no site da SUB-LA desde o ano de 2010 e o de Consisténcia

de Empenho a partir de 2017.

Nos relatérios mencionados constam as seguintes informacdes/valores:

Quadro 02 — Informagfes dos relatérios.

Acompanhamento de Execug¢do Orgamentaria

Consisténcia de Empenho

Dotagédo Orcamentéria

Data; N° e Tipo do Empenho

Orgamento Inicial e Atualizado

Fornecedor e Item de Despesa

Reservado

Dotag&@o Orgcamentéria

Empenhados até o més e no més

Valor do Empenho

Liguidados até o més e no més

Numero do Processo

Pagos até o més e no més

Usuario

A reservar

A Empenhar

Liquidado a Pagar

N&o Liguidado a Pagar

A Pagar

Elaborado pela auditoria. Fonte: Relatério de Execugéo Orgamentaria e Consisténcia de Empenho (peca 19).

No relatério de Consisténcia de Empenho (fls. 03/04, da peca 19), coluna “Fornecedor e Item

de Despesa”, constam o nome do fornecedor e o tipo de servigco contratado, e citamos como

exemplos: Conservacao de Logradouros Publicos; Manejo de Arvores; e Conservacdo Manual

de Areas Urbanizadas, Ajardinadas e Praguejadas.

Diante do exposto, considera-se improcedente a alegacao do requerente quanto a este ponto

especifico.

Cumpre destacar a titulo informativo que, conforme demonstrado no Quadro 01, ndo ha

padronizacdo dos relatorios e das informacdes disponibilizadas, sendo utilizados trés modelos

diferentes: “Situacdo dos Projetos/Atividades”; “Projetos e Atividades Orcamentarias”; e

“‘“Acompanhamento de Execucdo Orcamentaria”.
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4. CONCLUSAO

A dendncia recebida pela Ouvidoria desta Corte de Contas sobre a auséncia de informacdes
relativas a execucao orcamentaria, por parte da Subprefeitura Lapa (SUB-LA) em seu portal

de transparéncia, é parcialmente procedente, sendo:

e procedente quanto ao item 2.1 visto que a Ultima publicacdo no portal daquela

subprefeitura é datada de setembro de 2018; e
e improcedente quanto ao item 2.2 em relagéo as informacdes disponibilizadas.

Por fim, sugerimos a esta Corte de Contas que informe a Secretaria Municipal das
Subprefeituras sobre a importancia das subprefeituras disponibilizarem informacfes
atualizadas da Execucdo Orcamentaria bem como a padronizacao dos relatérios utilizados e

das suas informacdes.
Em 05.04.21.

RONALDO DE AMORIM CHAVES
Agente de Fiscalizagao

RODRIGO MACHADO SILVA
Supervisor de Equipes de Fiscalizagcéao e Controle 12

RP: RFF
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