Tribunal § 005466/2019
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

RELATORIO PRELIMINAR DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO CONTRATUAL

1. ORDEM DE SERVICO
n°®2019.02010.

2. IDENTIFICAGAO
2.1. Objeto

Acompanhamento de Execugao do Contrato n® 017/SIURB/2019.

2.2. Objetivo

Verificar se o termo contratual esta sendo executado de acordo com as normas legais pertinentes
e em conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste.

2.3. Unidades fiscalizadas

Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras - SIURB.

2.4. Periodo de realizagao

15.04. 19 a 07.05. 21.

2.5. Equipe técnica
Eduardo Emilio Lang Di Pietro TC n°® 20.211.

Edson Siqueira TC n°®20.172.

2.6. Procedimentos

° Observancia dos procedimentos descritos no Manual de Fiscalizagao e no Manual Técnico de
Fiscalizacdo de Obras Publicas e Servigos de Engenharia, ambos da Subsecretaria de Fiscalizagao

e Controle;

o Consulta ao Processo Administrativo n° 7910.2019/0000113-2 (SIURB) e demais processos

relativos a este (processos de medigdes e complementares);

. Consulta ao Processo n° 145180930 da Sao Paulo Obras - SPObras.
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o Diligéncias e Vistorias ao Autédromo de Interlagos e as sedes da SIURB (Contratante) e da
SPObras (gestora do Contrato, por delegacédo da SIURB).

o Analise de medicao aprovada pela fiscalizagao, sob responsabilidade da SPObras.

o Registros Fotograficos com fotos coletadas em vistorias as obras, peca 17.

2.7. Siglas utilizadas neste relatério

ART - Anotacio de Responsabilidade Técnica.

BDI - Beneficios e Despesas Indiretas

CEF - Caixa Econdmica Federal.

CONFEA - Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura.
CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia.
FIA - Fedération Internationale de I’Automobile.

FOM - Férmula One Management.

GPF1 - Grande Prémio do Brasil de Férmula 1.

OGPF1 - Organizagédo do Grande Prémio Brasil de Formula 1.
RD - Requisigdo de Documentos.

SEI - Servigo Eletronico de Informacdes.

TCU - Tribunal de Contas da Unido.

3. RESULTADO
3.1. Introducao

Trata o presente do acompanhamento da execugao contratual das “Obras e servigos de reforma e
adequacao dos boxes e execugdo de cobertura do paddock e do prédio de apoio, junto a reta
principal do Autédromo Municipal José Carlos Pace - Interlagos”, visando a realizagdo do Grande

Prémio do Brasil de Férmula 1 - 2019, cuja prova ocorreu de 15.11. 19 a 17.11. 19.
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Apesar das obras de adequacédo dos boxes e da cobertura do Paddock terem sido concluidas a
tempo da realizacéo da prova de 2019, as obras da cobertura do Prédio de Apoio estenderam-se até
final de 2020, ano em que nao houve prova no Brasil devido as restricdes advindas da pandemia do

novo Coronavirus, denominada COVID-19. Ora encontra-se em fase de “Operacgao Assistida”.

O processo licitatorio RDC Presencial 001/2018 SPOBRAS, modalidade Concorréncia, foi conduzido
pela SPObras (por delegacdo da SIURB), restando vencedora a proposta apresentada pelo
Consodrcio PADDOCK SCOPUS - SOUZA COMPEC, constituido pelas empresas SCOPUS
Construtora e Incorporadora Ltda., inscrita no CNPJ sob n°®49.723.802/0001-19 (lider 51%) e SOUZA
COMPEC Engenharia e Construgdes Ltda., inscrita no CNPJ sob n° 09.052.229/0001-44 (49%).

O Contrato n° 017/SIURB/2019 foi formalizado pela SIURB em 01.04.19, sendo atribuido o
gerenciamento e a fiscalizagdo a SPObras, no bojo do Contrato n°® 049/SIURB/2016, que tem como
objeto a “Prestacao de servigos de apoio técnico no ambito do Termo de Cooperagao Técnica e
Estratégica entre SPObras e SIURB, conforme a Clausula 10, peca 4, fl. 15, sendo aberto o processo
SEIn°®7910.2019/0000113-2 para formalizagao e controle dos atos.

As obras e servigos foram contratados para execugéo sob regime de empreitada por pregos unitarios,
pelo valor de R$ 38.336.557,69, ja acrescido de taxa de BDI de 23,48%, conforme Planilha Comercial
da Contratada, tendo como data-base o més de agosto/18, oferta 24,25% abaixo do valor de
R$ 50.609.317,08 estimado no Edital, com prazo de execucdo de obras/servicos de 120 dias,
contados a partir de 18.04. 19, data de emisséo da Ordem de Inicio de Servigo n° 01, e mais um
prazo adicional de 180 dias relativos aos servigos especificos de “Operagao Assistida” das coberturas

do Paddock e do Prédio de Apoio. Tais prazos foram prorrogados.

As despesas oneraram as dotagbes orgamentarias n° 22.10.27.813.3015.1109.4.4.90.51.00.00 e
n®22.10.27.813.3015.1109.4.4.90.51.00.02 - recursos municipais.

Os responsaveis técnicos do Contrato, todos servidores da SPObras, foram inicialmente designados
em 09.04.19 pelo entdo Gestor Eng® Giovani Oliveira da Costa, Diretor Técnico de Obras, depois

substituido pelo Eng® Norberto Duran.

Na qualidade de Fiscais, foram designados:
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e Marco Aléssio Antunes - Coordenador de area de Nucleo de Edificagées, Engenheiro;
¢ Antonio Carlos Tavares - Analista de Projetos, Obras e Servigos, Engenheiro residente;
¢ Antonia Ribeiro Guglielmi - Coordenadora do Nucleo de Projetos e Orcamentos;

e Andrea Campos Genovese - Coordenadora da area de Projetos de Edificagdes e;

¢ Andrea Franklin Silva Vieira - Coordenadora do Nucleo de Gestao de Meio Ambiente.
Posteriormente foi adicionado a equipe de fiscalizacdo o Eng® Mauricio Daniel do Prado.

Os referidos servidores emitiram suas Anotagcbes de Responsabilidade Técnica - ART junto ao
CREA/SP, na categoria “exercicio de cargo e funcgio”, inexistindo especificagdo acerca de

responsabilidade ou fiscalizagao dos projetos e obras deste Contrato, peca 14, fls. 4/22.

As obras/servigos foram recorrentemente prorrogadas além do prazo inicialmente previsto, 18.10.
19, conforme as 8 (oito) Ordens de Servigo relacionadas na Tabela 1, tendo sido formalizada uma
“Ata de Vistoria para Recebimento Provisoério” em 29.12. 20, contendo 23 (vinte e trés) pendéncias,
ainda n&o integralmente equacionadas até o momento, e aberto o prazo de 180 dias da “Operagao

Assistida” da Cobertura do Prédio de Apoio:

Tabela 1: Relagao de Ordens de Servigo

OS |Data Etapas autorizadas e Prazos

01 18.04.19 |[Todas - 120 dias, até 15.08.19

02 |16.08.19 |Todas - 120 dias, até 14.10.19

03 |14.10.19 |Fabricagao/instalagdo da estrutura metalica/cabos de cobertura do Prédio de Apoio +
Fabricacao/instalacdo da membrana da cobertura do Prédio de Apoio - de 01.12.19 a 31.12.19

Operagéao Assistida da Cobertura do Paddock - de 15.10.19 a 15.04.20
Operagéo Assistida da Cobertura do Prédio de Apoio - de 01.01.20 a 30.06.20

04 |30.12.19 |Fabricagdol/instalagdo da estrutura metalica/cabos de cobertura do Prédio de Apoio +
Fabricacao/instalagdo da membrana da cobertura do Prédio de Apoio - até 15.02.20

Operagéo Assistida da Cobertura do Paddock — até 15.04.20
Operagéo Assistida da Cobertura do Prédio de Apoio — de 16.02.20 a 13.08.20

05 |14.02.20 |Fabricac&ol/instalagdo da estrutura metalica/cabos de cobertura do Prédio de Apoio +
Fabricacao/instalagdo da membrana da cobertura do Prédio de Apoio - até 30.04.20

Operagéao Assistida da Cobertura do Paddock - até 15.04.20
Operagéao Assistida da Cobertura do Prédio de Apoio - de 01.05.20 a 27.10.20
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06 115.04.20 Fabricagao/instalagcao da estrutura metalica/cabos de cobertura do Prédio de Apoio +
Fabricacado/instalagdo da membrana da cobertura do Prédio de Apoio - até 15.06.20
Operagéao Assistida da Cobertura do Prédio de Apoio - de 16.06.20 a 12.12.20
07 |16.06.20 |Fabricagdol/instalagdo da estrutura metalica/cabos de cobertura do Prédio de Apoio +
Fabricacao/instalagdo da membrana da cobertura do Prédio de Apoio - até 30.08.20
Operagéo Assistida da Cobertura do Prédio de Apoio - de 31.08.20 a 26.02.21
08 |28.08.20 |Fabricac&ol/instalagdo da estrutura metalica/cabos de cobertura do Prédio de Apoio +
Fabricacao/instalagdo da membrana da cobertura do Prédio de Apoio - até 30.10.20
Operagéao Assistida da Cobertura do Prédio de Apoio — de 31.10.20 a 28.04.21

Fonte: Equipe de Auditoria

Ao longo de todo o periodo de obras, foram celebrados 12 (doze) Termos Aditivos, de naturezas

diversas, como segue discriminado na Tabela 2:

Tabela 2: Relagao de Termos de Aditamento

TA

Data

Objeto do Aditamento

001

03.06.19

SUPRESSAO DA CLAUSULA 152, item 15.4 - Subcontratacéo

002

06.05.19

Adequacao contratual com adogdo de NOVA PLANILHA
REDUCAO DO VALOR CONTRATUAL em R$ 13.221,09
ADOCAO DE NOVO CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

003

19.08.19

Inclusdo de NOVA DOTACAO ORCAMENTARIA
ADEQUACAO DE CRITERIO DE MEDICAO do item 137: pagamento por % de avanco fisico
PRORROGACAO DE PRAZO DE EXECUCAO por 60 dias corridos: de 16.08.19 até 14.10.19

004

14.10.19

PRORROGACAO DE PRAZO por + 78 dias corridos: de 15.10.19 até 31.12.19
ADOCAO DE NOVO CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

005

04.02.20

PRORROGAGCAO DE PRAZO DE EXECUCAO por + 46 dias corridos: de 01.01.20 até 15.02.20
PRORROGAGCAO DE PRAZO DE OPERACAO ASSISTIDA por + 180 dias corridos: de 16.12.20 até 13.12.20
PRORROGAGCAO DE PRAZO DE VIGENCIA por + 90 dias corridos: de 14.08.20 até 11.11.20

ADOCAO DE NOVO CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

ACRESCIMO DO VALOR CONTRATUAL em R$ 5.054.766,06 (acumulado de 13,15%)

006

17.02.20

PRORROGAGAO DE PRAZO DE EXECUGAO por + 75 dias corridos: de 16.02.20 até 30.04.20

PRORROGAGCAO DE PRAZO DE OPERAGCAO ASSISTIDA DA COBERTURA DO PREDIO DE APOIO por + 180 dias
corridos: de 01.05.20 até 27.12.20

PRORROGAGAO DE PRAZO DE VIGENCIA por + 90 dias corridos: de 28.10.20 até 25.04.21
ADOCAO DE NOVO CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

PRORROGAGAO DE PRAZO DE EXECUGAO por + 46 dias corridos: de 01.05.20 até 15.06.20
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007 129.04.20 PRORROGAGAO DE PRAZO DE OPERAGAO ASSISTIDA por + 180 dias corridos: de 16.06.20 até 12.12.20

PRORROGAGAO DE PRAZO DE VIGENCIA por + 90 dias corridos: de 13.12.20 até 12.03.21

008 |16.06.20 |PRORROGAGAO DE PRAZO DE EXECUGAO por + 76 dias corridos: de 16.06.20 até 30.08.20
PRORROGAGAO DE PRAZO DE OPERAGAO ASSISTIDA por + 180 dias corridos: de 31.08.20 até 26.02.21
PRORROGAGAO DE PRAZO DE VIGENCIA por + 90 dias corridos: de 27.02.21 até 27.05.21

ADOGCAO DE NOVO CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

009 |20.07.20 |ADOCAO DE NOVA PLANILHA DE SERVICOS E PRECOS (incluséo de servigos e precos)
ACRESCIMO DE VALOR CONTRATUAL em R$ 268.527,80 (acumulado de 13,85%* em relagdo ao inicial)
ADOCAO DE NOVO CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

010 |28.08.20 |PRORROGAGAO DE PRAZO DE EXECUGAO por + 61 dias corridos: de 31.08.20 até 30.10.20

PRORROGACAO DE PRAZO DE OPERACAO ASSISTIDA DA COBERTURA DO PREDIO DE APOIO por + 180 dias
corridos, a contar do término da execucgéo: de 31.10.20 até 28.04.21

PRORROGAGCAO DE PRAZO DE VIGENCIA por + 90 dias corridos, a contar do término do prazo da Operagao
Assistida da cobertura do prédio de apoio: de 29.04.21 até 27.07.21

ADOCAO DE NOVO CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

011 |04.11.20 |PRORROGAGAO DE PRAZO DE EXECUGAO por + 54 dias corridos: de 31.10.20 até 23.12.20

PRORROGACAO DE PRAZO DE OPERACAO ASSISTIDA DA COBERTURA DO PREDIO DE APOIO por + 180 dias
corridos, a contar do término da execucgéo: de 24.12.20 até 21.06.21

PRORROGAGCAO DE PRAZO DE VIGENCIA por + 90 dias corridos, a contar do término do prazo da Operagao
Assistida da cobertura do prédio de apoio: de 22.06.21 até 19.09.21

AUTORIZACAO PARA SUBCONTRATACAO DE EMPRESAS: JAPY / BP / PCF / EGT / FBI

012 [29.12.20 |PRORROGAGCAO DE PRAZO DE EXECUGAO por + 30 dias corridos: até 22.01.21

ADOCAO DE NOVA PLANILHA DE SERVICOS E PRECOS

INCLUSAO DE SERVICOS E PRECOS NOVOS E NOVO CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
ACRESCIMO DO VALOR CONTRATUAL em R$ 2.661.900,55 (acumulado de 20,77%** em relagédo ao inicial)

Fonte: Equipe de Auditoria

Observagao: */** Reportar-se ao item 3.6.7 para esclarecimentos adicionais quanto ao % de acréscimos e decréscimos

Questionada apés a ultima visita da Auditoria, somente em meados de margo/2021 a SPObras
encaminhou o DATABOOK, volume XXVIII do SEI n°® 7910.2019/0000113-2, documento que reune
parte de documentos elencados no item 12.8. da Clausula 122 - DO PAGAMENTO, e no item 18.12.

da Clausula 182 - Da aceitacdo e recebimento das obras e servicos, encaminhado a Administragao

do Autédromo em 12.03. 21, constituindo um Termo de Entrega e Transferéncia de Posse - TETP.
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Em sintese, o DATABOOK reune os seguintes documentos em arquivos formato PDF:
e Contrato e Anexos;
e Subcontratacao;
e Documentos Legais;
e Documentos de Segurancga do Trabalho;
e Projetos Técnicos;
e Controles Tecnolégico e Ensaios;
e Pareceres Técnicos e Ensaios;

e Certificados de Qualidade, Manuais e Garantias.

Os Relatérios Fotograficos das Medigdes n° 1 a 9 e n° 12 a 20, citados na carta da SPObras, nio
constam dos arquivos do DATABOOK.

Entretanto, haja vista estar vigente o periodo de Operagao Assistida da Cobertura do Prédio de
Apoio, ainda se encontra pendente a emissao do “Termo de Aceitacdo Definitiva da Obra” e
consequente apresentacio, pelo Consoércio, dos demais documentos elencados no item 18.12. da
Clausula 182 - DA ACEITACAO E RECEBIMENTO DAS OBRAS E SERVICOS.

Apos os sucessivos Termos de Aditamentos, o valor final do Contrato resultou em R$ 46.291.232,49,
valor 20,77% superior ao contratado, de R$ 38.336.557,69. A SPObras alega que os acréscimos
atenderam o disposto no Acordao n°® 749/2010 - Plenario, do Tribunal de Contas da Unido. Adiante,

em item especifico, serédo tecidos comentarios sobre os acréscimos/decréscimos incidentes.

Conforme Relatério de Liquidagdo encaminhado pelo setor de Contabilidade da SIURB, a ultima
medig¢do da SPObras, n° 20 (periodo 01.12.2020 a 31.12.2020), no valor de R$ 4.312.507,74 (incluso
reajuste contratual de R$ 282.559,79) ja foi liquidada, subsistindo saldo total de R$ 312.320,42 (0,7%

do valor original, excluso reajuste) a ser pago até o final da fase de Operacéao Assistida.

A | B | ® | D | E F G H J K

Contratada: Consorcio Paddoc Scopus - Souza Compec
C ia 2: Souza Compec Engenharia e C coes Ltda - 49%

Processo ink 7910.2019/i 13-2

G 017/ SIURB/ 2019

_|Fiscalizacdo: Sdo Paulo Obras

Ordem Inicio: 01/ 05/ 2019

] Objeto: Execugdo de.ail.ras e Servigos de refi e ad #0 dos Boxes e execugdo de cobertura do Paddock e do prédio de apoio, junto areta princial do od icipal José Carlos Pace - I - Zona Sul
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Valor atual: RS 46.291.232,4%
Objeto: Execugdo de Obras e Servigos de reforma e adequacdo dos Boxes e execucdo de cobertura do Paddock e do prédio de apoio, junto areta princial do Autodrono Municipal Jose Carlos F

3.666.268,82 40.312.643,25 45.978.912,07 176.924,20 969.758,88 48.446,91 46.948.670,95
Mimero do Processo | empresa | Més /Ref. | Medicdo / Pericdo | (a) Valor PO -00 | (b) Valor PO FO2 | (c) Valor Total PO (d) Valor () Valor Reajuste (f) Valor (g) Total Pago =
Bt el & o i it =[a+h) | ¥ Pendente PO ™ ~ | Pendente Ri ™ [c+e) i
7910.2019/0000504-9 Souza maif19 |01/ 05 a 31/05/2018 - 1.241.182,23 1.241.182,23 - 124118223 |
7910.2019/0000483-1 Scopus maif19 |01/ 05 a 31/05/201% - 1.281.842,72 1.291.842,72 - 1.281.842,72
7910.2019/0000517-0 Souza junf19 |01/ 06 a 30/06/2019 - 3.967.867,83 3.967 867,83 - 3.967.867,83
7910.2019/0000516-2 Scopus junf13 |01/ 06 a 30/06/2015 - 4125821 61 4125821 61 - 4.128.821,61
7910.2019/0000613-4 Souza julf1e |01/ 07 a 31/07/2019 - 2.200.734,94 2.200.734,84 - 2.200.734,84
7910.2019/0000612-6 Scopus julf19 |01/ 07 a 31/07/2019 - 2.250.560,85 2.290.560,85 - 2.290.560,85
7910.2015/0000538-7 Souza ago/19 |01/ 08 a 31/08/2015 - 3.761.402,04 3.761.402,04 - 3.761.402,04
7910.2019/0000938-3 Scopus | =g0f19 |01/08 =3 31/08/2019 - 3.914.928 65 3.914 928 65 - 3.914.928,65 :
7910.2019/0000878-1 Souza set/19 |01/ 09 a 30/09/2019 - 2.243.359,54 2.243.359,54 83.138,90 2.326.438,44 |
7910.2019/0000968-0 Scopus set/19 |01/ 09 a 30/09/2019 - 2.334.925,22 2.334.925,22 B6.532,33 2.421.457,55
7910.2019/0000970-2 Souza out/18 |01/ 10 a 31/10/2019 - 422.256,99 422 256,99 15.648.84 457.905,83 :
7910.2019/0000963-3 Scopus outf18 |01/ 10 a 31/10/2019 - 439.481 .96 439.451,596 16.287,57 455.779,53
7910.2020/0000031-6 Souza nov/19 |01/ 11 a 30/11/2019 693.21641 7.242.75 700.458,16 25.959,02 72641818 |
7910.2020/0000006-5 Scopus nov/18 |01/ 11 a 30/11/2019 721.510,95 7.538,37 729.049,32 27.018,57 756.067,89
7910.2020/0000241-6 Souza dez/18 |01/ 12 & 31/12/2018 530.774,21 2.178.8590,74 2.709.664,95 100.420,18 2.810.085,13
7910.2020/0000181-9 Scopus dez/19 |01/12 a 31/12/2019 55243845 2.267.825,05 2.820.263,50 56.072,06 48.446,91 2.876.335,56
7910.2020/0000576-8 Souza janf20 |01/ 01 a 31/01/2020 11.558,41 34.035,12 45.583,53 1.689,70 4728303 |
7910.2020/0000447-8 Scopus janf20 |01/01 a3 31/01/2020 12.050,19 35.424 30 47.45448 1.758,66 48.213,15
7910.2020/0000577-6 Souza fev/20 |01/ 02 a 29,/02/2020 - 8.140,48 8.140,48 301,69 8.442,17
7910.2020/0000448-6 Scopus fev/20 |01/ 02 a 28/02/2020 - 847273 847273 314,00 B.786,73
7910.2020/0000578-4 Souza mar/20 |01/ 03 a 31/03/2020 - 8.140,48 8.140,48 301,69 844217
7910.2020/0000449-4 Scopus mar/20 01/ 03 a 31/03/2020 - 8.472,73 8.472,73 314,00 B.786,73
7910.2020/0000628-4 Souza abr/20 |01/ 04 a 30/04/2020 676,03 317.414 60 518.090,63 11.788,44 329.879,07
7910.2020/0000450-8 Scopus abr/20 |01/ 04 a 30/04/2020 703,61 330.370,30 331.073,91 12.269,60 343.343,51
7910.2020/0000627-6 Souza maif20 (0105 a 31/05/2020 338,02 326.329,12 326.667,14 12.106,28 338.773,42
7910.2020/0000527-0 Scopus mai/20 |01/ 05 a 31/05/2020 351,80 339.648,69 340.000,45 12.600,42 352.600,91
7910.2020/0000690-0 Souza jun/20 |01/ 06 a 30/06/2020 676,03 44258876 44327479 16.427,76 450 702,55 |
7910.2020/0000644-6 Scopus jun/20 |01/ 06 a 30/06/2020 703,61 460.664,01 451.367,62 17.098,28 478.465,50
7910.2020/0000798-1 Souza julf20 01/07 a 31/07/2020 74.455,30 1.063.094,15 1.137.545,45 42.157,58 1.178.707,03 |
7910.2020/0000726-4 Scopus jul/20 01/07 a 31/07/2020 77.454 28 1.106.48574 1.183.980,02 43.878,30 1.227.858,32
7910.2020/0000861-9 Souza ago/20 | 01/08 a 31/08/2020 - 820.207,76 820.207,76 30.396,90 850.604,66
7910.2020/0000833-3 Scopus ago/20 [01/08 a 31/08/2020 - 853.685,62 B53.685,62 31.637,59 BB5.323,21
7910.2020/0000964-0 Souza set/20 01/09 a 30/09/2020 - 231.314.69 231.314 69 16.218,63 247.533,32 |
7910.2020/0000937-2 Scopus =et/20 01/09 a 30/09/2020 - 240.756,08 240.756,09 16.880,61 257.636,70
7910.2021/0000044-0 Souza out/20 | 01/10 a 31/10/2020 - 27.378,26 27.378,26 1.919,63 29.297,89 |
7910.2020/00005558-3 Scopus out/20 | 01/10 a 31/10/2020 - 28.49573 2848573 1.997,98 30.493,71
7910.2021/0000078-4 Souza nov/20 | 01/11 a 30/11/2020 - 28.400,49 28.400,49 1.991,30 50.391,79
7910.2021/0000021-0 Scopus nov/20 | 01/11 a 30/11/2020 - 29.559,68 29.559,68 2.072,58 51.632,26
7910.2021/0000173-0 Souza dez/20 01712 a 31/12/2020 1.464.777,35 423.204,29 1.887.981 64 B6.692,86 138.454,30 2.026.435,54
79.10.2021/0000135-7 | Scopus dez/20 |01/12 8 31/12/2020| 15245417 440.477,94 1.965.042,11 50.231,34 144.105,49 2.109.147,60
|
Resumo Contratual
=) Walor Contratual 45.291.232 49
=) Walor PO 45.978.912,07 coluna g
. “alor PO liguidade mas ndo pago a contratada
& (aguarda liberacéio da CEF ) 176.924,20 coluna
(=) Saldo Contratual 135.396 22

Cabe esclarecer que o valor total de R$ 176.924,20 indicado na coluna H refere-se a valor liquidado,

porém ainda n&o pago ao Consoércio, cuja fonte é proveniente da Caixa Econémica Federal.

3.2. Das pendéncias dos servigos contratados

A despeito do tempo transcorrido, a equipe de Auditoria constatou que ainda remanescem problemas
a serem equacionados em relagdo aos servigos contratadosque merecem especial atengdo, haja

vista as consequéncias futuras e a garantia contratual.

Em sintese, o Contrato n° 017/SIURB/2019, peca 4, compreendeu as seguintes obras/ servigos:

A. OBRAS E SERVICOS DE REFORMA E ADEQUACAO DOS BOXES:
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¢ Alteamento do pé-direito mediante prévia remoc¢ao de portas e instalacdes elétricas existentes,
e demoligao de paredes divisérias internas de alvenaria e da laje de cobertura existente;

e Fornecimento e montagem de estrutura metalica nao-patinavel e reforgo estrutural com
aproximadamente 315,55 toneladas;

e Execucao de nova laje de cobertura em painel pré-fabricado alveolar e capeamento em massa,
numa area superficial total de 4.167,60m?;

e Raspagem do revestimento existente no piso e execugcdo de novo revestimento em epoxi
autonivelante com espessura de 4mm;

e Fornecimento/instalagdo de novos portdes seccionais motorizados em painéis de chapa de ago
com poliuretano injetado (a base de agua, antichamas) com pintura eletrostatica na cor branca
movimentando-se em trilhos de ago galvanizado, tanto na entrada (frente), quanto nos fundos;

e Fornecimento e instalagdo de painéis metalicos removiveis com pinos de encaixe macho-fémea,
estruturado em cantoneira e fechamento com tela ondulada de 1” com pintura eletrostatica na
cor cinza claro, em substituicdo as paredes divisérias existentes;

e Fornecimento/instalagcao de nova rede elétrica, compreendendo quadros e luminarias;

e Fornecimento e instalagcéo de rede de ar comprimido;

e Fornecimento e instalacdo de sistema de detecg¢ao, alarme e protegao contra incéndio.

B. OBRAS E SERVICOS DE COBERTURA DO PADDOCK (area acima dos boxes):

e Fornecimento e montagem de estrutura metalica de cobertura tensionada em ago ASTM A572
G50, com aproximadamente 235,16 toneladas;

e Fornecimento e montagem de membrana tensionada numa area coberta de 8.347,34m?;

e Fornecimento/instalacdo de guarda corpo em vidro temperado e laminado incolor 16mm
(8+8mm) com altura de 1,10m, fixados em perfis e montantes em aco inox;

e Fornecimento e instalagdo de captadores, condutores e redes coletoras de aguas pluviais;

e Fornecimento e instalagdo de sistema de detecgao, alarme e protegao contra incéndio.

e Fornecimento e instalagao de sistema de protegédo de descargas atmosféricas.

C. OBRAS E SERVICOS DE COBERTURA DO EDIFICIO DE APOIO (atras dos boxes):
e Fornecimento e montagem de estrutura metalica de cobertura tensionada em ago ASTM A572

G50, com aproximadamente 196,15 toneladas;
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e Fornecimento e montagem de membrana tensionada numa area coberta de 7.065,12m?;

e Fornecimento/instalacdo de guarda corpo em vidro temperado e laminado incolor 16mm
(8+8mm) com altura de 1,10m, fixados em perfis e montantes em ago inox;

e Fornecimento e instalagdo de captadores, condutores e redes coletoras de aguas pluviais;

e Fornecimento e instalagcdo de sistema de protegédo de descargas atmosféricas;

e Revisdo e readequacao de instalacdes elétricas.
Os problemas identificados em servigcos especificos serdo apresentados nos itens subsequentes.

Em relagdo aos servigos/documentos considerados pendentes pela SPObras, quando da Vistoria
realizada em 29.12. 20 para Recebimento Provisério, no que se refere aos Resultados de Ensaios,
Relatorios e Pareceres Técnicos sobre assuntos de natureza diversa, cabe destacar que a Origem
nao esclareceu, até o0 momento, como sera exercido o monitoramento apos o término do prazo da
Operacéao Assistida da Cobertura do Prédio de Apoio. Cabe lembrar que, em relagcéo a Cobertura do

Paddock, tal prazo encontra-se expirado desde o final do 1° semestre de 2020.

A equipe de Auditoria por diversas vezes questionou a SPObras e, sobretudo, a Administragao do
Autodromo de Interlagos, acerca dos procedimentos de manutencédo necessarios para assegurar a
garantia contratual quinquenal dos servigos realizados, contados da emissdo do “Termo de
Recebimento Definitivo da Obra”, conforme disposto no item 8.1.32. da Clausula 8% - DAS
OBRIGACOES DA CONTRATADA, dispositivo que assegura exclusivamente a reparacdo, as
expensas do Consoércio, de qualquer defeito que decorra de falha técnica, bem como a seguranga e

a solidez dos trabalhos executados, nos termos do artigo 618 do Cédigo Civil Brasileiro.

Considera-se que os Manuais de Manutencao apresentados no DATABOOK, especialmente em
relacdo ao piso em epoxi dos boxes, aos portdes motorizados dos boxes e ao conjunto estrutura
metalica/membranas de cobertura dos 02 prédios, devem receber imediata atencédo por parte da
Administracdo do Autédromo para que sejam contratados os prestadores, habilitados e capacitados,

para a realizagado dos servigos necessarios, haja vista o Termo de Transferéncia.

Ressalta-se que os referidos Manuais trazem procedimentos minuciosos e detalhados, assim como

alertas quanto aos cuidados a serem tomados acerca de Controles e Limpezas Periddicas.
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As membranas de cobertura dos 02 prédios, FLEXLIGHT XTREMTX30 PRE-CONTRAINT fornecida
pela empresa SERGE-FERRARI SAS e instalada pela empresa FIEDLER Engenharia Eireli, tém vida
util estimada de 25 anos, conforme consta do Termo de Referéncia integrante do Edital desta
contratagdo. Mas, para atingi-la, € necessario atender aos procedimentos de limpeza recomendados
pelo fabricante, de carater permanente (em ambas as faces), com produtos especificos, sob pena

de deterioracgao.

E, ainda, exigem verificagao periddica do correto tensionamento, assim como dos cabos de aco das
02 estruturas metalicas que as suportam, e da estanqueidade dos “cones” do sistema de aguas

pluviais, todos de relevante importancia para garantir a seguranga dos usuarios do Autédromo.

Os portdes seccionais motorizados dos boxes, fornecidos e instalados pela empresa KOPRON,
contavam com garantia de fabrica de 12 meses e para sua regular operagcao exigem procedimentos

de manutencao a cada 3 (trés) meses, realizados obrigatoriamente por profissionais habilitados.

Considera-se que a SPObras, ao transferir a posse dos bens, deveria ter apresentado a
Administracdo do Autdodromo alternativas de empresas capacitadas e habilitadas tecnicamente para

efetuar os procedimentos de manutencéao dos itens prioritarios.

Registra-se que até o momento nao foram identificados os documentos que atestem a realizagao de

treinamentos, configurando irregularidade.

3.3. Dos servigos subcontratados

O Contrato n° 017/SIURB/2019, na Clausula 152, trata da SUBCONTRATACAO. Logo no inicio da
execucao, conforme publicacdo no DOC de 18.05.2019, peca 14, fl. 31, atendendo ao recomendado
na Nota Técnica n° 04/2019/CGM/AUDI, de lavra da Controladoria Geral do Municipio de Sao Paulo,
peca 14, a SIURB formalizou o Termo Aditivo TA 001/017/SIURB/2019 e suprimiu o item 15.4., in
verbis: “Nao se caracterizara subcontratacdo quando a prestacédo for executada diretamente pela

Contratada por meio de servigos terceirizados.”.
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Entretanto, manteve inalterado o item 15.1., abaixo transcrito, que permite a subcontratacéo limitada
a 30% do objeto contratado, desde que contando com prévia e expressa autorizagdo da Unidade
Fiscalizadora, mediante formalizagao através de Termo Aditivo, como segue:

15.1. Mediante prévia e expressa autorizagdo da Unidade Fiscalizadora, observadas
as condic¢des por esta estabelecidas, podera ser permitida a subcontratacao de até
30% (trinta por cento) da execugao do objeto do presente contrato, através de Termo
Aditivo, sendo que a nao observancia do referido limite percentual acarretara na
rescisao contratual, por inexecucdo do ajuste, sem prejuizo da imposicdo das
penalidades cabiveis.

Durante o periodo de acompanhamento da execugao contratual, a equipe de Auditoria constatou que

varios servigos estavam sendo realizados por empresas néo integrantes do consércio vencedor,

caracterizando a subcontratacao dos mesmos.

Visando constatar estes indicios, a equipe de Auditoria solicitou esclarecimentos a SPObras através
de Requisicdo de Documentos: RD n° 02, de 10.04.19; RD n° 03, de 20.05.19; RD n° 04, de 29.05.19,
e RD n° 05 de 02.08.2019, peca 14, fls. 84/88.

Nas respostas a RD n° 05, foram encaminhadas as autorizacdes exaradas pela SPObras, através

de Oficios dirigidos ao Consércio, para subcontratagdo dos servigos adiante relacionados:

e Demoligdes de estruturas existentes, datada de 23.04.19; peca 14, fls. 92/114.
e Retirada de instalagbes elétricas existentes, fornecimento de materiais e instalagdes elétricas,
datada de 23.04.19, peca 14, fls. 115/159.

e Fornecimento/montagem de estrutura metalica vertical ndo patinavel, de 02.05.19, peca 14, fl. 160.

Porém, no ANEXO 1 - REGISTRO FOTOGRAFICO, peca 17, a equipe de Auditoria registrou que os

seguintes servigos também estavam sendo realizados por empresas subcontratadas:

e fabricacdo e montagem das estruturas metalicas dos boxes (fotos 1 e 2);

e instalacdes elétricas (fotos 3 e 4);

e fornecimento e montagem dos portées (fotos 5, 6 e 7);

e demoli¢ao (foto 8);

e montagem da estrutura metalica e membrana tensionada da cobertura do Paddock (fotos 9 a 14);

e fornecimento e montagem dos guarda-corpos em vidro e perfis de aco inox (fotos 15 a 18).
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Ressaltamos que a soma dos valores destes itens representa mais de 90% do valor do Contrato,
Quadro 1, caracterizando a subcontratacdo quase integral do objeto do Contrato, burlando ao
procedimento licitatério e violando as seguintes disposi¢cdes legais: artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal/88 e os artigos 2°, 3° 72 e 78, inciso VI, da Lei Federal n° 8.666/1993,

constituindo motivo para rescisao contratual, irregularidade reiteradamente alertada pela Auditoria.

Quadro 1 — Servigos efetivamente subcontratados

SERVICOS CONSTATADOS EFETIVAMENTE COMO SUBCONTRATADOS
Item Servico Empresa Valor or¢gado % do total
1.2 Demoli¢cdes Demolidora FBI 1.231.971,71 3,22%
1.3.3 Estruturas metdlicas dos boxes Metalmasa 3.199.947,78 8,35%
1.4 Cobertura do paddock Fiedler Engenharia 25.373.928,90 66,22%
1.6 Instalagdes elétricas Japi 1.887.338,96 4,92%
1.5 (19) Portdes dos boxes Kopron 898.178,52 2,34%
1.5 (21) Guarda corpo do Paddock Avec Verre 1.472.984,01 3,84%
1.9 (130) Piso epdxi autonivelante RBS Revestimentos 925.584,05 2,42%
Total Subcontratado 34.989.653,35 91,27%
Total Geral do contrato 38.336.557,69

Fonte: Auditoria.

O TCU, no Acdérdao n° 14.193/2018 — 12 Camara, tem entendimento consolidado no mesmo sentido:

A subcontratacao, se autorizada, é admitida somente parcialmente. E s6 é admissivel
quando seja compativel com a natureza do objeto, devendo a Administragao fixar limite,
para que a contratagcdo de obras, servicos ou fornecimento ndo seja convolada em
integral ou preponderante servigo de intermediacdo ou de administracdo de contratos,
caracterizando efetiva burla ao principio da licitacdo e, consequentemente, potencial
pagamento por servicos nao contratados e nao executados: a intermediagao/
/administracao de contratos.

A Auditoria constatou que, nas fases anteriores, ja havia indicios da pretensdo de subcontratagao
tanto do item 1.4-15 - FORNECIMENTO DE ESTRUTURA METALICA DA COBERTURA
TENSIONADA EM ACO ASTM A572 G50 E PINTURA INTUMESCENTE, quanto do item 1.4-17 -
FORNECIMENTO DE MEMBRANA PARA COBERTURA TENSIONADA, haja vista a taxa de BDI de

16,48%, percentual compativel a remuneragcdo mediante “taxa de administracéao”.

A subcontratagdo apenas desses dois subitens de servigo, ndo formalizada, representaria 51,20%
do valor total inicial do Contrato, contrariando as regras do Edital, a Clausula 152 do Contrato e o

Acérdao n° 14.193/2018 — 12 Camara do TCU, supra, conforme apresentado a seguir no Quadro 2.
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Quadro 2 - Subcontratacdo nio formalizada

Preco Contrato

Item Codigo Descrigao Unidade Unitario (R$)
Quantidade Valor (R$)

1.4 COBERTURA

FORNECIMENTO DE ESTRUTURA |KG 17,19 438.000,00 7.529.220,00
15 BOX-015 METALICA DA COBERTURA

TENSIONADA EM ACO ASTM A572

G50 E PINTURA INTUMESCENTE
17 BOX-017 FORNECIMENTO DE MEMBRANA M2 811,76 14.890,00 12.087.106,40

PARA COBERTURA TENSIONADA

Subtotal em R$ | 19.616.326,40

Subtotal subcontratado (com BDI de 16,80%)

Em relagio ao total do contrato % 51,20%

Fonte: Auditoria.

Ressalta-se que, embora esses itens estejam descritos como se fossem apenas aquisi¢des de
materiais, na pratica isto ndo se comprovou, pois nas Notas Fiscais acostadas aos processos de
medicao se constatou a aquisi¢ao de diversos itens de ago para execugao de estruturas metalicas.
E, ndo resta duvida de que o fornecimento das estruturas para montagem em campo envolveu um

trabalho prévio de dimensionamento e especificacdo, que também teria sido subcontratado.

Também foram identificadas referéncias a Notas Fiscais de aquisicdo da matéria-prima para o

fornecimento da membrana da cobertura tensionada em rolos.
Trata-se de material inerente aos servigos de montagem, subcontratados com a empresa FIEDLER.

Constatam-se, ainda, na fase da montagem, significativas alteragdes na concepgao arquitetdnica da
cobertura inicial, conforme comprovado no ANEXO | - REGISTRO FOTOGRAFICO, peca 17.

Além do observado em campo, nas analises da 12 a 82 medicao, constatou-se que as folhas de
pagamento e as fichas de frequéncia do Consércio indicavam de sete a nove funcionarios, enquanto

no Diario de Obras constavam de 35 a 55 funcionarios na execug¢ao dos servicos.

Cita-se, como exemplo, que dia 12.07.19, peca 14, fls. 204/206, o efetivo registrado no diario de obra
foi de 71 profissionais, sendo que desses apenas 30 estavam relacionados como funcionarios das
empresas para as quais foram autorizadas a subcontratagdo. Registre-se ainda que a relagao dos
profissionais, por empresa subcontratada, passou a constar nos Diarios a partir de 10.07.19,
atendendo a solicitagdo desta Auditoria na RD 01 de 10.04.19, peca 14, fl. 83.
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A partir de 10.07. 19, no campo “Descrigao dos Servigos Realizados” do Diario de Obras, constatam-
se indicados os servigos de reforgo da estrutura existente (para o qual havia inicialmente autorizagao
de subcontratacdo emitida apenas pela SPObras, sé formalizada pela SIURB no ultimo Termo de
Aditamento), execugdo de instalagdes elétricas (para o qual também ha autorizagdo de
subcontratagcdo de mesma natureza), montagem dos portdes dos boxes, montagem da estrutura
metalica da cobertura do Paddock e montagem da membrana tensionada da cobertura, além dos
servicos de construgao civil propriamente ditos, que sdo executados por pedreiros, serventes,

carpinteiros, armadores, etc.

Ressalta-se que para esses servigos nao foram apresentados os registros dos profissionais (folha
de pagamento, SEFIP ou lista de frequéncia), autorizacdo para subcontratagdo, contratos e notas
fiscais dos pagamentos dessas empresas.

As notas fiscais das empresas subcontratadas foram solicitadas pela Auditoria desde 29.05.19 e, em
sua resposta a Requisicdo de Documentos n° 04 em 15.08.19, a SPObras informou que a
CONTRATANTE teria autorizado o Consércio a entregar os documentos ao final da obra no “DATA
BOOK”, mesmo estando previsto em Edital a entrega dessa documentagéo fiscal, subitem 8.1.39
das obrigagdes da CONTRATADA, peca 14, fl. 174, o que dificultou a apuragao, por parte desta
Auditoria, das empresas realmente subcontratadas pelo Consércio no decorrer da execugao da obra.

Nos documentos juntados no SEI da Prefeitura de S&o Paulo para essas medic¢des, identificam-se
relagdes de Notas Fiscais dos fornecedores do Consodrcio para a obra, porém nelas ndo constam
Notas Fiscais de todas as empresas efetivamente participantes, conforme Quadro 6, pega 15, fl. 3/4.

Considera-se, assim, comprovada a subcontratacdo das empresas apontadas no Quadro 1 acima,

haja vista listadas nas Notas Fiscais de praticamente todos os servigos apontados nesse quadro.

Dentre elas, para o fornecimento dos portdes dos boxes, item 1.5-19 - FORNECIMENTO E
MONTAGEM DE PORTAO SECCIONAL DOS BOXES EM PAINEIS DE CHAPA DE ACO COM
POLIURETANO INJETADO (A BASE DE AGUA - ANTICHAMAS), PINTURA ELETROSTATICA
COR BRANCA, TRILHOS DE ACO GALVANIZADO, nao foram localizados os dados das Notas
Fiscais de fornecimento ou prestacédo de servigcos, que foram realizados pela empresa KOPRON,
como demonstrado no ANEXO | - REGISTRO FOTOGRAFICO, peca 17.
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Restam ainda ndo comprovadas as regularidades fiscais e trabalhistas relativas a esses servicos,
pois ndo estdo demonstrados em quais empresas estavam registrados os profissionais que os
executaram, assim como nao comprovados os recolhimentos trabalhistas devidos pelas empresas
que os contrataram efetivamente e os comprovantes de recolhimentos de impostos relativos a

relagao entre as empresas, no caso de subcontratacio.

Configura-se irregularidade devido ao ndo atendimento a LF n° 8.666/93, ao Acorddo do TCU n°
14.193/2018 — 12 Camara e as previsoes do Edital quanto aos limites para subcontratagcao conforme

apontado acima.

O alerta quanto a essas obrigagdes foi formalizado na RD n° 08, através da qual foram questionadas
as agdes da fiscalizagcdo da SPObras que, em sua resposta, informou que “Nao houve nenhum tipo

de inobservancia ou omissao as clausulas contratuais apontadas pela fiscalizagao.”.

Inexiste duvida de que faz parte das atribuicbes da fiscalizacdo a observancia de todas as clausulas
contratuais e que, neste caso, inexistiu por parte da SPObras qualquer atitude em relagao as

subcontratagdes que, claramente, ja configuravam desrespeito ao ajuste formalizado entre as partes.

Registre-se que somente no TA n°® 011/017/SIURB/19/2020, Termo Aditivo celebrado em 04.11.20,
ou seja, decorridos mais de 20 meses da contratacao, foram atendidas formalmente as disposi¢gdes
contratuais do item 15.1., constando a autorizagdo para contratagdo das subcontratadas JAPY
Engenharia, BP Construgcbes Metalicas, PCF - Solugdes em Engenharia, EGT Engenharia e

Demolidora FBI, mas deixando de constar a empresa FIEDLER.

Assim, considera-se corrigida parcialmente a questédo legal com a formalizagdo pela SIURB, mas
mantida a irregularidade quanto ao percentual total de valor de servigo subcontratado e, sobretudo,
mantida a irregularidade quanto a auséncia de autorizagdo para subcontratacdo dos servigos

prestados pela empresa FIEDLER, representativo de cerca de 66% do total.

3.4. Do BDI dos servigos subcontratados

Conforme ja constatado no Edital, em dois itens de servico, item 1.4-15 - FORNECIMENTO DE
ESTRUTURA METALICA DA COBERTURA TENSIONADA EM ACO ASTM A572 G50 E PINTURA
INTUMESCENTE e item 1.4-17 - FORNECIMENTO DE MEMBRANA PARA COBERTURA
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Para esses itens, cuja subcontratacdo é evidente, inexistiu autorizagédo prévia da SPObras para a

subcontratagéo, assim como a regularizagédo formal através do Termo Aditivo final.

Por outro lado, os itens de servigo efetivamente subcontratados, conforme constatado in loco (vide

subitem 3.2.), orcados com BDI de 23,48%, pela natureza da subcontratacdo, deveriam ter sido

considerados com incidéncia de BDI de 16,80%, configurando, portanto, um superfaturamento da

ordem de R$ 1.026.938,24 (um milhdo, vinte e seis mil, novecentos e trinta e oito reais e vinte e

quatro centavos), conforme calculos efetuados no Quadro 3, abaixo:

Quadro 3 - Demonstrativo de superfaturamento

SERVICOS EFETIVAMENTE SUBCONTRATADOS BDI
Item Servigo Empresa Valor orcado (R$) 16,80% 23,48% Diferenca (R$)
1.2 Demolicdes Demolidora FBI 1.231.971,71 206.971,25| 289.266,96 82.295,71
1.3.3 Estruturas Metalmasa 3.199.947,78 537.591,23 | 751.347,74 213.756,51
1.4 Cobertura Fiedler Eng® 25.373.92890 | @ - | e | e
FORNECIMENTO DE ESTRUTURA METALICA
DA COBERTURA TENSIONADA EM ACO ASTM
1.4-15 A572 G50 E PINTURA INTUMESCENTE 7.529.220,00 1.264.908,96 | = == | ==
MONTAGEM DE ESTRUTURA METALICA DA
COBERTURA TENSIONADA EM ACO ASTM
1.4-16 A572 G50 E PINTURA INTUMESCENTE 1.554.900,00 261.223,20| 365.090,52 103.867,32
FORNECIMENTO DE MEMBRANA PARA
1.417 COBERTURA TENSIONADA 12.087.106,40 2.030.633,88| @ - | =
MONTAGEM DE MEMBRANA PARA
1.4-18 COBERTURA TENSIONADA 4.202.702,50 706.054,02 | 986.794,55 280.740,53
1.6 Elétrica Japy 1.887.058,38 317.025,81| 443.081,31 126.055,50
1.5-19 Portdes Kopron 898.178,52 150.893,99 | 210.892,32 59.998,33
1.5-21 Guarda-corpos Avec Verre 1.472.984,01 247.461,31 | 345.856,65 98.395,33
RBS
1.9-130 | Piso epodxi autonivelante Revestimentos 925.584,05 155.498,12 | 217.327,13 61.829,01
Diferenca total de valor frente a diferenca de BDI (orgado e adotado com 24,48%, ao invés de 16,80%) 1.026.938,24

Fonte: Auditoria.

3.5. De servigos irregularmente subcontratados e sem comprovagao de Habilitagao Técnica

Durante o Acompanhamento, em relacdo as empresas subcontratadas identificadas no canteiro de

obras, a equipe de Auditoria analisou o disposto nos subitens “b” e “d” do item 12.2.4. do Edital,

referente as exigéncias de Qualificagao Técnica para parte dos servigos, como segue:

b) Para comprovacgao da capacidade técnico-profissional o licitante devera comprovar
possuir no seu quadro permanente, (...) profissional(is) de nivel superior, detentor(es)
de acervo técnico, com atestado(s) de desempenho anterior (...) comprovando sua
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experiéncia em execugao de servicos e obras de caracteristicas semelhantes as do
objeto desta licitagao, conforme abaixo:

b.1) Montagem de estrutura metalica;

b.2) Montagem de Cobertura tensionada;

b.3) Construcao e/ou reforma de edificacao industrial ou equivalente.”

[...].

d) Atestado(s) comprobatorio(s) da aptidao técnico-operacional para o desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto da
presente Licitacao, (...)

d.1) Montagem de estrutura metalica - 400.000 Kg;

d.2) Construcao e/ou reforma de edificagdo industrial ou equivalente, com area de no
minimo 5.900 m? (qualitativo).”.

Conforme demonstrado no subitem 3.3. deste Relatério, todos esses servigos foram subcontratados.

O TCU, no Acdrdao 893/2019 - Plenario, tem o entendimento no seguinte sentido:

Subcontratacio:

(...) questionou-se a nao fixacao dos limites admissiveis para subcontratagdo, em
oposicao ao art. 72 da Lei de Licitagdes, suscitando a possibilidade de que o
contratado se transformasse em mero intermediario ou administrador do contrato e o
risco de restricdo a competitividade decorrente da exigéncia, para fins de
habilitagcdo, de experiéncia anterior com relacido a servicos que serao
subcontratados. (grifos nossos).

Constata-se que o limite percentual de servigos que poderiam ser subcontratados, na pratica, nao foi

observado, tendo sido subcontratados todos os servigos listados no subitem 3.3, servigos para os

quais foram inclusive solicitadas as devidas comprovagdes de capacidade técnica. Tais exigéncias,

, configuraram restricdo a competitividade do certame na medida em que afastaram outros possiveis

concorrentes.

Os servicos relacionados a cobertura, compreendendo estrutura e membrana, que s6 podem ser

realizados por empresas especializadas, foram representativos de expressivo valor do Contrato e,

no caso, sequer foram reconhecidos como subcontratados, seja pela SPObras, seja pela SIURB

3.6. Das Alteragoes contratuais

3.6.1. Da alteracao do projeto contratado

A equipe de Auditoria, desde o inicio do Acompanhamento da Execuc¢do Contratual, constatou e

alertou reiteradamente a fiscalizagdo da SPObras de que os Projetos Técnicos licitados, peca 14,

fls. 1/3, ndo eram coincidentes com os Projetos que estavam sendo efetivamente executados.
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Constata-se que no TA n° 002 foram alterados os projetos de reforco da estrutura metalica, cujo
objetivo era a elevagédo do pé-direito dos boxes em 50cm. A alteragdo, segundo justificativas da
SPObras, teria decorrido de constatagdo da equipe de topografia do Consércio de relevante

deformacéao nas vigas e lajes que seriam retiradas e elevadas com novas estruturas.

Assim, o Projeto Técnico que previa inicialmente o corte e icamento de painéis das lajes existentes,
com substituicdo apenas das vigas de concreto de sustentagdo por estruturas metalicas, foi
radicalmente alterado apds a contratacdo do Consércio, configurando evidente auséncia de

planejamento prévio a ensejar imediata e total alteragédo, sob pena de inviabilizar o inicio da obra.

O novo Projeto Técnico passou a contemplar, de acordo com a “Descricdo da Metodologia da
Proposta” apresentada pela SPObras, peca 14, fls. 32/45, com base no Relatério elaborado pela
empresa EGT Engenharia, peca 14, fls. 46/79, e projeto estrutural, peca 14, fls. 80/82, o que segue:
e a demolicao total da cobertura dos boxes em lajes pré-moldadas tipo “Tr” existentes;

e a retirada das vigas de concreto;

¢ 0 corte dos pilares de sustentacgao;

¢ o fornecimento e montagem de vigas metalicas e de painéis de laje protendida com comprimento

suficiente para vencer o vao total dos boxes.

Figura 1 - Resumo de ago do projeto do reforgo estrutural licitado:

Reforgo estrutura metilica (item 1.3.3 da Planilha)

RA (4+1]) MGOU

Total de Estrutura metalica: 551.600kg
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Figura 2 - Projeto licitado do reforgo da estrutura da cobertura dos boxes
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Observa-se, em comparagao com as fotos 5 e 6 do Anexo 1 - Registro Fotografico (peca 17), que
a estrutura que esta sendo executada de acordo com os detalhes do projeto executivo abaixo

(Figura 4), é totalmente diferente do projeto que foi licitado e esta refletido na planilha orgamentaria

do Contrato.

O peso total da estrutura de reforgo que esta sendo executada, de acordo com o novo projeto

técnico executivo, corresponde a 28,88% do peso total da estrutura contratada.

Esse servigo foi inicialmente executado sem a lavratura do Termo de Aditamento correspondente,
em desacordo com o paragrafo unico do art. 60 da Lei Federal n° 8.666/1993, que prescreve ser
nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragao, salvo o de pequenas compras de

pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite

005466/2019

estabelecido no art. 23, inciso I, alinea ‘a’, desta Lei, feitas em regime de adiantamento.

Figura 4 - Detalhe da estrutura metalica de reforgco em execucéao
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Figura 5 - Resumo das quantidades da estrutura de reforco em execugéo

Cod. 042 (Versdo 05)

TIPOLOGIA | POS/MARCA PERFIL QTDE MATERIAL COMP. | AREA UNIT m2| PESO UNIT. | PESO TOTAL
1066PF3VB-P1 W460X52 21 AST2-GR.50 12000 17,90 524,00 13.104,00
1066PF3VB-P2 W460X52 2 AS572-GR.50 12250 18,27 537,00 1.274,00
1066PF3VE-P9 CH16X164 48 A36 482 0,13 6,60 316,93
1066PF3VB-P10 | CH16X211 48 A36 422 0,14 7,77 372,89

VIGA BORDA
1066PF3VB-P11| CH13X115 48 A36 139 0,04 1,59 76,49
1066PF3VB-P12 | CH13X200 21 A36 12000 2,60 239,27 5.024,63
1066PF3VB-P13 | CH13X200 2 A36 12250 2,70 24425 488,51
1066PF3VB-P20 D19 349 A36 a0 0,01 0,23 79,70
PESO TOTAL PARA VIGAS DE BORDA 20.737,14
1066PFIVC-P2 CH16X762 12 A36 15170 23,63 145188 17.422,54|
1066PFIVC-P3 CH13X140 12 A36 200 0,05 2,01 24,17
1066PFIVC-P4 CH19X480 6 A36 15170 15,16 1.086,05 6.516,30
1066PFIVC-PS CH19X480 6 A36 15170 15,16 1.086,05 6.516,30
| 1086PFIVC-PE CH13X200 36 A36 274 0,12 5,46 196,51

VIGA CAIXAO
H=800 - entre | 1066PFIVC-P7 D19 460 A36 120 0,01 0,29 134,38|
oS e:"f-“e"; e 1066PF1vC-PE W460X97 6 AST2-GR.50 350 0,61 33,56 201,33
1066PF1VC-P10 CHEX274 12 A36 758 0,43 9,78 117,33
1066PFIVC-P11| CH31X300 6 A36 500 0,35 36,97 221,84
1066PF1VIC-P12 CH13X85 72 A36 202 0,03 1,15 82,88
1066PFIVC-P13 | W310X38,7 6 AST2-GR.50 470 0,61 18,03 108,17|
1066PFIVC-P14 |  CHSOX300 6 A36 500 0,37 58,65 351,91
PESO TOTAL VIGA CAIXAD H=800 - entre os eixos Ae C' [ 1e5 31.893,66/
1066PF1VC-P1 CH16X562 36 A36 15170 17,55 1.070,81 38.549,08
1066PFIVC-P3 CH13X140 36 A36 200 0,05 2,01 72,51
1066PF1VC-P4 CH19X480 18 A36 15170 15,16 1.086,05 19.548,91
1066PFIVC-PS CH19X480 18 A36 15170 15,16 1.086,05 19.548,91
VIGA CAIXAD | 1066PFIVC-PE CH13X200 108 A36 274 012 5,46 589,53
::zﬂ(?]s :";':. 1066PFIVC-P7 D19 1380 A36 120 0,01 0,29 403,14
|6e24 1066PF1VC-P8 W460X97 18 AS72-GR.50 350 0,61 33,56 504,00
1066PFIVC-P9 CHEX274 36 A36 558 0,32 7,20 259,08|
1066PFIVC-P11| CH31X300 18 A36 500 0,35 36,97 665,52|
1066PF1VIC-P12 CH13X85 216 A36 202 0,03 1,15 248,64
1066PFIVC-P14 | CHSOX300 18 A36 500 0,37 58,65 1.055,72
PESO TOTAL VIGA CAIXAO H=600 - entre os eixos AeC' | 6e 24 81.545,04
1066PF2CH-P1 BRSIPL" 880 A325 300 0,02 1,14 1.002,77
1066PF2CH-P2 ARSX 1 880 F436 5 - 0,06 48,59
1066PF2CH-P3 POSX1 880 2H 25 0,01 0,18 158,95
1066PF2CH-P4 BRS@1/2" 276 A325 100 - 0,09 24,71
1066PF2ET-PL CH16X%303 132 A36 548 0,36 20,86 2.752,88
ESTRUTURA | 1066PF2ET-P2 CH16X303 12 A36 748 0,49 28,47 341,60

TOPO DO

PILAR. 1066PF2ET-P3 CH16X530 132 A36 560 0,63 37,28 4.920,71
1066PF2ET-P4 CH16X530 12 A36 760 0,85 50,59 507,10
1066PF2ET-PS CH22X600 66 A36 600 O 61,84 4.081,54}
1066PF2ET-P6 CH22X800 6 A36 800 1,35 110,20 661,19|
1066PF2ET-P7 PO SX 1/2 840 2H 13 - 0,03 24,19
1066PF2ETS CH16X150 8 A36 748 0,25 13,60 108,77|
PESO TOTAL ESTRUTURA TOPO DO PILAR 14.733,00|
PESO TOTAL| 148.908,84)
% PARA CHAPAS DE LIGACAO, PARAFUSOS, E SOLDADURAS 7%
PESO TOTAL|  159.332,46)

005466/2019
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Constata-se que o peso total da estrutura de reforgo, aprovada no TA n° 002, corresponde a 28,88%
do peso total da estrutura inicialmente contratada, com valores de supressao correspondentes a
6,66% do total inicial do Contrato e valores de acréscimos de 6,63% relativos as demolicdes, a
carga e transporte para bota-fora, aos painéis protendidos, as concretagens e aos servigos

acessorios.

A mudanga completa do processo construtivo, com alteragcéo total da metodologia, dos insumos
necessarios e do tipo estrutura - Concreto Convencional X Painéis em Concreto Protendido —
configura grave irregularidade, pois, apesar de justificadas tecnicamente, evidenciaram tanto a
fragilidade do projeto basico da fase de licitagdo (contando com responsavel técnico e aprovagao
da Administragdo), quanto as excessivas exigéncias de habilitagdo técnica, acompanhadas das

exigéncias de comprovagéao de capacidade para varios itens que sofreram substancial modificagéo.

Constata-se que os servicos que se executavam na fase inicial ndo correspondiam aos licitados. E
que, apesar das modificagbes atenderem ao inc. | do art. 58 da LF n°® 8666/93 - melhor adequagao
técnica aos objetivos da Administragdo, houve substancial alteragdo qualitativa, vedada por lei e

pela jurisprudéncia.

3.6.2. Do preco das cameras de monitoramento

No TA n°® 004, foi incluido o item 145, com a composi¢ao de custos descrita no BOX-202 - SISTEMA
DE CFTV - LOCACAO, INSTALACAO E MONITORAMENTO, com valor unitario de R$ 10.270,89

por més, totalizando inicialmente R$ 61.625,34 para seis meses, peca 14, fls. 185/186.

A instalacio desse sistema foi devida ao apontado pela equipe de Auditoria na RD 03, tendo como
base a Resolugao n° 07/16 deste Tribunal de Contas, que determina no artigo 2°: “Fica determinado
que nos Editais de obras e servigos de engenharia conste a utilizagao de tecnologia de fiscalizagao

por monitoramento mediante o uso de imagens por cameras e de mapeamento georreferenciado”.

No Contrato 049/SIURB/2016 - SEI 6022.2016/0000096-3 e Aditamentos 03 e 04 a este Contrato,
foi incluido o item 22- ATIVIDADES DE APOIO A PRESTACAO DE SERVICOS DE
MONITORAMENTO, REGISTRO E ARMAZENAMENTO DE IMAGENS, POSSIBILITANDO O
ACESSO REMOTO EM TEMPO REAL, CONTEMPLANDO TODOS OS EQUIPAMENTOS,

Cod. 042 (Versdo 05)



Tribunal § 005466/2019
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
MATERIAIS E ACESSORIOS NECESSARIOS PARA IMPLANTAQAO, que tem como objetivo

justamente o acompanhamento de obras e servigos de engenharia.

Nas justificativas citadas no encaminhamento SEI n® 021482111 dos Termos de Aditamentos, em
seu item 7, peca 14, fl. 188, consta a exigéncia do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo

para a instalagdo das cameras de monitoramento.

Entretanto, no Contrato 049/SIURB/2016, firmado entre SIURB e SPObras, consta a previsao desse

item, configurando assim irregular a inclusdo na Planilha do Contrato em analise.

A Auditoria solicitou, nas RD 12 e RD 13, a apresentacéo da Composigao de Custos desse item do
Contrato 049/SIURB/2016 e, em resposta encaminhada dia 28.01.20, a SPObras recusou-se a
atender, alegando que o objeto da OS da Auditoria ndo se refere ao Contrato 049/SIURB/2016,
peca 14, fls. 176/184. Considera-se que, sendo um Contrato pelo qual a SIURB se utiliza dos

servigos da SPObras para fiscalizagao da obra, as clausulas se aplicam ao objeto desta Auditoria.

Ao final, conforme Medicdo n° 20, a Contratada foi remunerada irregularmente e de forma
injustificada ao longo de 13,77meses (a despeito do prazo da obra), totalizando R$ 141.430,15,

base més de agosto/18.

3.6.3. Da auséncia de controle do reaproveitamento de materiais

Durante o acompanhamento em campo, constatou-se a auséncia de procedimentos de controle dos

materiais que foram retirados e que deveriam ser reaproveitados, como previsto no Edital.

Questionados durante a execugao dos servicos, os fiscais da SPObras informaram que os cabos
elétricos retirados ndo seriam reutilizados, pois ndo atenderiam as normas técnicas atuais,
informacéo reiterada no item 6 do documento SEI_PMSP - 021482111 - Encaminhamento, peca
14, fl. 188. Entretanto, em visitas posteriores as obras, foi verificada a reinstalagéo desses cabos,

conforme as fotos 19 e 20 de 05.11. 19, juntadas no Registro Fotografico, peca 17.

Ressalta-se que nas Medicdes e nos Termos de Aditamento n&o foram identificadas Composicdes

de Custos que revelassem que a reutilizagdo desses materiais nas obras tivesse sido considerada
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nos valores dos servigos, indicativo de que houve pagamento integral dos servigos referentes a

esses cabos (itens 36 e 38 da planilha de medi¢ao), incluindo custos de materiais e mao de obra.

Em resposta aos questionamentos da Auditoria, a fiscalizacdo da SPObras enviou o RELATORIO
DE MATERIAIS REMOVIDOS DOS BOXES, peca 14, fls. 189/190, onde foram apresentados os

materiais e as quantidades que foram reutilizados.

Comparando esse Relatorio com os documentos dos Termos de Aditamento e das Medi¢oes
disponiveis no SEI, verificamos que os valores desses materiais apenas foram considerados nas
medigdes no item 177 - TUBO PRETO DE ACO-CARBONO, CLASSE SCH-40 - 3", INCLUINDO
REAPROVEITAMENTO DE 50% DA TUBULACAO EXISTENTE E PINTURA DE 100% DA REDE
(BOX-219 - peca 14, fl. 207), levando em conta os valores acumulados pagos até a medi¢ao n° 8,
peca 14, fls. 191/203.

Também nao foram localizadas, nas medi¢gdes ou nos Termos de Aditamento, referéncias as
eletrocalhas lisas de 150x75mm, que foram indicadas no Relatério de materiais removidos dos
boxes, peca 14, fls. 189/190.

Resta, portanto, diante da auséncia de abatimento de valores nas respectivas Composi¢cdes de
Custos, nao comprovados os valores pagos para o item de servigo 177, acumulado até a medigao

n° 8, no montante de R$ 382.835,85, base més de agosto/18, conforme Quadro 5 da peca 16.

3.6.4. Da administragao da obra com o aumento do prazo de execugao

Na Ata 05/2020, que tem como objeto a aprovacgéo de pregos, consta, em relagéo ao item de servigo
182 - Adicional da Equipe Técnica - Administragao da Obra, Composicao de Precos BOX-222, peca
14, fl. 208, o acréscimo de mais dois meses, totalizando 8,77 meses até 30.04.20, depois

novamente acrescido em razao de sucessivas prorrogacoes até dezembro/20.

Na curva ABC, Quadro 4 da peca 15, foi indicado o valor total do item “Administracdo da obra”, ja
incluido o valor do item de servigo 137, representativo do sexto maior gasto do Contrato, atingindo
o montante de R$ 1.572.957,95, consequéncia direta das sucessivas prorrogagdes de prazo,

resultando assim no significativo atraso na execugao da obra.
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Em que pesem as justificativas das prorrogagdes, amparadas em alteragdes nos Projetos Técnicos
e nas interferéncias relativas aos eventos periddicos do Autédromo, constatou-se que até o final de
dezembro/19 nao tinham sido iniciados os trabalhos no Prédio de Apoio, como relatado no Diario
de Obras de 04.12.19, peca 14, fl. 209. Registre-se que a conclusao da cobertura do paddock, area

nobre sobre os boxes, era obrigatoria para viabilizar a realizagao da prova de F1 de 2019.

Tal fato teve consequéncia direta no aumento do prazo final da obra, revelando mais uma vez
equivocos no planejamento e provocando, como consequéncia, gastos adicionais relativos a equipe
técnica do Consorcio, mantida para dar continuidade aos servigos contratados, de janeiro até
dezembro/20, atingindo o montante de R$ 1.514.112,36 (12 x R$ 126.176,03/més), base més de
agosto/18.

3.6.5. Das despesas com transporte com caminhao basculante

O item 9, cddigo 09-79-15 - Transporte com caminhdo basculante de 6m3? em via urbana
pavimentada, DMT acima de 30KM, remunerava inicialmente o transporte de entulho proveniente

dos servigos de demoligdo de paredes, vigas e lajes da cobertura dos boxes.

Na Memodria de Calculo inicial, peca 14, constava uma distancia de 17,90km, do Portdo 2 até o
bairro Parelheiros, local da descarga, conhecido como bota-fora. A equipe de Auditoria foi informada
pela SPObras que o material havia sido doado a Subprefeitura de Parelheiros, com o objetivo de

uso na regularizacao de base de inumeras vias publicas ndo pavimentadas existentes na regido.

Porém, diferentemente do noticiado, constatou-se que parte expressiva do material serviu para
execucao de uma grande area de aterro no interior da prépria Subprefeitura de Parelheiros com
objetivo de ampliagéo do patio interno de manobras de veiculos. Outra parte foi depositada em area

interna especificamente destinada para guarda transitoria.

Em analise de documentos juntados as Medig¢des, constatou-se o registro dos percursos de ida e
de volta, do Portdo Z — Zulu, na Av. Jacinto Jr., até a Estrada Ecoturistica de Parelheiros n°® 5252
(Moto Pecas Parelheiros) e desta para o Portdo Z, respectivamente percorrendo distancia de

17,90km (pela Av. Senador Teotonio Vilela e Av. Sadamu Inoue) e 19,90km (pela Av. Prof.
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Hermodgenes de Freitas Leitao e Av. Teotonio Vilela), pois os trajetos de ida e volta eram diferentes,

com distancia média de 17,90km ja descontado o KM inicial.

Constata-se que o local ndo correspondia ao indicado e situava-se 1.550 metros adiante.
Entretanto, até a sede da Subprefeitura, local de efetivo descarte, constatou-se no trajeto realizado
pelos caminhdes de carga uma diferenca a menor de 3,4Km por viagem, cujo volume em realidade,
conforme observado pela equipe de Auditoria no patio Zulu e nos boletins denominados “CTR -

Controle de Transporte de Residuos” apresentados pela SPObras, variava de 15,00m3 a 16,00m3.

Apds os questionamentos da Auditoria, a SPObras substituiu o item 09.79.15 pelo item 185 - BOX

306, de mesma natureza, porém com caminhdo basculante de 14m3.

Considerando que o volume final atingiu 4.069,23m3, resultando em 67.682,21m3/km, remunerado
a R$0,94m3/km totalizando R$ 63.621,27, haja vista a diferenca de 3,4km da distancia média de
transporte de cada viagem de ida-volta, o valor pago a maior corresponde a R$ 12.084,49, base

més de agosto/18.

3.6.6. Dos novos itens e unidades de medida langados na Medicao n° 20 (ultima)

A ultima medicao realizada pela SPObras, de n° 20, referente ao periodo 01.12. 20 a 31.12. 20, SEI
n°® 7910.2019/0000113-2, volume XXVIII, traz inumeros servigos com a unidade GL - “global”’, que

equivale a irregular unidade VB - “verba”.

Ja esta pacificado, ha muito, que tais unidades sao consideradas irregularidades graves, nao
devendo ser utilizadas nas Planilhas Orgamentarias, haja vista reiterada jurisprudéncia do TCU, e

deveriam ter sido substituidas adequadamente de forma a atender os normativos legais.

Consideram-se, assim, injustificados e irregularmente pagos todos os itens remunerados sob esta
rubrica, conforme segue: 186, 291, 424, 425, 426, 427, 134, 135, 136, 428, 137 e 429 (seguindo a
ordem da Planilha de Medigédo n°® 20), totalizando o montante de R$ 1.005.514,57, base més de
agosto/18.

Registre-se, também, a quantidade paga de dezenas de outros itens de servigo, cuja execugao se

deu em outro periodo, indicios de que ocorreu um irregular “acerto” final de contas, concentrados
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nos seguintes subitens: 1.1- Servigos Preliminares (62,5%), 1.3- Estruturas (14,4%), 1.7-
Instalagdées Hidro-sanitarias (93,3%), 1.8- Rede de Utilidades (81,4%), 1.9- Pintura (32,3%), 2-
Projetos e ATO (67,9%), 3- Canteiro de Obras (43,3%) e Administragao da Obra (42,4%).

3.6.7. Das justificativas para acréscimos e redugoes de itens de servigo

Os Termos de Aditamento TA n° 009 e TA n° 012, SEI n® 7910.2019/0000113-2, volumes XXI a
XXVII, foram aprovados pela SIURB, apds contar com estudos e justificativas da equipe de
fiscalizagdo da SPObras, para alteragoées na Planilha Orgamentaria, compreendendo acréscimos e
reducdes de servicos previamente submetidas a apreciacado e parecer favoravel da Assessoria
Técnica-Juridica da SIURB.

Referidas alteracbes, compreendendo acréscimos e supressdes de inumeros itens de servicos,
foram promovidas respectivamente em dois periodos de realizagao de servigos: inicialmente, até o

més de julho/20, e posteriormente, do més de julho/20 até o més de dezembro/20.

A Origem justifica que teria sido atendido integralmente o disposto no Acord&do n° 749/2010 do TCU,
na medida em que, no entendimento da Assessoria Técnica-Juridica da SIURB, a diferenga dos
percentuais de servigcos incidentes, tanto na apropriagado de cada periodo, quanto na apropriagao

final, resultaram inferiores ao limite maximo de 25% do valor inicial, admitido pelo TCU.

Entretanto, tais alteragdes foram examinadas pela SIURB de maneira isolada, a cada periodo, nao
tendo sido apropriado, nas alteragbes subsequentes, o que ja havia sido apropriado anteriormente.
Assim, considera-se equivocada a justificativa e irregular a avaliagao realizada, na medida em que
as alteracgdes sucessivas de servigos que ultrapassem o limite de 25% s&o consideradas irregulares

pelo TCU, pois em desacordo com o paragrafo 1° do artigo 65 da LF 8.666/93.

No TA n° 009, apesar do acréscimo contratual de apenas R$ 268.527,80, constam:

e Acréscimos quantitativos de servigcos de “Obra Nova” de R$ 5.236,473,30 (20,51% do inicial);
e Acréscimos quantitativos de servigos de “Reforma” de R$ 2.308.939,32 (18,04% do inicial);

e Decréscimos no montante de R$ 2.235.329,85 (-16,38% do inicial).

Ja no TA n° 012, consta acréscimo contratual de R$ 2.651.900,55.
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3.7. Responsaveis da SPObras

o Giovani Oliveira da Costa - Prontuario n® 020024-7, Gestor do Contrato.

o Norberto Duran - Prontuario n® 020031-0, Gestor do Contrato.

4. CONCLUSAO

Da analise dos documentos disponibilizados pela SPObras (gerenciadora por delegagédo da SIURB)
e/ou constantes no processo SEI n° 7910.2019/0000113-2 e das informagdes obtidas pela Auditoria
em vistorias realizadas in loco no Acompanhamento da Execugéo do Contrato n° 017/SIURB/2019,
conclui-se pela irregularidade da execucdo contratual em face das irregularidades a seguir

apontadas:

4.1. Constatou-se a subcontratacdo de mais de 90% dos servigos da Planilha Orgamentaria, em
desacordo com as restricdes contidas no Edital RDC Presencial 001/2018 - SPOBRAS, no Acérdao
14.193/2018-12 Camara/TCU e com as disposi¢des normativas: artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal/88 e artigos 2°, 3.°, 72 e 78, inciso VI, da Lei Federal n° 8.666/1993. (subitem 3.3).

4.2. Constatou-se que parte dos itens de servigo efetivamente subcontratados foram orgados e
pagos com BDI de 23,48%, ao invés de 16,80% (compativel com “taxa de administragcao”),
ocasionando superfaturamento no valor total de R$ 1.026.938,24, data-base més de agosto/18
(subitem 3.3).

4.3. Constatou-se a fragilidade de planejamento e imprecisdo do Projeto Basico licitado, haja vista
terem sido promovidas profundas alteragcbes no processo e metodologia construtiva, com a
formalizacdo do TA n° 002, evidenciada pelo peso da nova estrutura metalica correspondente a

apenas 28,88% do peso da estrutura anteriormente projetada. (subitem 3.6.1).

4.4. Considera-se indevido o valor de R$ 141.430,15, base més de agosto/18, pago a titulo de
remuneragdo do sistema de cameras de monitoramento, haja vista vigente o Contrato
049/SIURB/2016, formalizado entre SIURB e SPObras para tal finalidade. (subitem 3.6.2).

4.5. Considera-se injustificado o pagamento de R$ 382.835,85, base més de agosto/18, relativo aos
materiais retirados dos boxes e reaproveitados na obra, haja vista que os custos ndo foram abatidos

qguando da elaboracdo da Composicao de Custo dos respectivos itens. (subitem 3.6.3).
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4.6. Consideram-se injustificados e indevidos parte dos custos da Equipe de Administracdo da obra
que, com as sucessivas prorrogagdes de prazo, passou a ser o sexto maior valor dos itens do
Contrato, provocando gastos adicionais de R$ 1.514.112,36, base més de agosto/18, revelando

novamente graves falhas no planejamento da obra. (subitem 3.6.4).

4.7. Considera-se que o valor pago a maior, correspondente a diferenga de 3,4km da distancia média
de transporte do entulho deve ser ressarcido pelo Consércio, no montante de R$ 12.084,49, base
més de agosto/18. (subitem 3.6.5).

4.8. Consideram-se injustificados todos os pagamentos de servigos cuja unidade de medida é GL -
“global”, equivalente a unidade “verba”, haja vista reiterada jurisprudéncia do TCU que a entende

irregular, no montante de R$ 1.005.514,57, base més de agosto/18. (subitem 3.6.6).

4.9. Consideram-se equivocadas as justificativas e irregulares as avaliagdes realizadas pela SIURB
acerca dos acréscimos e reducdes de servigos promovidos nos TAs n° 009 e n° 012, supostamente
atendendo ao disposto no Acérdao n° 749/2010 do TCU, haja vista que as alteragdes sucessivas de
servigcos sao consideradas indevidas pelo TCU justamente porque a diferenca dos percentuais
aplicados cumulativamente podem vir a superar o limite admissivel de 25% do valor inicial do contrato
previsto no paragrafo 1° do artigo 65 da LF 8.666/93. (subitem 3.6.7).

Registre-se que em “Ata de Vistoria para Recebimento Provisoério”, formalizada em 29.12.20,
constam 23 (vinte e trés) pendéncias, ainda nao integralmente equacionadas, e a abertura do prazo
de 180 dias da “Operacao Assistida” da Cobertura do Prédio de Apoio. (subitem 3.1).

Em 18.05.21.

ANTONIO DOS SANTOS SILVEIRA
Supervisor de Equipes de Fiscalizagao 14
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