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242 andar, Sala B, Pinheiros, CEP 05402-600, Sao Paulo, SP, formado pelas empresas
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L. SINTESE DOS FATOS E DA PRESENTE AUDITORIA

Cuida-se de processo de andlise da regularidade dos
procedimentos de pré-qualificacdo e licitagio que antecederam ao Contrato n2
051/SIURB/131, celebrado entre a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, por
intermédio de sua Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras, e o

Consoércio ora Requerente em 19/07/2013.

Como é de conhecimento desse E. Tribunal, o certame
foi precedido do procedimento de Pré-Qualificacdo n2 010/2012, no ambito do qual
restaram habilitados cinco consércios de empresas, de acordo com o resultado

regularmente publicado na imprensa oficial em 05/10/2012,

Posteriormente, em 22/11/2012, foi publicado o Edital
da Concorréncia Publica n2 037120130/2012 (Processo Administrativo n? 2013-
0.136.203-0), objetivando a contratacdo de empresa especializada na execugao das
obras do empreendimento 10 - Terminal Viario Urbano, Terminal Intermunicipal

e/ou Rodoviario Itaquera, integrante do Programa de Mobilidade Urbana.

Considerando que parcela do empreendimento foi
financiado com recurso federais disponibilizados pelo Ministério das Cidades, por
intermédio da Caixa Econ6mica Federal, o certame e respectiva contratagdo também
passam por auditoria do E. Tribunal de Contas da Unido, nos autos do processo TC
n®011.956/2018-6.

Ao que consta destes autos, a presente auditoria foi
instauradaem 16/10/2020 — isto €, mais de sete anos ap6s o encerramento do
procedimento licitatério — apds a constatacdo, em outro processo (TC n2
72.001.174/14-87), de que nao teria sido promovida qualquer avaliaciao da pré-
qualificacdo e licitagdo por parte desse TCMSP.

1 Objeto do processo TC n2 013030/2020, dessa mesma relatoria.
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Especialmente no ambito da analise realizada por essa
E. Corte de Contas Municipal, a Equipe de Fiscalizacdo 14 elaborou o relatério de
analise da pré-qualificacdo, objeto da Ordem de Servico n? 2020/04540, no qual

apontou os seguintes achados de auditoria:

e Suposta auséncia das composi¢des de precos unitarios dos custos dos
servigos;

e Possivel auséncia de apresentacdo de proposta da autoridade
competente aprovada pela autoridade imediatamente superior;

e Suposta auséncia dos requisitos para o uso da pré-qualificacao;

e Possivel fragilidade nos projetos técnicos, por se basearem em
projecdes de demanda advindas de estudos que nao teriam sido
atualizados;

e Suposta falta de indicacdo de dotagdo orcamentaria prépria;

e Possivel inexisténcia de estudos referentes as despesas com
desapropriac¢des e de indicacao de fonte de recursos;

e Possivel inexisténcia de projetos basicos das interveng¢des em trecho
de 1400m do Cérrego Rio Verde, de Obras de Arte e de Habitagdes,
sem indicacao do local de implantagao;

e Nao parcelamento do objeto quanto as intervenc¢des do Corrego Rio
Verde, da construcdo de 400 HabitacGes de Interesse Social e da Alca
de Transposicdo, cujo total corresponde a aproximadamente 34% do
valor estimado do empreendimento;

e Imposicdo de restrigdes indevidas a competitividade; e,

e Suposta subjetividade dos critérios de analise da metodologia de

execucao.
A Concorréncia Publica n® 037120130/2012, também

avaliada pela Equipe de Fiscalizacao 14, em conformidade com a Ordem de Servi¢o

n22021/00187, teve os seguintes apontamentos de auditoria formulados:
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O procedimento licitatério seria irregular por contrariar a Lei
Municipal n? 13.278/2002;

Suposta auséncia de parcelamento do objeto;

Existéncia de projetos basicos elaborados com base em projecdes de
demanda supostamente desatualizadas;

Possivel auséncia de estudos referentes as despesas com
desapropriac¢des e da indicacao de fonte de recursos;

Auséncia de indicacdo do local onde seriam construidas as 400
Unidades Habitacionais para reassentamento de familias em razao
das obras;

Suposta inobservancia da Sumula 258 do TCU pela auséncia de
projeto ou composi¢do de custos para o item Mobilizagdo, Instalagdo
e Desmobilizagdo do Canteiro de Obras e definicdo de medicdo deste
servico por verba;

Auséncia de memdrias de calculo que justificassem a adoc¢do de
equipe técnica composta por Engenheiro/Arquiteto Sénior, Pleno e
Jinior ou que evidenciassem as composi¢cdes de preco para o item
Apoio Habitacional;

Suposta auséncia de justificativas para a ado¢do de equipe técnica
para o item Gestdo e Supervisdo Ambiental;

Auséncia de justificativas para a adogao de equipe técnica proposta
para o item A.T.O. - Assisténcia Técnica de Obra;

Indicios de sobreprego nos itens Equipe de Apoio Habitacional, A.T.O.
- Assisténcia Técnica de Obra, Projetos e Gestdo e Supervisdo
Ambiental, por supostamente fazerem uso dos mesmos profissionais;
Suposta ado¢ao de BDI em percentual desconforme a jurisprudéncia
do TCU;

Indicios de sobreprego nos itens de servigo relacionados nos Quadros
01 e 02 do relatério;

Auséncia de previsdo de atualizacdo monetaria entre a data do

adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;
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e Possivel restricdo a competitividade diante da vedacdo de que uma
mesma licitante fosse vencedora de mais de um empreendimento
licitado simultaneamente;

e Inobservancia da Lei Municipal n? 13.278/2002 e evidéncia de
irregularidade quanto a admissdo de simples declaracao de
manutencao das condi¢oes de habilitacao;

e A Planilha de Orgamento ndo teria sido acompanhada das
composicdes dos custos unitarios dos servicos e contaria com

diversos precos extratabela, desacompanhas das respectivas CPUs;

Inobstante o Requerente entenda que os achados
formulados se dirijam a atuacdo do Poder Publico e, por se tratarem de questdes
formais, saneadas pela prépria contratagdo, ndo prejudicam a regularidade da
contratagcdo, cumprem, em seguida, alguns esclarecimentos pontuais acerca dos
pontos levantados, com a finalidade de afastar quaisquer indicios de irregularidade,
demonstrando-se a legalidade da avenca e dos atos dela decorrentes, como se passa

a fazer em seguida.

IL. PRELIMINARMENTE: DA OCORRENCIA DE PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA E RESSARCITORIA DO E. .TCMSP

Considerando as datas em que consumados os fatos

analisados (2012/2013) e a instauracdo deste processo (2020), fica mais do que

clara a consumacido do prazo de prescricio para o exercicio de qualquer
pretensio por parte desse E. Tribunal, seja ela de natureza punitiva, seja de

natureza ressarcitoria, dado o transcurso do prazo de sete anos entre o dltimo ato

licitatério e o inicio dos trabalhos de auditoria — sequer interrompido, ante a

auséncia de citacao valida deste Requerente durante o processo.

Como se sabe, no que se refere ao prazo prescricional

para o exercicio da pretensado punitiva, o E. Supremo Tribunal Federal ja possui mais
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do que consolidado o entendimento de que também as Cortes de Contas se
submetem ao prazo quinquenal previsto na Lei Federal n? 9.873/1999, justamente
por nao possuirem prazo proprio nos normativos que regem sua atuacdo, a exemplo

do quanto consignado no seguinte julgado?:

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO
PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. PRESCRICAO. OBSERVANCIA DA LEI 9.873/1999. SUBSISTENCIA
DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I - As razdes
do agravo regimental sdo inaptas para desconstituir os fundamentos da decisao
agravada, que, por isso, se mantém higidos. II - Excetuados os ressarcimentos
de valores perseguidos na esfera judicial decorrentes da ilegalidade de despesa
ou da irregularidade de contas, a aplicabilidade de sancées administrativas
pelo TCU sofrem os efeitos fulminantes da passagem de tempo, de acordo
com os prazos previstos em lei. (Grifamos)

(STF. Rcl. 39497. Relator Ministro Ricardo Lewandowski. 22 Turma. Sessdo de
10/10/2020)

Nesse sentido, uma vez transcorrido o prazo de cinco

anos, contado da ocorréncia do fato supostamente irregular, nos termos do artigo

19, da Lein29.873/1999, resta fulminado o exercicio da pretensdo punitiva por
parte dessa Corte de Contas Municipal, ndo mais cabendo qualquer san¢io as

partes em razao de eventuais irregularidades ocorridas durante a pré-qualificacao

ou licitacao — o que sequer é o caso, vale frisar.

Mas nao s6. Afastando qualquer descabida tese de
imprescritibilidade quanto a pretensao ressarcitéria, o E. STF, ao fixar o Tema 899,
deixou mais do que claro ser “prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio
fundada em decisdo de Tribunal de Contas”, o que alcanc¢a tanto a execucao judicial
do débito, quanto a sua apuracao — do contrario, a propria tese nao teria

razao de ser.

2 No mesmo sentido: STF, MS 35940, Relator Min. Luiz Fux, Primeira Turma, j. em 16/06/2020; STF,
MS 32201, Relator Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe 07/08/2017; STF, MS 35.512-AgR,
Relator Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 21/06/2019.
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Como se extrai desse precedente, a Suprema Corte

claramente ponderou que a atividade de controle exercida pelos Tribunais de

Contas ndo poderia ocorrer por prazo indeterminado, sendo em claro risco a

seguranca juridica, como esclarece o Ministro Alexandre de Moraes, relator do

julgado:

0 reconhecimento da imprescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao
erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas significa grave ferimento ao
Estado de Direito, que exige, tanto no campo penal, como também na
responsabilidade civil, a existéncia de um prazo legal para o Poder Publico
exercer sua pretensdo punitiva, ndo podendo, em regra, manter
indefinidamente essa possibilidade, sob pena de desrespeito ao devido
processo legal.

As excecOes a prescritibilidade estdo Unica e exclusivamente previstas na
Constituicao Federal, no campo punitivo penal, nos incisos XLII e XLIV do artigo
592

()

0 devido processo legal, em seu sentido material, deve garantir efetiva e
real protecao contra o exercicio do arbitrio, com aimposicio de restricoes
substanciais ao poder do Estado em restringir a liberdade ou a
propriedade individual, entre elas, certamente, a estipulaciao de prazos
fatais para o exercicio das pretensdes em juizo, na hipétese da pratica de
atos ilicitos ou irregulares.

0 reconhecimento de imprescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao
erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas conflita com a garantia do
devido processo legal, que configura dupla prote¢ido ao individuo, atuando
tanto no dmbito material de protecdo ao direito de liberdade e propriedade
quanto no ambito formal, ao assegurar-lhe paridade total de condi¢des com o
Estado-persecutor, dentro de regras procedimentais previamente
estabelecidas e que consagrem a plenitude de defesa e impecam o arbitrio do
Estado. Como salientado pelo Decano desta SUPREMA CORTE, Ministro CELSO
DE MELLO, ao analisar o poder persecutoério do Estado, a prépria exigéncia de
processo judicial representa poderoso fator de inibicdo do arbitrio estatal e de
restrigcdo ao poder de coergdo do Estado (12 Turma, HC 73.338/R]).

()

A questdo principal, portanto, é o reconhecimento de que ndo hd previséo
constitucional expressa de imprescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao
erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas. A simples leitura da
expressao ressalvadas as respectivas acdes de ressarcimento , prevista no
§ 52 do art. 37 da CF, em sua literalidade, por si s6, ndo permite a
afirmacao de ter sido adotada a imprescritibilidade de qualquer acio de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas.
(Grifamos)

Como deixa claro o trecho de julgado em referéncia, o

fato de o caso concreto ter tratado de avaliagdo voltada a execu¢do do débito
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imposto pelo TCU ndo afasta a tese central fixada, ficando notdrio que o
julgamento compreendeu a imprescritibilidade da pretensdo ressarcitdria
como um todo, o que envolve, inclusive, o periodo de apuracdo interna a cargo

desse TCMSP.

Afinal, as mesmissimas considera¢des as violagdes do
direito ao contraditério e a ampla defesa sao aplicaveis, tendo em vista que o
procedimento de tomada de contas especial, que ja apresenta uma série de

limitagdes quanto ao exercicio amplo dessas garantias, se torna ainda mais lesivo

pelo decurso de periodo tdo longo de apuracio, em gque as partes ficam obviamente

prejudicadas na reconstituiciao dos fatos que asseguram seu direito.

Essa questdo especifica foi abordada por Celso Antonio
Bandeira Mello quando da revisao de seu posicionamento sobre a tese da
imprescritibilidade, oportunidade em que destacou o prejuizo a defesa como causa

da obrigatoriedade de reconhecimento da prescricao de ressarcimento ao erario:

Ja ndo mais aderimos a tal desabrida intelec¢do. Convencemo-nos de sua
erronia ao ouvir a exposicio feita no Congresso Mineiro de Direito
Administrativo, em maio de 2009, pelo jovem e brilhante professor Emerson
Gabardo, o qual aportou um argumento, ao nosso ver irrespondivel, em
desfavor da imprescritibilidade, a saber: o de que com ela restaria

consagrada a minimizacdo ou a eliminacio pratica do direito de defesa
daquele a quem se houvesse increpado dano ao erario, pois ninguém
guarda documentacio que lhe seria necessaria além de um prazo
razoavel, de regra nio demasiadamente longo. De fato, o Poder Publico
pode manter em seus arquivos, por periodo de tempo longuissimo,
elementos prestantes para brandir as suas increpacoes contra terceiros,
mas 0 mesmo nao sucede com estes, que terminariam inermes perante
arguicdes desfavoraveis que lhes fizessem. Nao é crivel que a Constituicio

possa abonar resultados tio radicalmente adversos aos principios que
adota no que concerne ao direito de defesa. Dessarte, se a isto se agrega que

quando quis estabelecer a imprescritibilidade a Constituicdo o fez
expressamente como no art. 59, incs. LII e LXIV (crimes de racismo e ag¢do
armada contra a ordem constitucional) - e sempre em matéria penal que, bem
por isto, ndo se eterniza, pois ndo ultrapassa uma vida -, ainda mais se robustece
a tese adversa a imprescritibilidade. Eis, pois, que reformamos nosso anterior
entendimento na matéria. Como explicar, entdo, o alcance do art. 37, §52?
Pensamos que o que se ha de extrair dele é a intencdo manifesta, ainda que mal
expressada, de separar os prazos de prescricdo do ilicito propriamente, isto é,
penal, ou administrativo, dos prazos das acdes de responsabilidade, que nao
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terdo porque obrigatoriamente coincidir. Assim, a ressalva para as agdes de
ressarcimento significa que terdo prazos autonomos em relacdo aos que a lei
estabelecer para as responsabilidades administrativa e penal3. (Grifamos)

Nao ha duavidas de que o reconhecimento da
imprescritibilidade seria violadora da seguranga juridica, sobretudo nos casos em
que se estd em debate a limitacdo de direitos e garantias individuais, como ocorre

com a imposicao de débito de tamanha monta e gravidade.

Oportuno ainda esclarecer que, ndo existindo um prazo

legal especifico para o exercicio da pretensdo de ressarcimento, mas sendo certo

tratar-se de pretensdo prescritivel, caberia ao aplicador do direito orientar-se por

agueles prazos que se mostram mais compativeis com a andlise realizada, havendo

respostas extraiveis do ordenamento juridico, como esclareceu o Ministro Marco

Aurélio em seu voto:

Entretanto, ndo ha prazo especifico - previsto legalmente - envolvendo a
tomada de contas especial e de cobranca de eventuais valores decorrentes das
decisdes dos Tribunais de Contas. No ambito federal e infralegal, o TCU aplica o
prazo decenal, diante do teor do art. 62, I, da Instru¢do Normativa TCU 71, de
28 de novembro de 2012.

0 que h3, do ponto de vista doutrinario e jurisprudencial, no ambito federal, é a
adocdo supletiva do art. 12 da Lei 9.873/1999 (que dispde sobre a “prescrigéo
para o exercicio de acdo punitiva pela Administragdo Publica Federal, direta e
indireta”), verbis in verbis:

()

Considerando que a atividade de controle externo, a cargo do Poder
Legislativo e auxiliado pelo Tribunal de Contas, é exercida, mutatis
mutandis, como poder de policia administrativa lato sensu, cujo objeto é
agir preventiva ou repressivamente em face da ocorréncia de ilicito que
possa _causar ou cause prejuizo ao erario, entendo aplicavel o prazo
quinguenal punitivo para os casos de ressarcimento aos cofres publicos,
salvo em se tratando de fato que também constitua crime, ocasido em que

a prescricio reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal.
Até porque, como garantia fundamental do cidadio fiscalizado, conforme visto,

€ etapa obrigatdria a efetivacdo do contraditério e da ampla defesa no processo
de tomada de contas para que, ap0s o regular processo administrativo, culmine-
se com o titulo executivo extrajudicial que enseje a cobranga judicial visando ao
ressarcimento ao erario.

3 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 282 Ed. Sao Paulo: Malheiros,
2011.p.1072-1073.
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No ambito da Lei de Improbidade Administrativa, existe disposicdo semelhante
envolvendo o lapso prescricional, no art. 23, I, in verbis:

(-)

Ou seja, a proépria legislacdo, que disciplina sobre a a¢do civil de improbidade
administrativa, estipula que se computa o prazo quinquenal a contar da
apresentacdo a Administracdo Publica “da prestagdo de contas final pelas
entidades”.

Portanto, interpretando sistematicamente o ordenamento juridico, é
seguro afirmar a existéncia de prazos decadencial (prescricional punitivo
improprio) e prescricional quinquenais, salvo em se tratando de fato que
também constitua crime.

Por oportuno, registro a incidéncia de prazos diferenciados a depender da fase
fiscalizatéria em que se encontre o fato que cause prejuizo ao erario.

Primeiro, ha prazo decadencial (prescricional punitivo, nos termos da lei)
quinquenal entre a data da prestacdo de contas e o inicio da fase preliminar de
tomada de contas especial (citagdo ou notificagio do interessado ou
responsavel pela prestacido de contas na fase preliminar de tomada de contas
pelos 6rgdos internos ou externos), com a observancia de causas de interrupcao
(retificagdo da prestacdo de contas pelo responsavel) e de suspensdo (enquanto
durar a fiscalizagdo preliminar realizada pelo controle interno do Ente Publico,
diante dainexisténcia de inércia estatal na averiguacao do fato). Pela obviedade,
em se tratando de ato de fiscalizacdo prévia (controle externo preventivo),
sequer existe a inércia estatal a justificar o inicio de qualquer decurso de tempo.
Secundariamente, uma vez iniciada a tomada de contas pelo 6rgado de controle
interno ou externo, de forma preliminar, em decorréncia de ser causa
interruptiva legal, reinicia-se novo prazo decadencial (prescricional punitivo)
até a decisdo condenatoria recorrivel pelo Tribunal de Contas.

Terceiro, a contar da decisdo final do Tribunal de Contas, inicia-se prazo
prescricional (préprio) para ajuizamento da correspondente acdo de execucdo.
Explico.

()

Por conseguinte, ha, em regra, prazos quinquenais diferenciados a

depender da fase fiscalizatéria em que se encontre o fato que cause
rejuizo ao erario: fase administrativo-fiscalizatoria (prazo decadencial

ou prescricional punitivo) e fase executdéria (prazo prescricional
proprio), observadas as causas suspensivas ou interruptivas dos

computos. (Grifamos)

Logo, diante de tal arcabou¢o normativo, sem
davida privilegiador da seguranca juridica, é que se pode invocar a
impossibilidade de o Tribunal de Contas Municipal reconhecer ou impor
qualquer débito decorridos mais de cinco anos entre o fato e o inicio da
auditoria / citacao dos interessados, dado o reconhecimento indireto da tese

da prescricdao quinquenal.
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Assim, a auséncia de um prazo expresso em momento
algum deve ser entendida como uma abertura para a atuacdo desarrazoada dos
orgdos de controle. Vale, nestes casos, a adequada integracdo normativa, aplicando-
se 0 prazo comumente imposto na esfera administrativa, de 05 (cinco) anos, como

fica claro com a presente exposicdo — o que em absolutamente tudo se

compatibiliza a garantia da razoavel durag¢ao do processo (artigo 52, inciso LXXVII,

da Constituicao Federal).

Por todo o exposto, impde o regime juridico aplicavel a
atividade dessa C. Corte de Contas 0 arquivamento do presente processo, haja
vista a ocorréncia de prescri¢cdo do direito de apurar eventual débito ao erario ou
aplicar san¢des administrativas, prestigiando-se, em consequéncia, o principio da

seguranca juridica.

III - AINDA PRELIMINARMENTE: DA INCOMPETENCIA DO E. TCMSP PARA
APURACAO DE SUPOSTO DANO AO ERARIO FEDERAL

Outro aspecto que se mostra relevante a continuidade
desse processo diz respeito a completa auséncia de isolamento das parcelas de
recursos municipais relacionadas ao empreendimento, de forma a se identificar e
preservar as competéncias dos diferentes 6rgaos de controle envolvidos com a

apuracao em tela.

Isso porque, como € de conhecimento desse Tribunal, as
obras e servigos de execucao do Corredor Itaquera foram parcialmente financiados
com recursos federais, objeto do Termo de Compromisso n? 0425.744-81/2013,
celebrado entre a Unido Federal, por intermédio do Ministério das Cidades, e o
Municipio de Sdo Paulo, e que inclusive justifica a atuacao do TCU, por meio da

auditoria TCn® 011.956/2018-6.
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Assim, antes de se impor qualquer determinacao aos
interessados, seja ela referente ao certame ou ao contrato, seria razoavel a

identificacido do quantitativo gue estaria sob a jurisdicio ou competéncia desse

Tribunal, na medida em que o projeto nao foi inteiramente financiado com recursos

municipais, também contando com relevante parcela de recursos federais.

Nesse sentido, haveria espécie de competéncia

concorrente entre os Tribunais de Contas da Unido e do Municipio de Sao Paulo, mas

limitada a parcela de recursos inerentes a cada ente federativo, sob pena de
se comprometer niao somente o exercicio das atribuicoées constitucionais de
cada 6rgdo, mas também de se violar o pacto federativo.

Afinal, nao fossem as clarissimas disposi¢oes
constitucionais acerca da competéncia do TCU se limitar a apuragdo da regularidade
do uso e aplicacdo de recursos federais, refletidas na Lei Organica do Municipio de
Sao Paulo quanto a competéncia do TCMSP, as Corte de Contas possuem acérdaos
nos quais reconhecem a autocontencao de suas atribuicdes ante a auséncia de

recursos pertinentes, como se denota do seguinte exemplo:

23. No exame em tela, ndo restou caracterizado que tais irregularidades

referem-se a recursos financeiros do orcamento da Unido para execucao

descentralizada do PNAE ao Municipio de Campos dos Goytacazes,
repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE.

Portanto, ndo restou comprovado o desacordo com o art. 0 §22 do art.52 da Lei
Federal n? 11.947/2009.
24. Dessa forma, deve ser reconhecida a incompeténcia do TCU para

apreciacio da matéria trazida a colacio, sobretudo, diante da devida
atuacao do é6rgio de controle, em curso, cuja jurisdicio alcanca os

responsaveis pelos atos reputados irregulares, notadamente o Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCE/R].

25. Pelo exposto, conclui-se que a comunicagao apresentada ndo traz elementos
suficientes para reconhecer a competéncia deste Tribunal sobre a matéria,
razdo pela qual esta Corte de Contas ndo deve conhecer da presente
representacdo, por ndo preencher os requisitos e formalidades prescritos no
caput e do paragrafo tinico do art. 235, de acordo com o paragrafo tinico do art.
237 do Regimento Interno/TCU, devendo o respectivo processo ser arquivado
ap6s comunicacdo ao representante. (Grifamos)

(TCU. Acordéo n? 3676/2021-22 Camara. Relator Min. Raimundo Carreiro. Sessdo
de 09/03/2021)
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Como visto, seguindo a linha jurisprudencial mantida
pelo TCU, deveria a equipe técnica desse TCM ter isolado adequadamente as
parcelas de recursos municipais correspondentes a sua analise, principalmente no
que tange as alegacdes de sobrepreco, o fim de preservar as competéncias de cada

orgdo de controle.

Nao o fazendo, coloca-se em risco ndo somente os
resultados da analise, como as atribui¢des garantidas ao E. Tribunal de Contas da
Unido, com possivel violagdo a divisdo de competéncias prevista no texto
constitucional e ao principio da eficiéncia, importando a coexisténcia de diferentes
procedimentos de apuragao com achados totalmente dispersos, o que, por fim,

afronta a seguranca juridico e o devido processo legal, em prejuizo do Requerente.

IV - DA IMPOSSIBILIDADE DE SE ANALISAR A REGULARIDADE DA PRE-
QUALIFICACAO COM BASE NOS CRITERIOS ATINENTES A LICITACAO -
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS DISTINTOS E COM FINALIDADES
DIVERSAS

Diante dos diversos achados contidos nos relatorios
produzidos pela equipe técnica, optou-se por agregar os temas correlatos em
topicos concentrados, com o fim de tornar a exposi¢cdo mais clara e demonstrar a

plena regularidade da matéria.

Nesse sentido, o presente item se refere a abordagem
dos critérios inadequadamente empregados para a avaliacao da regularidade do
procedimento de pré-qualificacio que, diferentemente da licitagdo para a

contratacao de obras, ndo observa parcela dos itens de referéncia usados pela

equipe técnica, senao vejamos.

O procedimento de pré-qualificacdo, apesar de disposto

de forma pontual pela Lei Geral de LicitacGes, se coloca como relevante instrumento

Pagina 13 de 51



GIAMUNDONETO

ADVOGADOS

de planejamento das contratagdes publicas, na medida em que autoriza o
adiantamento do processo de habilitacdao dos interessados, como se denota do artigo

114, da norma:

Art. 114. O sistema instituido nesta Lei ndo impede a pré-qualificacdo de
licitantes nas concorréncias, a ser procedida sempre que o objeto da licitacao
recomende andlise mais detida da qualificagao técnica dos interessados.

§12 A adogado do procedimento de pré-qualificagdo sera feita mediante proposta
da autoridade competente, aprovada pela imediatamente superior.

§20 Na pré-qualificacdo serdo observadas as exigéncias desta Lei relativas a
concorréncia, a convocac¢do dos interessados, ao procedimento e a analise da
documentacio.

Como se extrai dos dispositivos legais em referéncia, a
adocao da pré-qualificacdo, reservada as concorréncias de maior complexidade
técnica, visa a isolar a etapa de aferi¢cdo da qualificacdo dos proponentes das demais
etapas do certame, justamente porque, diante da complexidade técnica, a habilitacao
dos interessados e capacidade de execucdo do empreendimento é determinante

para as obras futuramente contratadas.

[sso também evita que, durante o procedimento de
concorréncia, questdes relacionadas a qualificacdo técnica, tdo relevantes a
contratacdo, se tornem campo litigioso, permitindo maior celeridade na conclusdo
dos procedimentos, com a redugdo da disputa sobre a qualidade da habilitacao, ja

aferida em procedimento anterior propriamente destinado a esse fim.

Nesse sentido, contrariamente ao que parece concluir a
equipe técnica, embora etapa antecedente, a_pré-qualificacio é fase de
habilitacio totalmente dissociada do certame publico, conforme amplamente

reconhecido pela doutrina:

A pré-qualificacdo consiste na dissociacdo da fase de habilitacdo do restante
do procedimento da concorréncia. A Administracdo institui exigéncias

especiais e excepcionalmente severas como requisito de participacao em futura
concorréncia. Essas exigéncias envolvem a idoneidade financeira e a
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capacitacdo técnica, além dos requisitos comuns sobre capacidade juridica e
regularidade fiscal. Instaura-se um procedimento seletivo preliminar
destinado a verificar o preenchimento de tais requisitos*. (Grifamos)

Com alguma reserva, em situacdes muito especiais, e, contratos de grande vulto,
alta complexidade técnica ou envolvendo financiamentos especiais
(especialmente internacionais), admite-se uma pré-qualificacdo. Ou seja, o
procedimento administrativo licitatorio pode ser desdobrado, para que,
num primeiro momento, sejam escolhidos alguns (short list) possiveis
futuros proponentes a realizacao de algo cujo contrato é posto em disputa
num segundo momento, exatamente e apenas entre os proponentes pré-
qualificados>. (Grifamos)

Entdo, a pré-qualificagdo, como a sua prépria denominacdo indica, ndo faz parte
da concorréncia. E procedimento preliminar da licitagio, que seleciona
determinado numero de empresas, ap6s ampla divulgaciao, para
participarem (e somente elas) de certa concorréncia, onde havera a fase
de habitacao e julgamento das propostasé. (Grifamos)

Note-se que a identificacdo do procedimento de pré-
qualificacdo enquanto etapa preliminar de uma licitacdo leva a uma conclusao nao

observada pela equipe técnica desse E. TCMSP: os critérios de afericao da

regularidade deste procedimento siao totalmente diversos da analise de
regularidade da concorréncia propriamente dita.

E isso se da principalmente por duas questdes. A
primeira diz respeito ao fato de que o artigo 114 ndo fez meng¢do aos mesmos
critérios previstos para a licitacdo das obras, dado o escopo mais limitado e
dissociado detido pela pré-qualificacdo; enquanto a segunda se refere ao fato de que
se tratando de um procedimento auxiliar prévio, ndo ha nada que determine que a

futura contratacao ira se ultimar ou mesmo ser realizada.

4JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 162 ed., rev. atual.
e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 1220.

5> DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos juridicos da licitagdo. 72 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 148.

6 MUKAI, Toshio. Licitagcdes e contratos ptiblicos: comentdrios a Lei 8.666/93. 42 Ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1998. p. 150-151.
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Ora, se o procedimento de pré-qualificacdo tem por fim,
Unica e exclusivamente, o adiantamento da fase de qualificacdo dos proponentes,

nao se vislumbra as razoes pelas quais o Poder Publico estaria condicionado a

by

observancia de guestées nio relacionadas a qualificacio propriamente dita, tal

como sustenta a equipe técnica.

Veja-se que 0 §22, do artigo 114, da Lei n?2 8.666/1993 é
mais do que expresso em especificar como necessaria a pré-qualificacdo apenas e
tdo somente as exigéncias legais relacionadas a concorréncia, a convocacao dos

interessados, ao procedimento e a analise da documentac¢do, nada se referindo,

portanto, a uma série de critérios propostos pela equipe técnica como de

observancia obrigatoéria.

Nesse sentido, pode-se dizer que as conclusdes e
achados de auditoria contidos no relatério datado de 16/10/2020 sao
insubsistentes, pois ndo derivam de qualquer determinacdo legal, além de se

mostrarem, em sua maioria, incoerentes com o tipo de procedimento avaliado.

Quanto ao achado de “auséncia de composicdo de
precos unitarios”, indicado nos itens 3.4.4 e 3.4.6 do relatério, aponta a equipe
técnica que embora a planilha orcamentaria de referéncia tenha sido juntada ao
edital do certame, esta ndo teria sido acompanhada pelas respectivas Composi¢cdes

de Precos Unitarios.

Ainda que o achado ndo se refira a atuagcao do
Requerente, oportuno esclarecer a auséncia de qualquer irregularidade quanto ao
tema, na medida em que os prec¢os de referéncia foram extraidos da Tabela Oficial
de Precos da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras (“SIURB”), cujas
composicdes estao integralmente disponiveis em seu sitio eletrénico,

permitindo a consulta pelos proponentes ou qualquer outro interessado.
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De qualquer forma, isto é, ainda que assim nao fosse,
nao haveria como se constatar irregularidade, na medida em que o procedimento de
pré-qualificagdo ndo exige qualquer afericao de regularidade de pregos referenciais,

“mesmo porque na pré-qualificacdo os interessados ndo apresentam proposta,

mas tdo somente documentagdo comprobatdria das condigdes técnicas, econémicas e
juridicas pedidas pelo edital como necessdrias a execugcdo do objeto do futuro

contrato””.

No que se refere a suposta auséncia de proposta da
autoridade competente, aprovada pela autoridade superior, indicada no achado 4.2
do relatério, ainda que nao houvessem sido preenchidos os requisitos legais — o
que ndo se tem conhecimento, posto que procedimento interno do érgdo — tratar-

se-ia de mera falha formal.

Até porque, ndo ha duvidas de que passado o
procedimento de pré-qualificacdo, instaurada concorréncia com ampla
competitividade, e celebrado contrato derivado, com execugao de parcela das obras,

eventual falta de autorizacio da autoridade superior estaria mais do que

convalidada ou estabilizada pelo decurso do tempo8.

Sobre o achado 4.3, mais uma vez sem adentrar ao
mérito da matéria, sustenta a equipe de auditoria a auséncia de demonstragao de

complexidade suficiente para justificar o procedimento de pré-qualificagdo,

7 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 242 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999. p.
290.

8 Nesse sentido: “Acompanhamos, pois, na matéria, os ensinamentos constantes do aprofundado estudo
monogrdfico efetuado por Weida Zancaner. Cifra-nos aqui a sintetizar sua valiosa orientagdo, que assim
se pode exprimir: 1 - sempre que a Administracdo esteja perante ato suscetivel de convalidagdo e que
ndo haja sido impugnado pelo interessado, estard na obrigagdo de convalidd-lo, ressalvando-se, como
dito, a hipétese de vicio de competéncia em ato de contetido discriciondrio; Il - sempre que esteja
perante de ato insuscetivel de convalidagdo, terd a obrigagdo de invalidd-lo, a menos, evidentemente,
que a situagdo gerada pelo ato viciado jd esteja estabilizada pelo Direito. Em tal caso jd ndo haverd
situagdo juridica invdlida ante o sistema normativo e, portanto, simplesmente ndo se pde o problema”
(BANDEIRA DE MELLO, Celso Antoénio. Curso e direito administrativo. 272 Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2013, p. 475-476).

Pagina 17 de 51



GIAMUNDONETO

ADVOGADOS

impedindo, pela falta de especificacdo, até mesmo que sejam ofertados

esclarecimentos mais precisos sobre o tema.

Considerando que o Requerente nao possui qualquer
responsabilidade pela matéria, mas entendendo pertinentes as justificativas
apresentadas pelo Poder Publico quando o certame, faz-se alusdo ao Termo de
Referéncia da contratacdo, assim como aos esclarecimentos prestados pelo
Municipio ao TCU, que denotam a complexidade necessaria para a exigéncia de pré-

qualificacao:

As obras incluidas no Programa de Mobilidade Urbana serdo executadas em
area urbana de complexidade especifica pela necessidade de serem tratadas e
equacionadas questdes como: desvio de trafego, relacionamento com as
comunidades afetadas, remocdo de interferéncias de equipamentos urbanos,
apoio a administracdo no reassentamento de familias e nas atividades
decorrentes das desapropriacdes de imoveis.

Ha que se ressaltar que as vias objeto das futuras obras deverdo permanecer
operantes durante toda a intervencdo, inclusive quanto ao trafego de
transporte publico.

Se a execucdo de pavimentacdo, a construcdo de pontes e viadutos e de
unidades habitacionais sdo servicos comuns, certamente, sua execucdo neste
cendrio relatado ndo é comum, ndo é pacifica e tdo pouco corriqueira. As
condi¢cdes dos locais de execucdo dos empreendimentos sdo totalmente
peculiares, sendo certo que o éxito de sua execucdo deve ser buscado com a
aprecia¢do detida da qualificacdo técnica e da capacidade financeira da futura
contratada, pois a finalidade precipua desta contratacdo é o atendimento ao
interesse publico daquela regido, com a devida aplicacdo de recursos publicos,
que nio podem ser entregues a aventureiros.

Portanto, ndo caberia outra decisdo a Administracdo que nao fosse a realizacdo
de Pré-Qualificacdo, para andlise prévia de possiveis interessados em executar
as obras que integram o Programa de Mobilidade Urbana, pois os contratos
administrativos envolvem recursos e interesses publicos que ndo podem correr
riscos e, assim, justifica-se muita cautela no procedimento licitatério, que
resultara na escolha do contratado que devera ser capaz de executar o objeto
licitado com competéncia®. (...)

Tampouco se sustentam os achados 4.4 a 4.7 do

relatériol?, que trazem exigéncias totalmente relacionadas a contratagdo das obras,

9 Peca 143 do processo TCn2 011.956/2018-6.
10 S30 eles: “4.4. Fragilidade nos Projetos Técnicos, por se basearem em projecées de demanda advindas
de estudos que ndo foram atualizados (subitem 3.4.6.); 4.5. Falta de indicagdo de dotagdo orgamentdria
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como a prévia existéncia de dotacdo orcamentdria, projetos técnicos e o

detalhamento de custos do empreendimento, que sequer possuem razao de ser

nessa fase licitatéria.

Como dito anteriormente, a finalidade da fase de pré-
qualificacdo é a avaliagdo preliminar acerca da reunido de atributos subjetivos
detidos pelos potenciais interessados, pela qual seja possivel aferir experiéncia e
capacidade compativeis com as atividades técnicas que serdo executadas no bojo do
futuro contrato. O detalhamento do objeto, em termos financeiros e técnicos, por
seu turno, almeja conferir ao particular meio de aferir se o empreendimento se
sustenta sob tais angulos, viabilizando a verificacdo do seu interesse em se lancar na

disputa instaurada pela Administra¢do Publica.

Neste contexto, na fase de pré-qualificacdo, o

detalhamento técnico e financeiro nio possui qualquer relevincia — além de nio

ser exigivel, conforme dito alhures —, considerando que, posteriormente, sera
instaurado o procedimento licitatério propriamente dito, no qual sera feito o

delineamento reclamado pela legislacao federal.

E, tal proceder, ndo representa qualquer prejuizo ao
particular ou ao contratante, considerando que, quando da publicagdo do edital da
concorréncia publica, todos os elementos e dados necessarios a sua avaliacdo

estardo disponiveis, cabendo a ele decidir pela participacdo (ou nao) no certame,

considerando a inexisténcia de vinculacdo de sua pré-qualificacdo e obrigatoriedade

de participacdo na concorréncia publica.

Quanto a suposta auséncia de parcelamento do objeto,

descrita no achado 4.8, embora também nao seja a pré-qualificacdo o momento

propria, em desatendimento ao disposto na LF n? 8.666/93 - art. 7° § 22 inciso III (subitem 3.4.6.); 4.6.
Inexisténcia de estudos referentes a despesas com desapropriacées e de indicagdo de fonte de recursos
(subitem 3.4.6.); 4.7. Inexisténcia de Projetos Bdsicos das intervengées em trecho de 1400m do Cérrego
Rio Verde, de Obras de Arte e de Habitagées, sem indicagdo do local de implantagédo (subitem 3.4.6.);”.
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adequado para esse tipo de anadlise, verifica-se que a equipe técnica nao fez qualquer
avaliacdo aprofundada sobre o tema, apenas concluindo que o parcelamento de

determinadas atividades seria técnica e economicamente viavel.

E certo, por outro lado, que tal viabilidade técnica ndo é
um conceito absoluto, de modo que caberia a equipe de auditoria, entendendo ser

adequado o parcelamento, demonstrar quais teriam sido as desvantagens ou

inadequacdo da aglutinacio de atividades, principalmente considerando que o

Programa Mobilidade Urbana ja era, por si sd, consistente em quinze diferentes

obras de corredores de 6nibus!l.

Por isso, a jurisprudéncia do E. TCU sustenta que “deve
ser efetuado o parcelamento do objeto do certame quando os servigos forem distintos,
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis,
visando o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo
da competitividade sem perda da economia de escala, respeitando a integridade

qualitativa do objeto a ser executado e observando que o fracionamento ndo

deve acarretar risco de aumento no preco a ser pago pela Administracdo” (TCU.

Acérddo n? 1.895/2010-P. Ministro Relator Augusto Nardes. Sessdo de 04/08/2010 -

Grifamos).

Assim, ausente qualquer analise aprofundada nesse
sentido — que, como se mencionou, sequer atine ao procedimento de pré-
qualificacdo — nao ha o que se falar em irregularidade decorrente da suposta

auséncia de parcelamento do objeto licitatério / contratual.

Quanto ao achado 4.9, relativo a suposta restricdao a

competitividade, verifica-se que os itens considerados passiveis de gerar reducao da

11 Precisamente: Corredor Leste-Radial 1, Leste-Radial 2, Leste-Aricanduva, Leste-Itaquera, Sistema
Vidrio Capao Redondo/Campo Limpo/Vila Sénia, Corredor M’'Boi-Mirim, Bindrio Santo Amaro,
Sistema Viario de Apoio ao Corredor Berrini, Corredor Inajar de Souza, Terminal Rodoviario Urbano
[taquera, Terminal Perus, Terminal Vila Sénia, Terminal Jardim Angela, Complexo Viario de Acesso
ao Terminal Jardim Angela e Terminal Parelheiros (Informagéo contida na fl. 132 destes autos).
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competicao entre os interessados estdo afastados pelo proprio contexto em que se
deu a pré-qualificacdo e a licitacao posterior, que em absolutamente tudo atendeu a

ampla competitividade.

[sto é, ainda que a equipe de auditoria entenda que as
clausulas insertas em edital tivessem o potencial de ocasionar restrigdo
desnecessaria, tal conclusdo poderia, no maximo, gerar um alerta ao Poder Publico
para o certames futuros, ja que nesta contratacdo prejuizo propriamente dito ndo

foi visualizado.

Pelo contrario, como se denota da ata de andlise dos

documentos de habilitacdo, participaram do procedimento de pré-qualificacdo oito

consércios 12, que totalizavam dezesseis empresas, sendo apenas trés destes

consércios inabilitados.

Dessas dezesseis empresas integrantes dos consércios
proponentes, certamente estdo as maiores e mais consolidadas construtoras do pais,
demonstrando que o procedimento nao somente oportunizou a ampla
competitividade, como permitiu, em momento futuro, a obtenc¢ao da proposta

mais vantajosa, ndo remanescendo qualquer questionamento quanto ao tema.

Por fim, quanto a suposta subjetividade dos critérios de
afericdo da metodologia de execucdo, deve-se rememorar tratar-se de matéria ja
enfrentada por esse E. TCMSP que, ao avaliar os editais dos procedimentos de Pré-

Qualificacao n% 003/2012, 007/2012 e 015/2012, todos relacionados ao mesmo

Programa de Mobilidade Urbana, afastou esse achado nos seguintes termos:

12 Participaram do certame os seguintes proponentes: Consoércio Azevedo e Travassos / BLK,
Construcap-Cowan, CR-Almeida-Cosbem, Camargo Correa/Constran, Mobilidade SP
(Serveng/Galvao Engenharia), SP-Corredores (Carioca/Heleno), Mobilidade Urbana SP (OAS/EIT) e
Mobilidade Urbana (AS Paulista/Construbase), conforme fl. 290 destes autos.
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[Relatério]

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle Externo, em analise
da exordial e frente as justificativas apresentadas pela Administracio, entendeu
improcedentes as alegacdes da Representante.

Reconheceu, de inicio, que a matéria veiculada na peti¢ao inicial ja foi analisada
em outros processos analogos ao presente, como é exemplo o processo TC
1.215.07-33 - que se ocupou da andlise do Edital de Pré-Qualificacdo n® CH-
01/15/2007 (Emurb), colacionando enxerto do voto proferido na
oportunidade pelo Nobre Conselheiro Roberto Braguim, in verbis:

“De outra parte, os outros 2 (dois) questionamentos relacionam-se a Metodologia
de Execugdo, motivo justificador de seu enfrentamento conjunto. Assim
agrupados, sdo eles por mim afastados desde logo, a luz dos brilhantes
argumentos desenvolvidos pelo érgdo juridico desta Casa, os quais permito-me
incorporar a este voto.

Com efeito, conforme deixou consignado a douta Assessora Subchefe de Controle
Externo, a exigéncia em pauta encontra sim amparo no artigo 30, pardgrafos 82
e 92 da Lein.?8.666/93, valendo destacar-se a natureza propria das contratacdes
envolvidas, a reclamar intervengédes de variados perfis. De outra sorte, os
critérios de avaliacdo também se mostraram adequados a norma legal de
regéncia, isto porque se deve ter presente que a proposta de Metodologia
envolve a definicdo da concepcdo técnica a ser adotada para a consecucdo
do objeto e esta pode ser diferente, variando segundo o conceito urbanistico
apresentado, sempre dentro de um grau minimo de aceitabilidade definido
no Edital.

Ndéo se pode ignorar que a avaliagdo da Proposta de Metodologia determina a sua
aceitabilidade, ndo sendo ela objeto de pontuagdo para defini¢do do vencedor da
licitagdo. Assim, todos os trabalhos que preencherem os requisitos minimos,
previstos no item 7.7.6.3, do Edital serdo aceitos e, por consequéncia, as licitantes
serdo declaradas habilitadas.

Desse modo, calcado nas manifestacées dos Orgdos Técnicos, da Assessoria
Juridica de Controle Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da
Secretaria Geral, que incorporo ao presente, julgo regular o Edital n.? CH-
01/15/2007, objeto do TC n.2 1.215.07-33 (item 1).”

De igual modo, no caso dos autos, a Assessoria Juridica de Controle Externo
considerou inexistir a irregularidade sustentada pela Representante no que
toca a exigéncia de apresentacdo da metodologia de execucio.

()

Desta feita, entendeu haver razdes, consoante o explanado pela Origem, para a
exigéncia da apresentacdo da metodologia de execucdo, os quais constam dos
subitens 7.5.1 a 7.5.6 do instrumento convocatoério, as razdes sustentadas pelo
representante ndo merecem também o acolhimento deste Egrégio Tribunal de
Contas, pelos motivos que se seguem:

“Ao conferirmos o teor de referidos subitens, podemos verificar que a Origem
preocupou-se em minudenciar a forma de apresentacdo das informagdes exigidas
nos subitens 7.5.2 a 7.5.5, seqgundo o detalhamento constante das letras a, b e ¢ do
subitem 7.5.1.

Além disso, ao conferirmos as disposicées dos subitens 7.5.2 a 7.5.5 do

edital, verificamos estarem bem delineados os conteiidos ali exigidos, como

se pode aferir pelo teor das letras a e b do subitem 7.5.2 (Conhecimento do

Problema), das letras a, b e ¢ do subitem 7.5.3 (Planejamento), assim como
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pelas letras a, b e ¢ do subitem 7.5.5, todos os dispositivos encontrados no
instrumento convocatdrio impugnado.”

Portanto, ndo vislumbrou a presenca da alegada subjetividade na apreciacdo
dos critérios estabelecidos para o julgamento da metodologia de execucao.
(TCM/SP. TC n? 72.001.669.12-08. Relator Conselheiro Jodo Anténio. Sessdo de
17/09/2014)

Diante disso, nao fosse a completa auséncia de
irregularidade quanto ao procedimento e escolhas publicas, que ndo poderiam ter
sido analisadas pelos critérios adotados, esse Tribunal ja reconheceu a legitimidade
de pré-qualificacdo para as obras dos corredores em questao, cumprindo, em prol
da seguranca juridica, a ado¢do das mesmas conclusdes contidas no acérdao em

destaque.

V. DA REGULARIDADE DO CERTAME E DA AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE
DO CONTRATADO POR ATOS INTERNOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Além do relatorio tratado no tépico antecedente,
relativo ao procedimento de pré-qualificagdo, a equipe técnica desse TCMSP
produziu analise especifica acerca da concorréncia publica que originou o contrato

celebrado com este Consorcio, conforme relatério datado de 23/02/2021.

Nesta segunda avaliacdo sdo identificados achados
referentes a supostas falhas de planejamento da contratacgdo, totalmente adstritas
ao ambito interno da Administracdao Publica, assim como possiveis equivocos na
precificagdo do empreendimento, que teriam se refletido na proposta do Consércio,

podendo ocasionar sobreprego contratual.

Com relacdo ao primeiro ponto, dada a propria
limitacdo de responsabilidade do Consércio, serao realizadas algumas
consideragdes pontuais acerca da matéria, dentro dos limites que permitem ao

contratado elucidar fatos de seu conhecimento, concentrando-se, por outro lado, na
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confirmacgao da regularidade dos pregos praticados, conforme se passa a fazer em

seguida.

5.1. Da adequacdo do procedimento de licitacdo as regras aplicaveis e da

auséncia de responsabilidade pelo planejamento licitatorio

Inobstante este Consércio entenda ndo possuir
qualquer responsabilidade, ainda que subsidiaria, por eventuais falhas apuradas
quando da realizacdao do certame, cumprem, em seguida, alguns esclarecimentos
pontuais quanto aos achados de auditoria relacionados a licitacdo, seja para o
afastamento completo de quaisquer falhas, seja para inviabilizar eventual tese de

que o contrato estaria viciado por consequéncia de falhas no certame.

Primeiramente, quanto a suposta auséncia de
autorizagdo da autoridade competente para a abertura do certame (achado 4.1), do
mesmo modo que tratado anteriormente, ainda que tenha havido falha desta

natureza — o que se desconhece —, os desdobramentos do certame e a consequente

celebracdo do contrato teriam convalido ou estabilizado qualquer equivoco nesse

sentido, permitindo, no maximo, que esse Tribunal oriente o Poder Publico

Municipal no que se refere a certames futuros.

Com relacdo a suposta auséncia de parcelamento do
objeto (achado 4.2), da mesma forma que abordado em relatério anterior, nao
houve, por parte da equipe técnica, qualquer consideragdao mais aprofundada acerca
da viabilidade técnica ou econdmica advinda dessa medida, com o fim de

demonstrar que o Municipio de Sao Paulo ndo teria seguido as orientagdes legais.

Como se ponderou, embora tenham sido aglutinadas

determinadas atividades em certames especificos, conforme ocorreu com a

contratacdo ora analisada, o Programa de Mobilidade Urbana foi concebido

naturalmente com fracionamento de contratacdes, permitindo a divisdo de uma
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série_de empreendimentos em lotes diversos, todos marcados por ampla

competitividade e adequada divisao de servicos e obras.

No que tange aos projetos referentes ao
empreendimento (achados 4.3 e 4.5), percebe-se que a equipe técnica requer um
nivel de detalhamento que ndo se adequa ao tipo de estudo que geralmente subsidia
as contratagdes publicas, as quais sdo licitadas justamente para melhor

aproveitamento da expertise da iniciativa privada em termos de planejamento.

Tenha-se como exemplo a afirmacao de que as
projecdes de demanda ou Plano Integrado de Terminais Rodovidrios seriam
insuficientes ao planejamento das obras, na medida em que embora recomendavel
o maior nivel possivel de aprofundamento dos estudos, esta ndo é uma exigéncia

legal, principalmente por se levar em conta a realidade da Administragao Publica.

Ndo a toa, a doutrina aponta que “o projeto bdsico ndo se
destina a disciplinar a execugdo da obra ou do servigo, mas a demonstrar a viabilidade
e a conveniéncia de sua execugdo 13”7, de forma que os estudos e projetos
disponibilizados quando do certame possuem uma limitacdo inerente ao
planejamento publico, cuja compatibilidade e adequacdo serao atestadas quando da
execucdo das obras!4, inexistindo qualquer irregularidade quanto a isso.

No que se refere a alegacdo de possivel restricdo a

competitividade (achado 4.15), faz-se referéncia ao quanto tratado no tdépico

13 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 122 Ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2008. p. 128.

14 A legislacdo regente das licitacdes e contratagdes publicas estatui trés momentos ldgicos distintos
para a execucdo de obras de engenharia: projeto basico, projeto executivo e execucdo propriamente
dita. Trata-se, afinal, de etapas diversas no processo de contratacdo e que nao se confundem entre si.
Nao se pode pretender que os trés momentos logicos vislumbrados pela Lei n2 8.666/93 em seu art.
79 e incisos — a saber, o “Projeto Basico” (inc. I), o “Projeto Executivo” (inc. II) e a “Execucdo das
Obras e Servicos” (inc. [II) — acabem por ter seus conceitos equiparados, haja vista que o grau de
detalhamento e, inclusive, de conhecimento por parte do 6rgio ou entidade licitante e do particular
contratado acerca das caracteristicas de cada uma daquelas trés fases é crescente, isto é, cada vez
que se transpde uma dessas fases tem-se que o conhecimento técnico sobre o objeto contratado é
maior.
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antecedente, em que se demonstra que tanto a pré-qualificagio como as
concorréncias posteriores contaram com a participagdo de um nimero bastante
consideravel de proponentes, que basicamente reunia as principais empresas do

setor de construgao civil.

H4, ainda, aquelas irregularidades de natureza
meramente formal, como os apontamentos de auséncia de disposi¢do editalicia
sobre atualizacdo monetaria (achado 4.14) e suposta impossibilidade de declaracdo

de manutencdo das condi¢des de habilitacao (achado 4.16).

Ainda que se pudesse caracterizar esses aspectos como
irregularidades — o que ndo se admite, pois nao representam qualquer afronta ao

ordenamento juridico —, ndo ha como se sustentar que teriam a capacidade de

ocasionar qualquer prejuizo a Administracdo ou ao erdrio, deixando de reunir, pois,

lesividade suficiente para serem tratados como falha relevantel.

Diante dos esclarecimentos prestados, resta mais do
que claro que os achados de auditoria relacionados a licitagdo nao se sustentam, na
medida em que apenas implicariam o reconhecimento de mera irregularidade

formal, incapaz de atingir a contratacao formalizada com o Consoérecio.

Ainda assim, ciente de que a avaliagdo quanto a
regularidade da licitacdo poderia resvalar na esfera de direitos do Consoércio, este
houve por bem prestar as informagdes acima destacadas, visando colaborar com o
esclarecimento dos fatos e com as atividades de fiscalizacao.

Isso porque, na qualidade de terceiro de boa-fé, que

nada mais fez do que acorrer ao chamado da Administracao Publica, ndo poderia

15 Ndo é outro o posicionamento desse TCMSP ao reconhecer que o “custo do controle nio deve
superar o beneficio”, de forma que falhas formais nio revestidas de dolo sdo incapazes de gerar
sancionamento (TCM/SP. TC n? 72.002.176.95-03. Plenario. Sessdo de 06/04/2005). No mesmo
sentido: TCM/SP. TC n2 72.000.050.07-00. Segunda Camara. Sessdo de 28.05.2008; TCM/SP. TC n?
72.000.240.10-40. Tribunal Pleno. Sessdo de 08.06.2011; TCM/SP. TC n® 72.001.857.07-50. Tribunal
Pleno. Sessdao de 14.09.2011 e TCM/SP. TC n® 72.001.944.05-91. Tribunal Pleno. Sessido de
19.03.2008.
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este Requerente, ainda que quisesse, mudar as regras postas objetivamente para o
certame, sob pena, inclusive, de violar o principio da isonomia e da vinculagao ao

instrumento convocatorio.

Nesse sentido, para que esse Tribunal pudesse imputar
qualquer responsabilizacdo ao agente privado, o minimo que se esperaria é a
constatacdo de que ele atuou com ma-fé, com o intuito de fraudar o certame,

beneficiando-se deste ato, o que, com a devida vénia, nao foi realizado.

Note-se que a Lei n? 8.666/1993 delineia de forma
precisa as hipdteses em que os agentes privados, sem relacdo juridica com a
Administracdo Publica, podem ser por ela sancionados, limitadas as situacdes de
pratica de atos ilicitos que frustrem os objetivos da licitagdo (artigo 88, inciso II) e a
pratica dos crimes descritos na norma (artigos 89 a 99). Isto é, afora essas situagdes,
devidamente normatizadas, ndo ha como se cogitar qualquer responsabilidade do
proponente pela realizagao da licitacdo em si, sobretudo se nao realizada qualquer
afericao de elemento subjetivo que macule a legitimidade de sua conduta, como no

caso presente.

Desse modo, ndo havendo qualquer responsabilidade
deste Requerente com relacao aos critérios impostos no edital do certame ou
mesmo nos projetos que delinearam as obras, tendo em vista que nada mais fez do
que atender aos requisitos que motivaram sua contratacdo, inexiste qualquer
possibilidade de afastar a sua atuacdo de boa-fé, determinando-se, por conseguinte,

o reconhecimento da regularidade de sua atuacao.
5.2. Da inexisténcia de irregularidades nos critérios de precificacao do
empreendimento, da adequac¢ao dos precos contratados com os valores de

mercado e da completa auséncia de sobreprec¢o contratual

Reunindo os achados contidos nos itens 4.4, 4.6 a4.13 e

4.17, mostra-se oportuno esclarecer que as informagdes disponibilizadas pela
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Administracdo Publica para a elaboracdo da proposta eram adequadas ao
empreendimento licitado e ndo traziam qualquer dificuldade para a identificacdo
dos critérios usados, permitindo ndo somente a apresentagdo dos precos do futuro

contrato pelos interessados, como a efetiva comparagdo das propostas.

E, uma vez que o Consdrcio, assim como os demais
proponentes interessados, seguiram as referéncias oficiais de precos de mercado
vigentes a época da licitagdo, assim como a orientagdo das Cortes de Contas
aplicaveis aquele dado momento, ndo ha o que se falar em irregularidade a atingir
0s precos contratuais, em absolutamente tudo compativeis com a lei e com o

mercado, sendo vejamos.

a) Da adequacdo da precificagdo do item de Mobilizacdo, Instalacdo e

Desmobilizagdo do Canteiro de Obras

Conforme indicado no achado 4.6, entende a equipe
técnica que a forma de precificagdo adotada para o item Mobilizagdo, Instalagdo e
Desmobilizagdo do Canteiro de Obras teria violado a Simula 258, do TCU, segundo a
qual “as composicées de custos unitdrios e o detalhamento de encargos sociais e do
BDI integram o or¢amento que compde o projeto bdsico da obra ou servigo de
engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das
licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressdo ‘verba’ ou de unidades

genéricas”.

Embora a simula ndo tenha se referido ao item apurado
pela equipe técnica desse Tribunal, uma vez que a mobilizacdo/desmobilizac¢ao,

assim como a instalacao do canteiro de obras ndo mais compdem o BDI contratual,

é valido esclarecer que o Consdrcio nada mais fez do que precificar tais atividades

em consonancia com a planilha de referéncia.
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Oportuno esclarecer, ainda, que a cotacao de
determinados itens contratuais em parcela global ou como verba nao
necessariamente ocasionara um prejuizo ou falta de precisao em sua estimativa, na
medida em que o seu pagamento sera realizado de acordo com as medicGes

regularmente liquidadas pela Administracao contratante.

Nesse sentido, ainda que a precificagdo genérica
atualmente seja impedida pela jurisprudéncia dos 6rgaos de controle, como forma
de melhorar o planejamento publico, a sua ocorréncia nao sera causa direta de
qualquer prejuizo, sobretudo no presente caso, em que todos os pagamentos
contratuais seguiram as regras de medicao e liberacao de recursos previstas em
contrato, impedindo o reconhecimento de irregularidade por pretenso prejuizo, que

jamais se consolidou.

b) Da adequacgdo da precificagdo dos itens de mdo de obra e assisténcia técnica de

obra (ATO)

Quanto achado de possivel duplicidade da Assessoria
Técnica de Obra (A.T.O) com outras atividades contratuais, cumpre esclarecer que a

ATO se refere a servicos especializados e técnicos de engenharia, executados na

presenca de situa¢des imprevisiveis ou quando identificadas incompatibilidades
técnicas apds o inicio das intervencdes, demandando dos profissionais que
compodem esses servigos revisoes no Projeto Executivo (“Nota Técnica”), que em

absolutamente nada se confunde com a elaboracio dos projetos basico ou executivo.

I[sso porque, as revisoes de projeto realizadas pela ATO
buscam a adequacao desses projetos a realidade da execucao fisica das obras,
demandando atuacao técnica, intelectual e operacional diversa daquela que ocorre
na atividade de elaboracao completa das pranchas de Projetos Basico e/ou

Executivos, o que, por si s6, afasta o achado de auditoria.
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Justamente por se tratar de um servigo especializado,
necessario apenas diante de situa¢des imprevisiveis ou de maior complexidade, os
profissionais que atuam com essa atividade possuem qualificagdo especifica para
lidar com problemas diversos, e, por isso, ndo exercem, em absoluto, as mesmas

atividades atribuidas a outras equipes empregadas nas obras.

Assim, apesar da semelhanca com as demais equipes
alocadas no contrato, cada uma delas objetiva atender a um determinado escopo.
Sao areas de conhecimento distintas e, portanto, requerem profissionais com

expertises/especializacdo especificas e diferentes entre si.

A equipe de Apoio Habitacional, por exemplo, é
constituida por profissionais alocados no desenvolvimento da parcela do escopo
relativa as Habitacdes de Interesse Social. Sdo profissionais que apoiam no
cadastramento das familias em areas de invasao e situacdes de risco ou influéncia
das obras, bem como nos levantamentos/avaliagoes das habitacdes existentes e nas
suas quantidades, participando, ainda, dos planos de comunicagao a essas familias e

auxiliam nas negocia¢des quanto as condic¢des e prazos de liberagdes das areas.

Ja a equipe de Gestdo e Supervisdo Ambiental é integrada
por profissionais alocados nas atividades de Gestdo Ambiental, que produzem os
relatérios e levantamentos do material inerente aos acompanhamentos ambientais
e aos atendimentos das condicionantes das licencas ambientais do
empreendimento, cuidando ainda da regularizacdo ambiental das atividades

desempenhadas ao longo do andamento do projeto como um todo.

A equipe de Projetos, por sua vez, fica responsavel pela
elaboracdao do Projeto Executivo e do as built, que nao se confundem com as
atribuicdes da A.T.O. A etapa do Projeto Executivo precede o inicio de execugdo das
obras, ou seja, um servico em campo nao se inicia sem antes haver sido elaborado e
emitido um Projeto Executivo. Ja o As Built ocorre depois de concluida a execucdo

das obra. Elabora-se, entao, um novo projeto que represente de maneira fidedigna o
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que foi exatamente executado in loco, jA que durante a execucdo pode ter sido

necessaria eventual adaptacdo/ajuste em relacdo ao projeto executivo.

Desta forma, uma vez que projeto executivo, A.T.O e
as built sao etapas inerentes a engenharia das obras, que ocorrem em
momentos diferentes e com finalidades diversas, nio ha sobreposicio ou
tampouco duplicidade dos profissionais envolvidos em cada equipe descrita

acima.

Os relatérios de trabalho de cada equipe eram
submetidos aos agentes da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras
que, identificando as quantidades de horas alocadas em suas respectivas areas e os
servicos executados, eram capazes de atestar a efetiva prestacdo dos servicos e seus

quantitativos, aprovando, por conseguinte, as medicOes realizadas.

Esclarecidos, portanto, o escopo e a forma de atuagdo

das equipes na execucao de suas atividades, resta comprovado que os servicos

nao se confundem, cabendo a equipe técnica, para sustentar qualquer duplicidade

de servicos comprovar a sua ocorréncia, totalmente afastada pelas medi¢des

aprovadas pela Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras.

¢) Da adequagdo da parcela de BDI contratual

De acordo com o achado 4.11 do relatorio de
26/02/2021, o BDI adotado para o certame e aplicado ao contrato ndo teria
observado as disposi¢des do Acordao n® 2.622/2013-Plenario, do TCU, aplicando

taxas percentuais diversas das adotadas naquele paradigma.

Embora o referido acérdao de fato, tenha padronizado
os valores referenciais de BDI de acordo com o tipo de obra ou servigo de engenharia

realizado, nao ha como se defender a sua aplicacido no caso concreto, uma vez

Pagina 31 de 51



GIAMUNDONETO

ADVOGADOS

que proferido posteriormente a pré-qualificacio (homologada em
02/11/2012), ao certame (concluido em 05/04/2013), a assinatura do

contrato (19/07/2013) e mesmo a primeira ordem de servicos (15/08/2013).

Em verdade, referido acérdao foi proferido em sessdo
do Plenario do TCU realizada em 25/09/2013, sendo a publicacdo de sua ata e,
consequentemente, a extensdo de seus efeitos ao conhecimento de terceiros,
realizada apenas em 04/10/2013, impedindo, portanto, a aplicacao de orientacdo
posta em acérdao posterior a celebracdo do contrato para reger suas disposicdes,

\

sendo _em clara afronta 3 seguranca juridica, principio sensivel de nosso

ordenamento juridica, e a prépria intangibilidade da equacdo econémico-financeira.

Diante disso, cabia ao Consoércio, na qualidade de
proponente interessado em sagrar-se vencedor do certame, adotar, para a formacao

de sua proposta comercial, os referenciais estabelecidos em edital que, como se

sabe, determinavam o percentual de 37,20% para os servicos de execucdo de
projetos e servigos técnicos; de 37,30% para a execucdo das obras civis, sendo que
o praticado em contrato foi de 30%; 28,30% para edificacdes de HIS; e 15% para
administracao para Apoio Habitacional - HIS. Esses parametros foram totalmente

observados pelo Requerente.

Observe-se, outrossim, que acaso possivel a aplicagdo
do entendimento do TCU neste caso, com a readequacdo do percentual de BDI

contratual, o minimo que se esperaria é que esse entendimento fosse acompanhado

de todos os cuidados possiveis para permitir ao contratado que nao sofresse

quaisquer  prejuizos, em atencido as normas __ constitucionais ¢ e

infraconstitucionais!” sobre o tema.

16 Em especial o artigo 52, inciso XXXVI, que determina que “a lei ndo prejudicard o direito adquirido,
o ato juridico perfeito e a coisa julgada”; e inciso XL, que dispde que “a lei penal ndo retroagird, salvo
para beneficiar o réu”.

17 Cf. artigo24, da LINDB: “A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produgdo jd se houver
completado levard em conta as orientacdes gerais da época, sendo vedado que, com base em
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Desse modo, ndo ha como se manter o posicionamento
ora defendido pela equipe técnica dessa E. Corte de Contas, uma vez que a
modificagdo da proposta do contratado ensejara nao somente a alteragdo unilateral

de clausula financeira, como notoria afronta a seguranga juridica.

5.3. Daregularidade dos prec¢os contratados e da auséncia de sobrepreco

Antes de se adentrar ao mérito dos esclarecimentos,
cumpre destacar que a presente fiscalizacdo se restringe a analise formal dos
procedimentos de pré-qualificacdo e concorréncia, sendo certo que a execucao
contabil /financeira do ajuste estd em curso em outro procedimento, nos autos do

TCn?®72.001.174/14-87.

Dessa forma, qualquer alegacdao de sobrepreco ou
pretensao de ressarcimento certamente teriam de ser processadas naqueles autos
— tendo em vista a auséncia de comprovacao de efetiva execucdo e pagamento dos

itens questionados, muito menos de seus quantitativos e percentuais medidos.

Em outras palavras: as alegacbes de sobrepreco
imputadas nestes autos se restringem ao campo das suposi¢cdes e incertezas, sem
efetiva comprovacdo — o que, de certo, ndo é suficiente a responsabiliza¢do do
Requerente —, pois, como se sabe, o quantitativo (percentuais) de servicos
executados e os valores pagos ao Requerente somente podem ser verificados
durante a execuc¢do contratual, e nunca na simples celebragao/analise formal do

ajuste.

De todo modo, evitando maiores questionamentos e
com o fim de comprovar a regularidade dos valores previstos, cumpre enfrentar os

achados trazidos pelo relatério de fiscalizacao elaborado pela equipe técnica, em

mudanca posterior de orientagdo geral, se declarem invdlidas situacées plenamente
constituidas”,
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que apontados indicios de sobrepreco de duas categorias. Na primeira, sdo
ratificados pontos levantados pelo TCU e que ja estao sendo devidamente debatidos
em processo que tramita naquela Corte de Contas, nao se mostrando sequer cabivel
nova apuragdo 8. Na segunda, sdo levantados outros indicios de sobrepreco,
apurados diretamente por esse E. TCM — todos eles devidamente avaliados nos

topicos seguintes.

5.3.1. Dos equivocos contidos na andlise de pregos realizada pelo TCU - Uso de

referéncias diversas e incompativeis com a realidade das obras

Partindo do pressuposto de que o Requerente adotou as
referéncias da SIURB para a elaborac¢do da proposta de precos, deve-se pontuar que
aquelas indicadas pela equipe técnica do TCU como adequadas para o contrato, em
verdade, encontram uma série de falhas pontuais que impedem a sua ado¢do como

base para a formacao do preco, sendo vejamos.

Como fica claro no Relatério de Fiscalizagdo n®
106/2018, o TCU adota, para a andlise da regularidade dos pregos contratuais, as
referéncias do Sistema de Custos e Obras Rodoviarias (SICRO) e do Sistema Nacional

de Pesquisa de Custos e Indices da Construgéo Civil (SINAPI), embora o Municipio

de Sio Paulo possua tabela prépria de precos, amplamente utilizada e
totalmente compativel com a realidade dos empreendimentos locais.

Nesse sentido, o fato de as obras terem sido
parcialmente financiadas com recursos federais nao implica a imediata adocao
das referéncias comumente empregadas pelo TCU, na medida em que a
legislacdo € clara ao autorizar o uso de paradigmas compativeis com as

caracteristicas das obras licitadas:

18 Considerando ndo ter identificado, nestes autos, a defesa apresentada ao TCU, junta-se, nesta
oportunidade, copia integral da manifestagdo apresentada naqueles autos (Doc. 01).
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Decreto Federal n® 7.983/2013:

Art. 32 O custo global de referéncia de obras e servicos de engenharia, exceto os
servicos e obras de infraestrutura de transporte, serd obtido a partir das
composicdes dos custos unitarios previstas no projeto que integra o edital de
licitacdo, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes nos custos
unitarios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construcao Civil - Sinapi, excetuados os itens caracterizados como montagem
industrial ou que ndo possam ser considerados como de construgao civil.
Paragrafo dnico. O Sinapi devera ser mantido pela Caixa Econémica Federal -
CEF, segundo defini¢des técnicas de engenharia da CEF e de pesquisa de preco
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Art. 4o O custo global de referéncia dos servicos e obras de infraestrutura de
transportes serd obtido a partir das composicoes dos custos unitarios previstas
no projeto que integra o edital de licitacdo, menores ou iguais aos seus
correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema de Custos
Referenciais de Obras - Sicro, cuja manutencdo e divulgacdo cabera ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, excetuados os
itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser
considerados como de infraestrutura de transportes.

Art. 52 O disposto nos arts. 32e 4° nao impede que os 6rgaos e entidades da
administracao publica federal desenvolvam novos sistemas de referéncia
de custos, desde que demonstrem sua necessidade por meio de justificativa
técnica e os submetam a aprovagdo do Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestao.

Paragrafo tnico. Os novos sistemas de referéncia de custos somente serdo
aplicaveis no caso de incompatibilidade de ado¢do dos sistemas referidos nos
arts. 3¢ e 4¢, incorporando-se as suas composicdes de custo unitario os custos
de insumos constantes do Sinapi e Sicro.

Art. 62 Em caso de inviabilidade da definicao dos custos conforme o
disposto nos arts. 32, 42 e 52, a estimativa de custo global podera ser
apurada por meio da utilizacdao de dados contidos em tabela de referéncia
formalmente aprovada por rgaos ou entidades da administrac¢ao publica
federal em publicacdes técnicas especializadas, em sistema especifico
instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.

Assim, ndo fosse certa a possibilidade de que o ente
contratante adote as referéncias locais para a elaboracao do orgamento do certame,
deve-se pontuar que os paradigmas usados pelo TCU encontram uma série de

falhas que impedem a sua ado¢ao como base para a formacao do preco.

O primeiro deles diz respeito ao fato de que embora o
SICRO e SINAPI tenham passado por muitos aprimoramentos ao longo dos anos, ndao
é possivel afirmar que a sua ado¢ao impensada como referéncia geral traga a certeza

de economia ao erario publico, na medida em que tém aplicacao direcionada a uma
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gama especifica de servicos (de construcdo civil ou rodoviaria, como se sabe), como

salienta Guilherme Ferreira Gomes Luna:

Parece claro que os grandes projetos de infraestrutura do pais, que envolvem
as maiores somas despendidas de dinheiro publico, ndo sdo abrangidos pelos
conceitos das referidas tabelas (Sicro e Sinapi). E impossivel estabelecer

qualquer tipo de nivelamento entre as obras de grande complexidade e o

espaco amostral abrangido pelas tabelas citadas: seria algo como igualar o
custo de execucdo de grandes refinarias com os de obras residenciais, ou o custo

de obras comuns de saneamento com o de transposi¢cdo do curso de um rio ou
de torna-lo navegavel?. (Grifamos)

Nao ha duvidas quanto ao acerto das ponderagdes do
autor, haja vista que os referenciais em questdo, antes de passarem a ser
considerados um padrdo para a formagdo de todo e qualquer contrato executado
com recursos federais, serviam a um propdsito especifico, relacionado a um escopo

igualmente limitado.

Ainda assim, e mesmo para as obras do ramo especifico

do referencial (construcdo civil e rodoviario), ambos os indices tiveram a sua

qualidade e alcance questionados pelo préprio TCU, como se extrai da analise do

SINAPI realizada em trecho do voto do i. Ministro Ubiratan Aguiar:

13. Quanto a qualidade do Sinapi, a partir da andlise de seus dois principais
componentes - insumos e composicdes de servigos - a equipe da Secob concluiu,
inicialmente, pela necessidade de atualizacao e validacdao das composicdes
do Banco Nacional. Tal banco - nome dado as composi¢des de servicos ativas,
quando agrupadas em conjuntos -, priorizado na presente fiscalizacgao, é aquele
mantido pela Caixa e no qual encontram-se as composicdes que devem ser
usadas como padrdo no pais, mas ndo de modo obrigatoério.

14. Verificaram-se inconsisténcias em diversas composi¢cées do Banco
Nacional, como servigos contemplados por mais de uma composicao;
composicdes criadas para uso em determinado tipo de projeto - aparentemente
desnecessarias - e servicos agrupadores que se mostram incoerentes com as
composicdes que a eles se vinculam.

(.)

19 LUNA, Guilherme Ferreira Gomes. Controle de precos nos contratos administrativos. Belo Horizonte:
Editora Férum, 2013. p. 88.
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27. A secdo dos achados da auditoria cujo foco foi a abrangéncia do Sinapi
indicou que o sistema, com base na analise de seu Banco Nacional, alcanga as
27 unidades da federacao, quanto ao aspecto da coleta de precos de insumos.
28. Nao obstante a amplitude geografica mencionada, o sistema necessita
de aprimoramento no que diz respeito, por exemplo, ao aumento do niimero
de insumos e servicos para atender plenamente obras rodoviarias, ferroviarias,
hidroviarias, portuarias, aeroportuarias, barragens, irrigacdo, de edificios
publicos, de saneamento basico e de infra-estrutura energética. Considerando
que o Sinapi, atualmente, abrange, basicamente, obras de drenagem,
saneamento basico, habitacdo, infra-estrutura urbana e rural (vias),
equipamentos comunitarios e centros de lazer, nota-se que ainda ha
progressos a serem feitos para que seja integralmente cumprido o
comando insculpido no § 22do art. 155 da LDO em vigor. (Grifamos)

(TCU. Acérdédo n? 1.736/2007 - Plendrio. Relator Ministro Ubiratan Aguiar.
Sessdo de 29/08/2007)

0 mesmo tipo de avaliacao foi realizada com relagdo ao
SICRO, em que o Ministro Adylson Motta assim pontuou quanto a confiabilidade e

adequacao deste referencial:

[Voto]

E justamente essa situacdo que se pretende ver solucionada. Caso se adotasse o
método proposto pelo Revisor no caso concreto ora examinado, é muito
provavel que teriamos um desequilibrio contratual, s6 que agora desfavoravel
a Administracio, trazendo o nosso problema de volta ao ponto inicial e sem uma

solucdo plausivel. Os precos constantes no SICRO 2, por exemplo, sao

resultado de pesquisa feita em diversos locais e sao atualizados por
indices gerais criados para serem aplicados a todo o pais, sem levar em

conta as peculiaridades de cada mercado local, 0 que inevitavelmente
ocasiona as distorcoes verificadas nos presentes autos. (Grifamos)

(TCU. Acérddo n® 2.013/2004 - Plendrio. Relator Ministro Adylson Motta. Sessdo
de 08/12/2004)

Se em obras atreladas aos referenciais acontecem
distor¢des como as acima admitidas pelo Tribunal de Contas da Unido, impondo-se,
dai, o afastamento dos pregos obtidos a partir deles, 0 que nao dizer da sua

aplicacao indiscriminada a obras de natureza diversa?

Nao fica dificil entrever, com muito mais razao, que o

uso dessas tabelas referenciais, em tais casos, devera ser ainda mais
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parcimonioso do que quando se estiver diante de obras rodoviarias ou de

construcao civil, sob pena de se cotarem, por precos de mercado, valores

absolutamente inadequados e incondizentes com a realidade.

Em pior situacdo se coloca o contratado que, ao ter a
legalidade de seus precos avaliada, sequer tem como base as referéncias contidas

nestes indices, mas apenas parte deles, a partir da formag¢do de composi¢des de

precos elaboradas individualmente pelo TCU e, ainda por cima, em uma analise fria,
computadorizada, sem qualquer consideracdo quanto a realidade do
empreendimento, que se trata de uma obra urbana, densamente povoada, em um
terminal em pleno funcionamento, com muitas interferéncias, em uma via de alto
trafego, conhecida em S3do Paulo pelos longos congestionamentos, onde a
produtividade dos servigos é prejudicada pela demora da chegada de materiais,
transportes de matérias para bota-fora. A obra sempre foi obrigada a vislumbrar no

menor impacto para a comunidade.

Assim, ndo fossem as falhas que acometem os
referenciais utilizados como parametro — as quais ja causam consideravel
preocupacdo —, o Requerente ainda se vé obrigado a seguir CPU criada
isoladamente, sem qualquer critério ou mesmo explicacao técnica, e que leva a

conclusao pela existéncia de um sobrepreco de grande monta.

Em resumo, inexiste qualquer desacerto na utilizacdo de
tabela referencial prépria do Municipio de Sao Paulo para a composicao do
orcamento de referéncia das obras. Ao contrario, resta claro que a conduta
adotada pelo Municipio de Sdo Paulo estava alinhada aos preceitos legais e
orientacdes jurisprudenciais vigentes, sendo certo que a Tabela SIURB, de
fato, reflete de maneira muito mais adequada as peculiaridades e

caracteristicas das obras executadas no Municipio de Sao Paulo.

Vistas de forma genérica as falhas que acometem os

referenciais utilizados como parametro pelo TCU, passa-se, em seguida, a uma
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andlise individualizada dos itens analisados pela Corte de Contas Federal e

ratificados na presente auditoria.

a) Descarte de solo inerte em bota-fora licenciado

Conforme esclarecido ao TCU, a divergéncia de preco
identificada decorre do uso de paradigma equivocado, que aplica a data-base de
julho/2014, bastante posterior ao referencial do edital, que data de julho/2012, e a

proposta elaborada pelo Consércio, com data-base de novembro/2012.

A equipe técnica do TCU, portanto, inadvertidamente
equipara realidades de mercado distintas, principalmente quando considerado que
o numero de bota-fora licenciados existentes préximos ao local da obra, que ja era
reduzido, foi ainda mais impactado no periodo de 2012, em que realizadas as obras

de construc¢do da Arena Corinthians (“Itaquerdo”) para a Copa do Mundo no Brasil.

Assim, como o valor do servigo nao esta atrelado ao

reajuste anual da inflagdo, mas as variacdes de demanda, indispensavel considerar

a realidade do mercado a época da elaboracdo do orcamento referencial, que

demonstra a plena regularidade das referéncias usadas pelo Poder Publico

(cotacoes de mercado) e dos precos consequentemente adotados para o contrato.

b) Remogdo de terra além do 12 Km

Neste caso, além de aplicar referéncia inadequada de
precos (SICRO em detrimento de pregos locais), a equipe técnica do TCU considerou

velocidade média paradigma (40 km/h) totalmente incompativel com o ambiente

urbano em que realizadas as obras, como comprova o acompanhamento de

caminhoes e tiquetes de balanga do bota-fora utilizados pelo Requerente:
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i ot . B H ' | __10MINUTOS |deswrgae_cirga _
ITAQUAREIA

: TEMPO TOTAL

" DATA CAMINHAO CARGA 1HORA CARGA 2ZHORA TEMPOTOTAL oe VELOCIDADE PERCORAIDD
. PLACA AFERIDA AFERIDA s DESLOCAMENTO () MEDIA km/h xm
20/10/2017 FLM-9541 08:17:34 11:41:19 03:23:45 3,23 19,8 63,9
20/10/2017 FEJ-4720 07:59:59 10:25:14 02:25:15 2,25 283 63,9
20/10/2017 ALG-0435 0B:07:36 12:58: 04:50:52 468 13,7 63,9
24/10/2017 ALG-0435 09:10:48 11:32:28 02:21:40 2,19 29,1 63,9
24/10/2017 FLM-9541 08:54:29 11:33:33 02:3%:04 2,48 _2.5.? 63,9
24/10/207 BUP-9979 08:38:40 10:58:08 02:19:29 2,16 29.6 63.9
26/04/2018 EWR-3310 11:04:17 13:52:55 02:48:38 2,64 24,2 63,9
26/04/2018 LLM-4321 11:45:55 14:23:04 02:37:09 2,45 26,1 63,9
26/04/2018 FEJ-4720 11:28:45 13:59:36 02:30:50 2,51 254 63,9

Como deixa claro o documento em referéncia, a

velocidade média dos caminhdes no Municipio de Sao Paulo ndo passa de 30 km/h,
ou seja, é 33% inferior a velocidade considerada no paradigma, impactando

diretamente na produtividade dos servicos e, por conseguinte, nos precos

praticados.

Destarte, as velocidades médias e produtividades

previstas na Tabela SIURB e usadas como referéncia do edital, sdo muito mais

condizentes ao cendrio das obras, justamente por considerar as especificidades

locais, demonstrando a total inviabilidade da ado¢dao do paradigma aplicado pelo

TCU, conforme esclarecido aquele Tribunal.

c) Fornecimento e aplicagdo de ago CA-50 — Didmetro maior ou igual a 1/2"

Mais uma vez, além de se utilizar de referéncia do
SINAPI, o TCU deixa de considerar toda a faixa de diametro de ago disponivel no
mercado, e de utilizacao exigida no edital, o que traz variacdes de preco, como

demonstra a tabela abaixo:
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PREGCOS INFRA UTILIZADOS NA LICITAGAO
- - 08-20-00 08-21-00
@ Didmetros Comerciais Existentes de S/16" il vz 578" 3/ &l 1ya
Barras de Aco. 8mm | 10mm | 125mm| 16mm | 20mm | 25mm | 32mm
kgf m 0,395 0,617 0,963 1,578 2,466 3,853 6,131
' ' PRECO SINAPI 74554/1

Tendéncia de redugdao do custo unitdrio por kg de aco

Como se verifica, o paradigma utilizado pelo TCU é uma
média de apenas trés dos didametros comerciais existentes (5/8",3/4" e 3/8" ou 16
mm, 20 mm e 25 mm), enquanto os dois precos da Tabela de Custos INFRA, 08-20-
00 e 08-21-00, consideram, respectivamente, dois (5/16" e 3/8" ou 8mm e 10mm)
e cinco diametros comerciais existentes (1/2",5/8",34",1"e 11/4" ou 12,5 mm, 16

mm, 20 mm, 25 mm, 32 mm), se adequando muito melhor a realidade do

empreendimento.

Como se denota, o custo por kg de aco diminui conforme
o diametro do a¢o, uma vez que as barras se tornam mais pesadas por metro,
aumentando a produtividade por kg. Assim, para comparar o preco da Tabela de

Custos INFRA 08-21-00 com o paradigma do TCU seria indispensavel considerar a

média das barras de didmetro %" ou 12,5mm, que elevariam o custo unitario médio,

mostrando-se mais fiel a realidade.

Outrossim, a composi¢ao do TCU esta subdimensionada
em relacdo a Tabela de Custos INFRA, pois considera uma perda de material de

apenas 5%, quando o usual de mercado e em projetos é de 10%, devido aos cortes

de barras, a utilizacdo de ago para espacadores e amarragdes de armaduras,

ratificando a inadequacdo das conclusdes alcancadas.
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d) Fundagdo em rachdo

Como esclarecido ao TCU, as adaptagdes realizadas nas
referéncias do SINAPI resultaram em composicdo hibrida, distante da realidade das
obras em exame, e que considera servigcos com nomenclatura semelhante, mas

caracteristicas absolutamente diversas.

Note-se, por exemplo, que o TCU considera em sua
composicdo a Pedreira Lageado, que esta a 10,1 km do campo de obras,

representando ndo somente a fixacio de quilometragem nio exigida pelo edital,

como adotando opcdo totalmente aleatéria, com claro impacto nos precos

contratuais.

Ademais, para o transporte da Pedra Rachdo, o TCU
utiliza a modalidade "Posto-Pedreira”, em que o comprador fica responsavel pela

retirada do material na pedreira e transporte até o local das obras, embora essa ndo

seja realidade das obras realizadas nos centros urbanos, em que 0s insumos sio

comprados de fornecedores gue cobram pela entrega do material, determinando

que o frete integre o valor do servico (fornecimento na modalidade "Posto-Obra").

Ainda, na linha do quanto ja exposto, a composicao de
custo unitario formado a partir da premissa de que o caminhdao desenvolve

velocidade média de 40 km/h esta equivocada, pois desconsidera a realidade

urbana da regido do empreendimento, cuja velocidade média atingida nos trajetos

da obra sequer alcanca os 30 km/h.

Também com relagdo ao transporte, ainda que se
considerasse como correta a utilizacao de posto pedreira com quilometragem fixa

(10,1 km), o TCU desconsiderou o empolamento do material, usando quantidade de

insumo inferior a efetivamente empregada.
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Outro equivoco esta na utilizacdo do coeficiente de 1,1
de compactacao de material, uma vez que na pratica da fundacdo de rachao o indice
de compactacdo é de cerca de 1,3, conforme CPU 05-2-00 da Tabela de Custos INFRA
da SIURB.

Portanto, todas as especificidades acima demonstram a

auséncia de servico equivalente na Tabela SINAPI, de modo que acertadamente a

PMSP adotou a Tabela de Custos de Infraestrutura Urbana da SIURB, pois somente

ela atendia as necessidades e realidade do servico a ser executado.

e) Pavimento rigido de concreto usinado

Por auséncia de referéncia especifica no SICRO para o
servico, o TCU adapta o SICRO 2 S 02 606 50 (“Concr. De cimento portl. Com forma

deslizante AC/BC”), originalmente concebida para a execu¢do de concreto

deslizante, servico totalmente diverso do ora analisado.

Dentre as adaptagdes promovidas na CPU paradigma,
cumpre destacar a utilizacdo do SICRO 1 A 01 657 00 (“Usinagem p/ com. cim.
Portland e/ equip. peq. por.”), relacionada ao fornecimento do concreto para a
execucdo do pavimento rigido, pois o TCU promoveu a adaptacdo de uma CPU que

igualmente passou por diversas adaptagoes.

Mesmo reconhecendo sua inadequacgao, o TCU se vale da
premissa de que o fornecimento do concreto teria ocorrido por usinagem industrial.
Considerando que o volume aproximado de pavimento rigido das obras é de 15.000
m3 (o equivalente a 6 piscinas olimpicas), ainda que a betoneira trabalhasse na sua

capacidade nominal (7501), o que ndo ocorre na realidade, seria necessdrio realizar

perto de 20.000 "misturas" de concreto para se alcancar algo préximo a realidade

do servicos, o gue demonstra o descabimento da conclusio.
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Lembrando que a execu¢dao de um corredor de 6nibus
ocorre de forma linear, ndo acompanhada por betoneiras, que sdo equipamentos
estaticos; afora toda a dificuldade logistica do estoque de insumos tao diversos para

a execucdo do pavimento nessa modalidade, demonstrando a total impossibilidade

de adocio das referéncias usadas.

f) Escavagdo mecdnica, carga e remogdo de terra até a distdncia média de 1km

A CPU paradigma adotada pelo TCU (SINAPI 72824), ao
considerar produtividade arrojada para as caracteristicas das obras, reduz

drasticamente o preco do servico sem avaliar a sua realidade, na medida em que

enquanto a Tabela INFRA indica uma produtividade de 17,86 m3/h, a produtividade
da referéncia do SINAPI é de 192,31m3/h.

Usando o equipamento escavadeira hidraulica sobre
esteira como exemplo da inadequacdo desse paradigma, tem-se que a produtividade

adotada pelo TCU, multiplicada pela quantidade prevista em CPU, permitiria o

carregamento de 32 caminhdes basculantes de 6m> por hora, ou seja, o
carregamento de um caminhdo a cada 52 segundos — o que ndo contempla a

escavacdo, também integrante desse servico.

Obviamente que tal produtividade é inalcancdvel na
realidade das obras avaliadas, que possuem frentes de servigo compostas de
espacos confinados (a exemplo das frentes de escavacdo dos terminais) ou frentes
lineares descontinuas, com diversas interferéncias e restricdo de movimentacao,

haja vista que proximas das vias de trafego e imoveis de terceiros, destacando que a

CPU paradigma nio é realistica e, por isso, ndo pode servir de referéncia para

afericdo da regularidade dos precos contratados.

Pagina 44 de 51



GIAMUNDONETO

ADVOGADOS

g) Piso cimenticio vibro-prensado a 240 toneladas

O paradigma do SINAPI usado pelo TCU (cédigo 72137)
contempla "piso industrial alta resisténcia espessura 12mm, incluso juntas de
dilatagcdo pldsticas e polimento mecanizado", diverso do piso cimenticio vibro-

prensado (lavaggio) ndo somente em nomenclatura, mas também caracteristicas

técnicas.

Uma dessas diferencas se da com relacdo a metodologia

executiva do piso industrial, que permite produtividade e velocidade de execucao

consideravelmente superiores as do piso cimenticio (lavaggio), posto que executado

de forma continua ao longo de grandes superficies por meio do langamento,
espalhamento e acabamento do concreto; e ndo pela composicio de placas

assentadas, como ocorre com o piso cimenticio.

Em termos de insumos também se denota distingdo
relevante, na medida em que o piso industrial é majoritariamente composto por
concreto, enquanto o servigo contratado usa o "lavaggio"”, insumo claramente

diverso tanto em caracteristicas como em custos, detonando a inadequacio das

referéncias usadas pelo TCU.

h) Base brita graduada

A composicdo paradigma adotada pelo TCU (2 S 02 230
00 do SICRO) considera que a brita graduada, principal insumo do servico, seria

extraida de central de britagem no local da obra, o que é invidvel em obras

executadas em ambiente urbano, determinando que o contratado adquira a brita

comercial, que, embora de valor superior, é a inica forma de obtencao desse insumo

em obra dessa natureza.
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Além disso, a referéncia do TCU adota o fornecimento

de 1m3 de brita graduada, sem considerar a perda de volume de material decorrente

da compactacdo mecanica, que determina a obten¢do de um volume maior de

material para compensar essa perda.

Assim, embora as referéncias de servicos comparadas

tenham a mesma denominacao, a atividade prevista na Tabela de custos INFRA da

SIURB (05-48-00) mostrava-se mais adequada a servir de referéncia para os

servicos contratados, uma vez que continha especificidades préprias da realidade

urbana em que o empreendimento estava alocado.

i) Carga e remogdo de terra até a distancia média de 1km

A exemplo do quanto exposto anteriormente, a
referéncia usada pelo TCU considera produtividade de servico (333,33m3/h -
equivalente a 67 caminhdes por hora) totalmente diversa da Tabela SIURB (55m?3/h

- equivalente a 5 caminhdes por hora), impactando consideravelmente na

precificacio da atividade.

Adotando-se o exemplo do equipamento "Pa
Carregadeira sobre Pneus"”, de acordo com a produtividade usada pelo TCU, seria
possivel o carregamento de 67 caminhdes basculantes de 5m? por hora, ou seja, um
caminhdo a cada 54 segundos. Em outros termos, considerando a capacidade
nominal da carregadeira de 1,9m?3, para se atender a produtividade paradigma seria

necessaria a carga e descarga da carregadeira na cagamba aproximadamente 175

vezes por hora — o0 que é impossivel pelas caracteristicas do espaco de trabalho, ja

tratadas anteriormente.

Outrossim, destaque-se que o paradigma adotado
considera a utilizacdo de caminhdes basculantes de 5m?, e ndo de 10m?>, mais usual

a esse tipo de obra, reforcando os equivocos de avaliagdo cometidos.
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5.3.2. Da reprodugdo, pela equipe técnica desse TCMSP, dos equivocos de premissas e

da consequente invalidagdo de sua andlise

Usando os mesmos parametros empregados pelo TCU, a
equipe técnica desse TCMSP adota paradigmas de precos formadas a partir das
referéncias do SICRO e SINAPI que, como visto acima, ndo possuem o alcance e
especificidades das referéncias da SIURB, usadas pela contratante justamente por

melhor se adequar a realidade do empreendimento avaliado.

Além disso, algumas falhas pontuais acometem os
resultados da andlise realizada pela equipe técnica desse Tribunal, a exemplo do fato
de que o “preco unitario previsto”, indicado no item 3.3.3.11 do relatério do TCM
nao coincide com aquele previsto no Quadro 02, nem mesmo com as planilhas de
referéncia da licitacdo e do préprio contrato, impedindo até mesmo a identificacdo

da origem dos pregos paradigmaticos.

Possivelmente esse equivoco poderia ser sanado se
disponibilizadas as composicdes de precos unitarios formadas pela equipe de
auditoria para a criacdo do prego paradigma, o que ndo consta destes autos,

inclusive cerceando o direito de defesa do Consércio.

Outrossim, o percentual de BDI aplicado para a
formacdo dos precos paradigmas nao poderia ser aquele contido no Acérddo n®
2.622/2013-P do TCU, uma vez que proferido posteriormente a licitacao e

celebracao do contrato, conforme demonstrado em tépico préprio. Nesse sentido, o

percentual de 22% de BDI ndo poderia incidir como critério de andlise, adotando-

se, obrigatoriamente, o percentual de 30%, previsto em edital.

Seguindo, assim, as mesmas criticas gerais contidas no
item anterior desta manifestacdo, cumpre, em seguida, algumas consideragdes

técnicas sobre os itens de servicos analisados, demonstrando a completa auséncia
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de potencial sobrepreco que, com o devido respeito, decorre da inadequagao das

referéncias usadas, conforme em seguida comprovado.

a) Fabricagdo transporte e montagem de forma em chapa plastificada 18 mm - para

concreto aparente exclusive cimbramento

Como indica a equipe técnica, para a formacgao do preco
paradigma do servico em destaque, teria adotado os parametros do SINAPI (cédigo

84.222), excluindo-se o transporte, uma vez que ndo faria “parte exclusivamente

deste servico e podem também estar inseridos nos custos de Administragdo Local’.

A exclusdo de custo essencial do servigo, sem qualquer

justificativa técnica, com o devido respeito, se mostra totalmente descabida, pois

além de se perder o parametro de comparacao, se vale de suposicao incompativel
com a seriedade do trabalho de auditoria, sugerindo que este custo “poderia” estar

inserido nos custos de administracdo local.

Conforme a nomenclatura do servico, o transporte esta
inserido como uma das atividades remuneradas pelo servico, o que também

pressupde a necessidade de carga dos materiais/formas, ndo fazendo sentido a

exclusao do transporte sem aloca-lo em outra rubrica da planilha ou efetivamente

comprovar gue estaria

Em verdade, esse suposicdo — de que a carga e
transporte poderiam estar inseridos nos custos de administracao local — sequer
procede, pois totalmente incompativel com essa atividade, como se extrai do

reiteradamente mencionado Acérdao n2 2.622/2013-P do TCU:

a) o item Administracdo local contemplara, dentre outros, as despesas para
atender as necessidades da obra com pessoal técnico, administrativo e de apoio,
compreendendo o supervisor, o engenheiro responsavel pela obra, engenheiros
setoriais, o mestre de obra, encarregados, técnico de producdo, apontador,
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almoxarife, motorista, porteiro, equipe de escritério, vigias e serventes de
canteiro, mecanicos de manutencdo, a equipe de topografia, a equipe de
medicina e seguranca do trabalho, etc., bem como os equipamentos de protecao
individual e coletiva de toda a obra, as ferramentas manuais, a alimentag¢do e o
transporte de todos os funcionarios e o controle tecnolégico de qualidade dos
materiais e da obra;

Desse modo, nao se sustenta o achado de sobrepreco
levantado, uma vez que usa parametro equivocado para afericdo de preco, sem
qualquer justificativa técnica, e sem o devido detalhamento dos calculos realizados

para se chegar a tal resultado.

b) Fornecimento, corte, dobra e montagem de aco CA-50 (gaiolas)

Quanto ao item “fornecimento, corte, dobra e montagem
de agco CA-50 (gaiolas)”, utiliza-se a referéncia do SINAPI, item 08-21-00
(“fornecimento e aplicagdo de ago CA-50"), que, como ja descrito anteriormente,

apresenta divergéncia quanto a média adotada para os diAmetros das bitolas de aco

disponiveis, além de desconsiderar a perda real de 10% nos trabalhos de corte e

dobra de aco para a construcio civil.

Ademais, o servico SINAPI abrange a utilizacdo de ago

entre os didmetros de 6,3 a 12,5 mm, limitacio que ndo estd presente no servico

contratual, que nao restringe diametros dos vergalhdes, sendo que a orgamentacao
foi elaborada tendo-se em vista as condi¢des especificas dos projetos
disponibilizados com o edital, ou seja, ja com a ponderacdo entre os diversos

diametros de vergalhdo de projeto.

O servico em questdo é de armadura especificamente
para Parede Diafragma e Estaca Escavada. Nestes servicos é comum a pré armacao,

transporte e colocagdo com equipamento de icagem, condicdo que difere do servico

descrito no SINAPI, de natureza genérica, provavelmente considerando armagao in
loco, sem presenca de equipamento de transporte e colocacdo da armadura,

demonstrando a inadequacgdo das referéncias usadas.
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c) Escavagdo de solo em trincheira confinada

Para o item “escavacdo de solo em trincheira confinada”,
a equipe técnica explica que retirou equipamentos adicionados a composicao pelo
contratante, uma vez que ja estariam previstos no servi¢o de carga e remoc¢ao de

terra até a distincia média de 1,0km.

E certo, por outro lado, que a alteragdo indevida desse

servico desconsidera o fato de tratar-se de atividade diversa da carga e remocao de

terra acima citada, pois executada em darea especifica, com caracteristicas

diferenciadas, como esclarece o critério de medicao dos servigos:

SPT 017

ESCAVACAO DE SOLO EM TRINCHEIRA CONFINADA.

O servico sera medido por m? (metro cubico) de escavacio executada.

O custo unitario remunera a escavacdo mecanica e a escavacido manual, a carga e a regularizacéo
do fundo da escavacdo. N&o estdo inclusos, obstaculos como, restos de fundagbes e mataces
encontrados na escavacéo, assim como o transporte do material escavado até o bota-fora que seréo
medidos em itens especificos.

5/49

Essa modificacao, ainda que pareca pontual, claramente

desconfigura o servico que, justamente por ser executado em darea confinada,

necessita de equipamentos adicionais.

Dessa forma, a alteracdo da CPU do servico — a que ndo

se teve acesso, é bom frisar —, ndo se mostra compativel com as especificidades da

atividade, se tornando incapaz de servir de parametro de remuneracao da atividade.

d) Assessoria Técnica de Obra (“ATO”)

Com relacao a esse item, faz-se referéncia ao quanto ja

tratado no tépico 5.2, “b”, que demonstra a auséncia de qualquer irregularidade ou

sobrepreco.
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VI. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, e tendo ficado demonstrada a
plena regularidade do ajuste, requer-se sejam as presentes alegacdes de defesa

acolhidas em sua integralidade, para o fim de se determinar o arquivamento do

presente processo, haja vista a consumacgdo de prescricao da pretensao punitiva e
ressarcitoria desse TCMSP, uma vez que transcorrido o prazo de cinco anos entre os
fatos cujaregularidade é apurada e a citacao deste Consoércio para manifestacao, nos

termos da Lei n? 9.873/1999 e jurisprudéncia do E. STF.

Caso nao seja esse o entendimento desse E. TCMSP,
requer-se sejam julgados regulares a Pré-Qualificacdo, Concorréncia Publica e o
Contrato n.2 051 /SIURB/2013, uma vez que as falhas formais apuradas ndo tém o
condao de invalidar a avenca, nem representam qualquer afronta a legislacdo
aplicavel, requerendo-se, ainda, o acolhimento dos efeitos financeiros e

patrimoniais decorrentes do ato ora analisado.

Termos em que,
Pede deferimento.

S3o Paulo, 17 de maio de 2021.

P
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MILLO GIAMUNDO FERNANDA LEONI
OAB/SP n? 305.964 OAB/SP n? 330.251

Wi de Onestu PN,
MARILIA DE OLIVEIRA BASSI
OAB/SP n®424.620
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