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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

RELATORIO DE INSPECAO

1. ORDEM DE SERVICO
N° 2021/01586
2. IDENTIFICACAO

2.1. Objeto

Transparéncia — Averiguar se a implantacdo do SIAT Il — Glicério descumpriu regras
ambientais atribuidas a 6rgados municipais.

2.2. Objetivo

Cumprir determinagao do Conselheiro Relator.

2.3. Area auditada

Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente — SVMA.

2.4. Periodo darealizacdo

19.04.2021 a 13.05.2021

2.5. Periodo de abrangéncia

N.A.

2.6. Equipe técnica

Renato Ferreira Floguet RF n° 828

2.7. Procedimentos

- Analise do teor da denuncia apresentada ao Tribunal de Contas pelo Conselho Participativo

Municipal da Subprefeitura Se.

- Analise das informagdes constantes na apuracao da denuncia, de mesmo teor, apresentada
a SVMA, apurada por meio do processo SEI n® 6027.2020/0012639-2.
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2.8. Siglas

SEI
SUB-SE
SVMA
SIAT
PGMAC
SIURB
SMUL

3. RESULTADO

3.1. Introducéo

Sistema Eletrénico de Informacdes

Subprefeitura da Sé

Secretaria do Verde e do Meio Ambiente

Servico Integrado de Acolhida Terapéutica
Procuradoria de Justica do Meio Ambiente da Capital
Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras
Secretaria Municipal de Licenciamento

Trata-se de demanda recebida pela Ouvidoria desta Corte, apresentada pelo Conselho

Participativo Municipal da Subprefeitura Sé, solicitando a “apuracdo de responsabilidade e

adocdo das devidas providéncias, para a protecdo do meio ambiente urbano do Municipio de

Sao Paulo, consistente na Praca Ministro Francisco S& Carneiro”, tendo em vista a realizacao

de obras de implantacdo do Complexo SIAT Il — Glicério - Servico Integrado de Acolhida

Terapéutica (peca 4, fl. 4).

Em atendimento ao despacho de peca 7, passamos a andlise das questdes atinentes a SVMA

no gue tange a implantacdo do Complexo SIAT II.

3.2. Principais aspectos da Denlncia

Dentre os aspectos abordados na denuncia apresentada, destacam-se:
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[.]

1-) Chegou ao nosso conhecimento, por meio de dendncia realizada pela
populacéo do entorno, que a Prefeitura Municipal de S&o Paulo, por meio da
Coordenadoria Regional da Saude e do Instituto de Atencao Bésica e Avancada
da Saude - IABAS, estaria realizando obras na Praca Ministro Francisco Sa
Carneiro (também conhecida por Praca do Bombeiro), com o objetivo de
implantar o “Complexo SIAT Il — Glicério”.

[.]

4-) Consta, ainda, informacdo de que o referido projeto ird alterar,
consideravelmente, o referido logradouro publico, deixando de ser utilizada pela
populacgéo local (vide documento 3 anexo):
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[.]

5-) Com efeito, a referida situagédo é extremamente grave, pois, ndo apenas viola
a legislacdo vigente, desvirtuando a destinacéo do referido bem publico de uso
comum, como contribui de forma ainda mais contundente com a diminui¢ao
dos espacos verdes da Regido Central da Cidade de Sao Paulo, ja tao
prejudicada pela auséncia de pracas e parques:

[.]

8-) Registra-se, alids, que o referido logradouro foi, recentemente, reformado
pelo Poder Publico Municipal (vide documento 10 anexo), nos anos de 2010 e
2012, sendo um local de grande interesse da populacéo local para a pratica de
esporte e lazer em geral (vide documento 11 anexo).

9-) Importante ressaltar que o Conselho Regional de Meio Ambiente,
Desenvolvimento Sustentavel e Cultura de Paz - criado pela Portaria 005/2007,
posteriormente, pela Lei 14887/2009, art. 51 ao 55 - CADES da Subprefeitura
Sé, que deveria deliberar sobre o assunto, sequer foi constituido até o presente
momento.

[.]

13-) Nao ha duvidas de que o perigo de dano ao meio ambiente urbano e a saude
da populacdo é iminente, principalmente, se ndo forem adotadas medidas
urgentes para impedir o prosseguimento da referida obra publica.

14-) Ao que consta, o Comité Gestor da Praga Ministro Francisco Sa Carneiro,
constituido pela Subprefeitura Sé (vide documento anexo 7), também néao foi
consultado sobre a implantagé@o do referido equipamento (peca 4, fls. 4/9).

3.3. Apuracao da denunciarealizada pela SVMA

A SVMA realizou verificacao das questdes referentes a protecao do meio ambiente — processo
SEI n® 6027.2020/0012639-2, em atendimento ao Oficio n® 1912/20 — 22 PJMAC — Promotoria

de Justica do Meio Ambiente da Capital — Ministério Publico do Estado de Sao Paulo

(SEI n° 035419622 - Peca 9), cujos resultados estdo apresentados a seguir — Dendncia

1108/2020:

v' A consulta ao banco de dados do Grupo Técnico de Manejo Arbéreo e Intervengdo em

Area de Preservacdo Permanente - DCRA/GTMAPP, revelou que n&o foi localizada

solicitacdo de manejo arboreo para o enderego Praca Ministro Francisco Sa Carneiro —
CEP 01517-090.

v' A Divisdo de Arborizacdo Urbana informou que, em consulta ao Mapeamento da

Vegetacdo Significativa de 1988 a Praga objeto da denduncia ndo estd inserida no

mapeamento da Vegetacao Significativa de 1988. Informou, ainda, que o exemplares
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arbéreos deste local ndo séo classificados como Patriménio Ambiental, conforme
Decreto Estadual n°® 30.443/89 alterado pelo Decreto Estadual n°® 39.743/94, e que néo
€ necessaria a autorizagdo da SVMA para a sua supresséao, quando de forma isolada.
Contudo, em se tratando de obra, o interessado deve autuar processo especifico para
Termo de Compromisso Ambiental (TCA), conforme Portaria n® 130/SVMA/2013 (SEI
n° 035421222 — peca 10).

v A Divisdo de Estudos Ambientais e Planejamento Territorial informou que foram
realizamos consulta ao banco de dados da Divisdo de Estudos Ambientais e
Planejamento Territorial - DEAPT, ndo tendo sido localizados registros de expedientes

e respectivas manifestacdes relacionados a praca em analise (SEI n° 035422341).

v Instada pela Coordenagdo de Fiscalizacdo Ambiental, a Diretoria de Fiscalizacdo
Ambiental — Nucleo Norte 2 (SElI n°® 035581757) sugeriu 0s seguintes
encaminhamentos: a) a Secretaria Municipal de Licenciamento para informar se ha
Licenciamento para o local, b) a Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras para
informar se o projeto da obra inclui supressédo de exemplares arb6reos e c) para a
Secretaria Municipal da Gestao para esclarecimentos ao MP acerca da importancia da
obra no local e se ndo havera prejuizo as areas verdes ou desvirtuara o uso definido

em lei para o local.

v" Conforme, encaminhamento SIURB/OBRAS-001 (SEI n° 036438197), nada consta no
setor para o local das obras de implantacéo do SIAT II.

v' A Coordenadoria de Edificacao de Servicos e Uso Institucional da SMUL informou que
em consulta ao sistema "De olho na Obra", no qual é possivel pesquisar eventuais
licengas pelo endereco, ndo foram localizados licenciamentos para a "Praga Ministro
Sa Carneiro" (SEI n°® 036584496).

v" A Coordenadoria de Gestdo do Patriménio Imobiliario da SMUL emitiu o Auto de
Cessdao n° 4146 - Processo SEI n° 6018.2019.0073470-7, no qual o imével onde esta
situada a praca em andlise foi transferido a Secretaria Municipal de Saude, para fins de

implantacéo do Servico Integrado de Acolhida Terapéutica (SEI n® 036652852).
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v' A Coordenadoria de Fiscalizacdo Ambiental solicitou o0 encaminhamento do processo
a Secretaria Municipal de Saude para esclarecimentos relativos a instalacdo do
Complexo SIAT Il quanto a supressao de exemplares arbéreos, ao prejuizo das areas
verdes e ao desvirtuamento das caracteristicas de uso do local (SEI n° 037311100).

A SVMA encaminhou os questionamentos a Secretaria Municipal da Saude em 28.12.2020,

porém, até o momento, ndo foi anexada resposta ao processo SEI em exame.

3.4. Imagens da Praga Ministro Francisco Sa Carneiro antes e depois do SIAT Il

Considerando que nao foram localizados cadastros dos exemplares do local, pela auséncia
de processos relativos ao manejo no local, assim como eventuais registros de irregularidades
ambientais, a Auditoria se valeu de imagens histéricas do Geosampa e do Google Street View
na tentativa de verificar a existéncia de indicios de descumprimento de normativos legais no

gue tange as questdes ambientais.

Dessa analise, foram obtidas as seguintes constatacdes:

! Situacao da praca em 2018

Escreva uma descri¢#io para seu mapa.

Fonte: Geosampa

Da simples andlise de imagens aéreas do Geosampa (Figura 1) ndo é possivel apontar

nenhuma supressao arbérea notoria.
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No entanto, ao verificar fotos do Google Street view, foram constatados indicios de supresséao

arborea, assim como de falta de protecdo de exemplares existentes, conforme item 6 do Anexo
V da Portaria SVMA n° 130/2013:

6. Todos os exemplares arbéreos na érea de interferéncia da edificagdo deverédo
ser mantidos isolados por tapume visando a protecdo da sua integridade total,
tanto em sua parte aérea, quanto em seu sistema radicular e caule.

6.1. A protecdo devera ser colocada a uma distancia do caule da seguinte forma:
- para espécies de grande porte: 3 m (trés metros) do caule;
- para espécies de médio porte: 2 m (dois metros) do caule;
- para espécies de pequeno porte: 1 m (um metro) do caule;

Para verificacdo de supressdo de exemplares arbéreos foi utilizado o Google Street View,
tendo sido percorrido o entorno do local de intervencgéo nos historicos de imagens de maio de

2019 e marco de 2020, antes e depois da implantacdo do complexo.

Ao que parece, ndo houve supressao notdria de exemplares arboreos no local, principalmente
dos exemplares de maior porte, com excecdo do exemplar na Figura 2, que parece ter sido
removido para implantagdo de uma estrutura metalica. Destaca-se também o exemplar da
Figura 3 que, apesar de ja apresentar inclinacdo antes da intervencgéo, pode ter sido danificado
durante a construcéo do espaco. E, por fim, observa-se na Figura 4 que os exemplares nao
foram isolados na forma do item 6 do anexo da Portaria SVMA n° 130/2013.

Fonte: Google street view / Google Maps.
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Fonte: Gogle street view / G‘cio.(‘:;le Maps.

Fonte: Google street view / Google Maps.

Dessa forma, considerando que a SVMA informa nao ter recebido pedido de manejo arbéreo
no local, foi constatado que ha indicio pontual de supressédo de manejo arbéreo sem prévia
autorizagéo, dano a exemplar arboreo e falta de protecdo dos exemplares existentes durante

as obras.
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3.5. Responsaveis pelas Areas Auditadas

Nome Cargo RF

Eduardo de Castro Secretario 8472343

4. CONCLUSAO
Diante da analise exposta, conclui-se que:

4.1. Considerando que a SVMA informa néo ter recebido pedido de manejo arb6reo no
local, ha indicio pontual de supressdo de manejo arbGreo sem prévia autorizagcao, dano

a exemplar arboreo e falta de protecdo dos exemplares existentes durante as obras.

Destacamos que a denudncia recebida por esta Corte de Contas sobre a Praca Ministro
Francisco Sa Carneiro, tendo em vista a realizacdo de obras de implantacdo do Complexo
SIAT Il — Glicério - Servico Integrado de Acolhida Terapéutica, esta sendo apurada pela
Secretaria do Verde e do Meio Ambiente por determinagéo do Ministério Publico do Estado de
Séo Paulo — 22 PJMAC (Subitem 3.3).

Na SVMA, ndo houve solicitacdo de autorizacdo para eventuais manejos arbéreos e
consequente formalizacdo de Termo de Compromisso Ambiental. Também nao foram
constatados pela Coordenadoria de Fiscalizacdo Ambiental, até o momento, manejos

arbdreos ndo autorizados e, portanto, passiveis de autuagdo (Subitem 3.3).

A Divisdo de Arborizacdo Urbana informou que: a) a Praca objeto da denuncia ndo esta
inserida no mapeamento da Vegetacao Significativa de 1988, b) os exemplares arbéreos deste
local ndo sdo classificados como Patriménio Ambiental e ¢) que ndo é necesséaria a

autorizacdo da SVMA para a sua supressao, quando de forma isolada (Subitem 3.3).

Em 13.05.2021.

RENATO FERREIRA FLOQUET
Agente de Fiscalizagéo
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De acordo;
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Supervisor de Equipes de Fiscalizacéo e Controle

Assinado digitalmente Assinado digitalmente

por RENATO por MAURICIO LEVY
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