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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Excelentissimo Senhor )
Conselheiro Relator MAURICIO FARIA
Ref.: Relatorio Conclusivo de Representacdo em face do Pregéo

Eletronico n° 05/SME/2021.

SEI n® 6016.2021/0000382-9.

1. INTRODUCAO

Trata-se de representacédo formulada pelo Sindicato das Empresas de

Asseio e Conservacao no Estado de Sédo Paulo (SEAC-SP), em face do

pregao eletrénico n°® 05/SME/2021, cujo objeto € a contratacdo de empresa

para execucdo de servicos de conservacado e limpeza de instalagbes

prediais, mobiliarios, materiais educacionais, areas internas e externas dos

Centros de Educacéao Infantil (CEIs) e dos Centros Municipais de Educacéo

Infantil (CEMEIS) da Secretaria Municipal de Educacéo.

O objeto deste pregao se divide em 6 lotes, conforme item 1.2 do edital:

Quadro 01 — Divisao dos lotes
Lote DRE Tipo Total de UEs Metragem Total (m?)
CEMEL [ 17.802,74
1 Campo Limpo
CEL 23 45.772,30
. Freguesia do O/Jacan3-
: Tremembé/Pintuba Jaragua CEL 2 454652
CEMEI 1 2.458, 44
3 Ipiranga/S3o Mateus/Butant3
CEI 16 36.980,18
CEMEI 3 9.778,22
4 Capela do Socorro
CEl 20 60.322,07
5 Itaguera/S&o Miguel Paulista CElL 27 63.130,54
[ Penha CEI 30 54.872,54

Fonte: item 1.2 do edital (peca 04 — fl. 03).
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A especificacdo detalhada do objeto licitado esta apresentada no Anexo VIIi
do edital, em que estdo apresentadas as metragens para todas as unidades
educacionais onde o0s servi¢os serdo prestados (item 6.2 do Anexo | — peca
04 —fl. 43).

No relatério preliminar a auditoria entendeu que o apontamento 2.2 do
representante era procedente, recomendando que o edital previsse
expressamente a necessidade de atendimento aos procedimentos de
higiene e desinfecgéo estabelecidos no protocolo “Volta as Aulas — Versao
[I”, de janeiro de 2021, enquanto durar a situacdo de emergéncia em

decorréncia da pandemia de COVID 19.
Ositens 2.1, 2.3 e 2.4 foram considerados improcedentes.

Em atendimento a determinacdo da peca 35, elaboramos Relatério
Conclusivo tendo em vista da apresentacdo da manifestacdo prévia da

Origem (peca 32).

Informamos que houve mudanca de posicionamento em relacao ao relatério

preliminar.

2. ANALISE

2.1. Da invalidacdo das regras do plano sanitario de retomada das

aulas

Consideracdes iniciais do representante

O representante disse que 0 municipio ndo criou € nem vai criar seu proprio
plano sanitario de retomadas as aulas presenciais, mas fara efetivamente

uso dos critérios firmados no plano do governo do Estado de Sdo Paulo.

Disse que esta licitagdo ndo contempla na execucéo dos servigos de limpeza

nenhum dos elementos basicos para aplicacéo integral do plano sanitario de
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retorno as aulas. Asseverou que a prova das alegacdes esta na quantidade
de vezes em que este edital teve o adiamento da sua data da sessao publica

licitatorio, sempre por razdes de modificacdo da estrutura operacional.

Alegou que mesmo apos inumeras reunides da Representante com o
comando da Secretaria, requisitando maior avaliacdo de conjuntura entre a

pretensa contratacdo e o plano de retomada das aulas, nada foi feito.
Explicitou que:

1. A Secretaria Municipal da Educacao simplesmente copiou 0s critérios
executorios das licitacbes de 2018, ja citadas, para este novo certame

inclusive os critérios de quadro funcional minimo;

2. Desconsiderou que as licitacdes de 2018 foram feitas quando sequer
tinhamos ideia de que enfrentariamos a partir de Mar¢o/20 uma pandemia

gue ja dissipou mais de 250.000 vidas em todo pais;

3. Manteve nesta licitacdo os mesmos padres de produtividade por
funcionario de limpeza que existia nas licitacbes de 2018, quando sequer
tinhamos plano sanitario de prevencao a COVID19 para volta as aulas;

4. O plano sanitario de retorno as aulas cria maior volume periddico de
limpeza ao longo do dia, para ambientes sensiveis como sanitarios e salas
de aula, ou seja, limpar mais vezes 0 mesmo ambiente ao longo do dia para
garantir condicbes sanitarias seguras de uso e permanéncia dos alunos,

professores e funcionarios;

5. Até mesmo na quantificacdo de materiais de higiene pessoal a serem
fornecidos pelas futuras contratadas, n&o foi considerado neste edital a
realidade pandémica, em que apesar das campanhas publicitarias do
governo licitante para maior cuidado com a higiene das maos, sequer
considerou no consumo por pessoa dos materiais (papel toalha, papel

higiénico e sabonetes), que além dos alunos ha também um consumo por
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parte de professores e funcionarios, restando provado neste edital que para
consumo médio destes itens apenas se considerou a quantidade de
matriculas de alunos por unidade, falhando novamente na aplicacdo do
plano sanitario de retorno as aulas que contempla alunos, mas também
todos os demais individuos alocados nestes espacos (professores,

funcionarios e visitantes de toda natureza e ordem).

Entendeu que esta Corte de Contas deveria requisitar informacgdes junto a
SME para estabelecer um critério comparativo entre:

a) Os elementos formadores da estrutura de metragem das unidades,
consumo de materiais de limpeza e higiene e formacao de quadro funcional
de limpeza das licitacdes colocadas a praca em 2018 (pregdes 10/2018,
27/2018 e 37/2018);

b) Criar avaliacdo comparativa com os elementos operacionais, forma de
construcdo métrica de cada unidade escolar, de periodicidade executoria,
consumo de materiais de higiene (considerando o uso também por
funcionarios e professores) desta licitacao;

c) Inserir ainda um terceiro elemento analitico-comparativo, aplicando a esta
licitacdo as regras do plano sanitario do Governo do Estado de Sao Paulo

para retomada as aulas.

Entendeu que a populacdo estudantil e educacional do municipio estava
desprotegida neste processo de retomada das aulas presenciais. Disse que
os alunos e profissionais da educacgédo estavam sujeitos a riscos nas
unidades escolares, por auséncia de cuidado na construcdo do processo

licitatorio.

Disse que esta licitacdo necessitava ser exposta a revisdo ampla, com foco
na: 1. Realidade efetiva de cada unidade escolar, criando estudo de

metrificagéo das estruturas de cada escola; 2. Observando os elementos de
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periodicidade executdria dentro das regras do plano de sanitario de retorno
as aulas; 3. Atentando-se para as particularidades do plano que visam
ampliar as a¢fes de higiene, definindo critério de consumo de materiais de
higiene pessoal com base na populacéo total de cada unidade escolar; 4.
Atentar-se que as regras de produtividade de limpeza por metro quadrado
limpo devem seguir uma ordem efetiva, de que esta licitacdo possui previsao
contratual de 12 meses, podendo alcancar 60 meses de vigéncia contratual,
5. Observar este elemento temporal com olhos atentos ao fato de que com
a infima velocidade imprimida nos processos de vacinacao populacional, os
elementos praticos de sanitizacdo do plano de retomada, devem perdurar

por anos € anos.

Finalizou dizendo que no médio prazo estes contratos entrardo em
insolvéncia operacional com forte impacto econémico, causada por ato direto

do proprio contratante.

Esclarecimento da Origem

A SME informou (pec¢a 32 — fls. 03-04) que o estudo empreendido pela FIA,
de fato, toma como premissa a limpeza das salas de aula e areas das
unidades escolares (I) para atendimento a 35% do efetivo da escola e (ll)
observando os 3° 6° e 9° anos, que correspondem a unidades do tipo
EMEFs.

Conforme o documento SEI (041246590) juntado aos autos, a instituicao
afirma também que todos os contratos da SME ja contemplam a necessidade
de limpeza e desinfeccdo dos ambientes mencionada nos protocolos, visto
gue séo atividades rotineiras e que ndo demandam tempo adicional para a
sua execucao. O mesmo se verifica quanto aos materiais necessarios. Em
ambos 0s casos, a avaliagdo demonstra ainda servicos e materiais como
suficientes mesmo com o retorno 100% efetivo da escola (funcionérios,

docentes e alunos).
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Explicou que todas as empresas contratadas no Pregado 05/SME/2021 seréo
oficiadas e receberdo orientacdes quanto a implementacédo dos protocolos
de saude e a obrigatoriedade de seu cumprimento quando do inicio da

execucgao.

Informou que a metodologia de contratacdo para a unidades do tipo
CEI/CEMEI, objeto da Representacdo, se difere da contratacdo para as
unidades do tipo EMEFs. Optou para as unidades escolares do tipo
CEI/CEMEI o modelo hibrido, ou seja, a contratacao sera realizada por metro
guadrado limpo a partir do parametro Cadterc com a solicitacdo de inclusao
de mais dois funcionarios, ja prevendo necessidade de atendimento

diferenciado pelas especificidades caracteristicas da Educacéao Infantil.

Dessa forma, analisando a afirmacao da FIA de que ndo ha necessidade da
alteracdo da produtividade de limpeza das unidades educacionais, o Edital
previu as mesmas atividades e frequéncia dos licitatorios anteriores, que
foram validados em licitagbes anteriores pelo Tribunal de Contas do
Municipio.

Ainda, no ambito da gestdo de contratos, informou que estd sendo
desenvolvido um guia orientativo para as unidades escolares de como deve
ocorrer o planejamento e fiscalizacdo das atividades de limpeza para a
implementacdo do contido no Protocolo Sanitario em sua edicdo mais
recente (Versdo Marco/2021). O material complementara informacées ja
disponiveis e visa facilitar o entendimento dos gestores das unidades quanto
as reorganizacOes de rotinas de limpeza necessarias para 0 momento e
demais elementos a serem observados na execucdo contratual. A difusao
ocorrera por comunicacao interna, no site institucional da Secretaria e para

as empresas que possuem contratos ativos com a SME.

Sobre a determinacdo acerca da obrigatoriedade de atendimento aos
protocolos de saude em contrato disse que o documento determina que 0s

contratos prevejam expressamente a necessidade do atendimento aos
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procedimentos de higiene e desinfecgdo estabelecidos no protocolo “Volta
as Aulas - Versao II”, enquanto durar a situacdo de emergéncia em

decorréncia da pandemia de COVID 19.

Asseverou que estad elaborando um guia explicativo para as unidades
escolares para que o protocolo de higiene e desinfeccdo e as rotinas de
limpeza que ele preconiza sejam atendidos pelos contratos firmados com as

empresas vencedoras do licitatorio.

by

Estas serdo oficiadas processualmente quanto a obrigatoriedade de
cumprimento dos protocolos enquanto perdurar a situacdo de emergéncia
na cidade de S&o Paulo. Ainda, as unidades escolares serdo instruidas a

fixarem nas instalagdes prediais as rotinas de limpeza das escolas. Nesse

sentido, entendeu que restaria atendido o objetivo maior da determinacéo.

Andlise da C

oordenadoria

O certame em analise foi homologado, sendo vencedoras as seguintes

empresas:

Figura 1 — Empresas vencedoras do certame

LOTES EMPRESA NPI VALOR MENSAL DO LOTE VALOR TOTAL DO LOTE WVALOR TOTAL DO CONTRATOD
Lote 1:A% 35594252 (vementns ¢ | Lote 1AS 4.371310,28 [muatra
Lote 1~ DRE/CAMPO cinguenta e cinco mil, novecenios e | milhdes, duenios e setenta e um
LiMPg quarenta & dais reals ¢ cinquenta & | mil @ trezentos & dez reals e vinte
LUME SERVICOS £ EMGENHARIA | . ks centavos) e quatro centaos | RS 732137028 (sete  milhbes,
ey 14,559 866,0001.60 trezentos e vinte ¢ um mil, trenentos e
Lote 2: RS 254.171E7 (dupentos ¢ ' .| setenta reals & vinte & oito centavos)
Lote 2 - DRE/FREGUESIA clmpents & quatrs mil, cento e Ir‘:l‘:deslt RSJ:"‘LSQ::O)::“::;
DO GYPIRITUBA/ARAG LA SERENEA & LW reals ¢ SESSent & set s .
. rEaEs & QUATTD CENEIW)
cenkaw)
Lote 3:RE ISE76476 (cenio o | Lote 3RS 238517112 Lote 3: RS 2.385.171,12
Lote 3-
. noventa ¢ oito mi, setecentos o
DRE/IFIRANGA/SA0 ESPECIALY TERCEIRIZACAD EIRELI 20.522.050/0001-46 y {duoky milhBes, trmmmte: @ oftenta | (dols milldes, iennios ® ofisnt 8
MATELS/BLTANTA SESTENTA & QUITTD Ak @ vinte & 585 | ¢ cinco mil, cento & setenta & um | cinca mil, cento @ SERENta & UM rEa &
cenkaw) reads e dore centavos) dore ceniavas)
Lote 4:R% 28244232 (duzentos ¢ | Lote 4:RS 338530855 (Trés | Lote 4: RS 3.359.308.56 (Trés milhdes,
Lote 4— DRE/CAPELA DO aitenta ¢ dois mil, ouatrocentns @ | milhfes, treentos e oftents & | tezentce ¢ oltenta & nove  mil,
INTERATIVA FACILITIES LTDA 05.058 935/0001-42
SOCORRD quarenia e dols neals e frinda e ofio | nowe mil, frerentos ¢ ofto reals e | trezenios e ofto reals e cinguenta e
centaws) cinquenta & sels centavas) sels centawes)
Lote S5:RS 3TISETLIZ ftés i X
Lote - 5 . Lote 5:R% 30895926 (bezentos o Lote 5:R$ 3.719.871,12 |irés milhbes,
DREATAQUERA/SAD VENEZA SERVKOS EMPRESARIAIS 14.490337/0000-39 | nowe mil, nowecsntos ¢ ofEnts @ i, swpcemios & Ca setecentns & dezenove mil, oitozentos
EIRELI mil, offiocentos e setenta e um
MIGLUEL PAULISTA nawe reals e vinie e sels centavos) & sebenta e um neals e dore centaos |
reais @ doTe CEntIves)
Lote 6:A% 34692238 (vemntos ¢ | Lote RS 416306856 osatra | ERS 271987112 (ks milhles,
Lote & — DRE/PENHA BASE SETEMA  SERVICOS DE 2183 760000171 quarenta ¢ sels mil, novecentos e | milhdes, cendo e sessenta e briés caterendoc @ deze mil, oitocentos
u ADMINISTRACAD E COMERCIO LTOA e - winke e dols mals e frinta e oiio | mil, sessenta e oito mals e v W
& sebenta e um neals e dore centaos |
centaws) cinquenta & sels centavas)

Fonte: peca 37
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Oportunizada a defesa a Origem, e considerando inclusive que ja houve a
homologacao da licitagcdo, com publicacdo no DOC de 17.04.21 (peca 37),
recomendamos que em face continuidade da situacdo de emergéncia na
cidade de Sao Paulo e diante do cenario de volta as aulas, que as empresas
vencedoras do certame sejam nao sO oficiadas para a ciéncia da
obrigatoriedade do cumprimento dos protocolos, mas que também firmem

termo aditivo anuindo a obrigatoriedade.
3. CONCLUSAO

Apos andlise preliminar da representacdo formulada pelo Sindicato das
Empresas de Asseio e Conservacao no Estado de Sdo Paulo (SEAC-
SP), em face do pregdo eletrbnico n° 05/SME/2021, bem como da
manifestacdo prévia apresentada pela Secretaria Municipal de Educacgéo

(SME), concluimos nesse Relatorio Conclusivo que:

3.1. O apontamento 2.2 do Relatério Preliminar passa a ser uma
recomendacdo a SME para que as empresas vencedoras do certame
sejam ndo sO oficiadas para a ciéncia da obrigatoriedade do
cumprimento dos protocolos, mas que também firmem termo aditivo
anuindo a obrigatoriedade em face da continuidade da situacdo de
emergéncia na cidade de S&o Paulo e diante do cenario de volta as
aulas. (Item 2.1 deste relatorio).

3.2.  Os demais itens do relatério preliminar (2.1, 2.3 e 2.4) permanecem
improcedentes, ndo tendo a SME se manifestado sobre eles.

A Vossa Exceléncia para conhecimento e deliberacao.

Em 12.05.2021
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RAQUEL DE FREITAS MONTOYA OLIVEIRA
Agente de Fiscalizacéo

PAMELLA PINHEIRO DE OLIVEIRA GOMES
Supervisora de Equipe de Fiscalizacédo e Controle 3- Substituta

De acordo

ALINE BERGER CERESINO
Coordenadora Chefe de Fiscalizagao e Controle

LIVIO MARIO FORNAZIERI
Subsecretério de Fiscalizacédo e Controle
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PAMELLA PINHEIRO DE RAQUEL DE FREITAS por ALINE BERGER por LIVIO MARIO

OLIVEIRA GOMES MONTOYA OLIVEIRA CERESINO FORNAZIERI
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