Tribunal § eTCM 008738/2020
de Contas|l |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator MAURICIO FARIA

Ref.: Relatério Anual de Fiscalizacdo — RAF — referente ao exercicio de 2019 do Servigo

Funerario do Municipio de S&o Paulo — SFMSP.
1. INTRODUCAO

Trata o presente do Relatorio Anual de Fiscalizacdo (RAF) referente ao exercicio de 2019 do
Servico Funerdrio do Municipio de Sao Paulo (SFMSP), encartado a peca 06 destes autos

eletrénicos.

Em atendimento ao determinado a peca 46, retornam 0s autos para andlise e manifestacao

acerca da documentacédo acrescida, conforme Quadro 1.

Quadro 1 - Relacdo dos responséveis oficiados
Oficio Oficiados Manifestagao

13974/2020 - pega 12
14441/2020 - peca 19

12222/2021 - pega 30
Fonte: eTCM 008738/2020

Dario José Barreto — Superintendente do SFMSP pecas 23/27

Alexandre Modonezi de Andrade - Secretario Municipal das
Subprefeituras

pecas 43/44

2. ANALISE

Registra-se que houve manifestacfes sobre apontamentos relacionados as Infringéncias e
Propostas de Determinacdo, peca 06, pp. 55/63, constantes dos processos de auditoria que
subsidiaram o RAF de 2019 do SFMSP, apensados a estes autos eletrbnicos, conforme

demonstrado a sequir:
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Quadro 2 — Manifestacdes constantes dos processos que subsidiaram o RAF

NICiPIO DE SAO PAULO

eTCM 008738/2020

Item

Infringéncia/Proposta de Determinacao

Manifestagéo

eTCM

‘ Peca |

Situagéo

6.1

Para o Servigo Funerario do Municipio de Sao Paulo

Gestéao

Orcamentéria

Notas Explicativas

Infringé

ncia

6.1.1.

As Notas Explicativas ndo apresentaram todos os eventos
relevantes ocorridos no exercicio, além de nédo detalharem
de forma suficiente as informagdes presentes das
demonstrac8es contabeis frente as orientacdes do
MCASP 82 edicéo (subitens 3.1 3.2 e 5.9.)

Dispositivos ndo observados:

= Alineas “h” e “j” do subitem 2.3 da Parte V do MCASP 82
edi¢do;= Alinea “c” do subitem 8.2 da Parte V do MCASP
82 edicao;

= Subitem 12.3 da Parte Il do MCASP 82 edicéo.

Sim

007060/2020

27

Ratificada

Receita Orcamentéria

Propost

a de Determinacao

6.1.2.

Integrar ao sistema Hagape, de forma tempestiva, as
bases de dados armazenadas no sistema Oracle (subitem
3.3).

Sim

007549/2020

24

Ratificada

Infringéncias

6.1.3.

Fragilidade nos controles da documentacéo de suporte
que lastreia o registro das urnas comercializadas e
gratuitas (subitem 3.3.4.1.1).

Dispositivo ndo observado:

= Subitem 6.2.6 da Parte Geral do MCASP 82 edi¢é&o.

Sim

007549/2020

24

Ratificada

6.1.4.

Reconhecimento da Receita de Servicos no ato da venda
pelo valor total quando o pagamento foi realizado de forma
parcelada pelo cartdo de crédito, contrariando o principio
da anualidade, uma vez que, em alguns casos, as parcelas
extrapolam o exercicio financeiro (subitem 3.3.4).
Dispositivo ndo observado:

= artigo 35 da Lei Federal n° 4.320/64.

Sim

007549/2020

24

Ratificada

Despesa Orcamentaria

Infringé

ncia

6.1.5.

A devolucéo de servigos prestados foi contabilizada
indevidamente como despesa orgamentaria e como
estorno de receita (subitem 3.3.4).

Dispositivo ndo observado:

= item 3.6.1.1 da Parte | do MCASP 82 edicéo.

Sim

007549/2020

24

Ratificada

Restos

a Pagar

Infringé

ncia

6.1.6.

Inscricdo indevida de Restos a Pagar no montante de R$
1,2 milh&o, em razéo da auséncia de cancelamento de
empenhos ndo passiveis de inscrigdo até o dia 30.12.19
(subitem 3.7.1).

Dispositivo ndo observado:

= Art. 2° do Decreto Municipal n°® 59.129/19.

Sim

007549/2020

24

Ratificada

Gestao

Financeira

Demon

stracdo dos Fluxos de Caixa

Infringéncia
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eTCM 008738/2020

Item

Infringéncia/Proposta de Determinacao

Manifestagéo

eTCM

Peca

Situagéo

6.1.7.

Os valores das linhas “Outros Ingressos/Desembolsos
Operacionais” estao inflados, abrangendo movimentagdes
de contas contabeis transitérias, em infringéncia a
caracteristica qualitativa da informagéo contabil
denominada “representacao fidedigna” (subitem 4.1).
Dispositivo ndo observado:

= Item 3.10 da NBC T SP Estrutura Conceitual.

Sim

007060/2020

27

Ratificada

Superavit Financeiro

Infringéncia

6.1.8.

As movimentag@es registradas em contas de
Disponibilidade por Destinag&do de Recursos (DDR) ndo
refletem a movimentagéo efetiva das disponibilidades
ocorrida no exercicio (subitem 4.4).

Dispositivo ndo observado:

= ltem 5.2 da Parte | do MCASP 82 edigéo.

Nao houve

Balango Financeiro

Infringé

ncia

6.1.9.

O Balango Financeiro apresenta valores inflados nas
entradas e nas saidas, infringindo o cumprimento integral
da caracteristica qualitativa da informacéo contébil
denominada “representagéo fidedigna” (subitem 4.55).
Dispositivo ndo observado:

= Subitem 6.2.2 da Parte Geral do MCASP 82 edi¢é&o.

Sim

007549/2020

24

Ratificada

Gestao

Patrimonial

Caixa e

Equivalentes de Caixa

Infringé

ncias

6.1.10

Os valores registrados em duas contas do grupo de Caixa
e Equivalentes de Caixa nao correspondem aos saldos
dos extratos bancérios, em infringéncia as caracteristicas
qualitativas da informagao contabil “representagéo
fidedigna” e “verificabilidade” (subitem 5.2).

Dispositivo legal ndo observado:

= ltens 3.10 e 3.26 da NBCTSP Estrutura Conceitual.

Sim

007060/2020

27

Ratificada

6.1.11.

A conta contabil “1.1.1.1.1.01.XX — Caixa” possui registros
qgue nao se referem a movimentagéo efetiva de numerarios
em espécie (subitem 5.2).

Dispositivo ndo observado:

= Portaria STN n° 390/18 (PCASP 2019).

Sim

007060/2020

27

Ratificada

Crédito

s a Curto e Longo Prazo

Propost

as de Determinacdo

6.1.12.

Aparelhar o controle sobre os recursos financeiros,
movimento bancério e cartdo de Débito/Crédito com
sistema informatizado que integre os registros das receitas
com a movimentacao dos estoques (subitens 5.3.1 e 5.4)
(Reiteracéo da Determinagdo n° 7.1.3 das Contas de
2015).

Objeto de analise no subitem 2.3.11 deste relatdrio.

6.1.13.

Proceder a avaliagdo do nivel de risco de inadimpléncia,
da expectativa do recebimento e efetuar a inscricdo em
divida ativa dos valores registrados a receber de terceiros,
servidores e ex-servidores (subitem 5.3.7).

Nao houve

Infringéncias

Cad. 042 (Versao 05)




Tribunal
de Contas

NS
X

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

eTCM 008738/2020

Item

Infringéncia/Proposta de Determinacao

Manifestagéo

eTCM

Peca

Situagéo

6.1.14.

O saldo contabil (R$ 9,6 milhdes), referente a valores a
receber de cartées de débito/crédito, persiste ndo
suportado por registros analiticos que identifiquem a sua
composi¢do, em infringéncia a caracteristica qualitativa da
informacao contabil denominada “verificabilidade”
(subitem 5.3.1).

Dispositivo ndo observado:

= Item 3.26 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

Sim

007060/2020

27

Ratificada

6.1.15.

Registro dos recebimentos de valores de Devedores por
Convénio e Doadores tendo como contrapartida
lancamentos em VPDs, uma vez que se tratam de fatos
permutativos (subitens 5.3.3 e 5.3.4).

Dispositivo ndo observado:

= Item 2.4.2 da Parte Il do MCASP 82 edi¢é&o.

Sim

007060/2020

27

Ratificada

6.1.16.

Ha valores prescritos no saldo contabil da divida ativa,
estimado em cerca de R$ 5,7 milhdes (subitem 5.3.5).
Dispositivo ndo observado:

= ltem 5.2 da Parte 1ll do MCASP 82 edicao.

Sim

007060/2020

27

Ratificada

6.1.17.

Auséncia de reconhecimento contabil tempestivo,
verificavel e fidedigno dos fatos contabeis relativos as
concessoes de terrenos, em infringéncia as caracteristicas
qualitativas da informagao contabil “representagéo
fidedigna”, “tempestividade” e “verificabilidade” (subitem
5.3.6).

Dispositivos ndo observados:

= ltens 3.10, 3.19 e 3.26 da NBC TSP Estrutura

Conceitual.

Sim

007060/2020

27

Ratificada

6.1.18.

A classificacéo do saldo das concesses entre circulante e
0 ndo circulante estd em desacordo com a expectativa de
recebimento (subitem 5.3.6).

Dispositivo ndo observado:

= Itens 2.1.3 e 2.2.3 da Parte Il do MCASP 82 edicéo.

Sim

007060/2020

27

Ratificada

6.1.19.

A atualizac@o monetaria da conta Divida Ativa e dos
Valores a Receber de Terceiros, Servidores e
Ex-Servidores foram parciais e ndo ha atualizacao
monetaria das contas PMSP - Convénio SFMSP e
Doadores do Ativo N&o Circulante (subitens 5.3.8 e 5.3.8).
Dispositivos ndo observados:

= Art. 181 da Lei Municipal n° 8.989/79;

= Item 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

Sim

007060/2020

27

Ratificada

Estoqu

es

Infringéncia

6.1.20.

Inconsisténcias no controle de mercadorias para revenda
distorceram o custo das mercadorias vendidas e o saldo
final do estoque, em infringéncia a caracteristica
qualitativa da informacéo contabil denominada
“representacao fidedigna” (subitem 5.4).

Dispositivo ndo observado:

= Item 3.10 da NBC T SP Estrutura Conceitual.

Sim

007060/2020

27

Ratificada

Bens moveis recebidos em doacédo

Infringé

ncia

6.1.21.

N&o foram divulgadas no Portal da Transparéncia do
Municipio de S&o Paulo as doagdes de bens mdveis
recebidas pelo Servigo Funerario em 2019 (subitem 5.5).
Dispositivo ndo observado:

= Artigo 30 do Decreto Municipal n°® 58.102/18.

Sim

007060/2020

27

Ratificada

Iméveis

Infringéncia
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eTCM 008738/2020

Item

Infringéncia/Proposta de Determinacao

Manifestagéo

eTCM

Peca

Situagéo

6.1.22

Subavaliagdo do ativo imobilizado em, no minimo, R$ 3,6
bilhdes, devido a auséncia de reconhecimento dos
cemitérios da Autarquia, em infringéncia a caracteristica
qualitativa da informacao contébil denominada
“‘representacgéo fidedigna”. O prazo para implementacdo
das agOes e preparagéo de sistemas, viabilizando o
reconhecimento destes bens, conforme estabelecido na
Portaria STN n°© 548/15, esgotou-se em 31.12.19, sem a
devida preparacgéo (subitem 5.6).

Dispositivo ndo observado:

= Item 3.10 da NBC T SP Estrutura Conceitual;

= Portaria STN n° 548/15.

Sim

007060/2020

27

Ratificada

Demandas Judiciais

Infringé

ncia

6.1.23.

Subavaliacdo do passivo em no minimo R$ 18,8 milhdes,
devido a auséncia de reconhecimento de obrigacdes
decorrentes de acdes judiciais contra o0 SFMSP, em
infringéncia a caracteristica qualitativa da informacgéo
contabil denominada “representacéo fidedigna” (subitem
5.7).

Dispositivo ndo observado:

= Item 3.10 da NBC T SP Estrutura Conceitual.

Sim

007060/2020

27

Ratificada

Precatérios

Infringé

ncias

6.1.24.

Superavaliagao de obrigagGes com precatdrios, em R$ 7,9
milhGes, em face do reconhecimento em montante
superior a posi¢do informada pelo Tribunal de Justiga do
Estado de S&o Paulo (subitem 5.8.1).

Dispositivos ndo observados:

= Item 3.10 da NBC T SP Estrutura Conceitual;

= Item 6.2.2 da Parte Il do MCASP 82 edicao.

Sim

007060/2020

27

Ratificada

6.1.25.

A baixa de R$ 18,3 milh6es em obrigacdes de precatoérios
ocorrida no exercicio foi reconhecida indevidamente como
VPA, tendo em vista que o pagamento foi realizado pela
PMSP (subitem 5.8.1).

Dispositivo ndo observado:

= Item 2.4.2 da Parte Il do MCASP 82 edic¢éo.

Sim

007060/2020

27

Ratificada

Demon

stracdo das VariagBes Patrimoniais

Infringé

ncias

6.1.26.

A DVP apresenta resultado patrimonial superavaliado em
R$ 46,8 milhdes, sendo R$ 28,5 milhdes decorrentes do
reconhecimento de fatos contabeis de exercicios
anteriores como varia¢des patrimoniais, que deveriam ter
sido registrados como ajustes de exercicios anteriores
(subitem 5.10).

Dispositivos ndo observados:

= ltem 2.4.2 da Parte Il do MCASP 82 edicéo.

Sim

007060/2020

27

Ratificada

6.1.27.

Langamentos duplicados em contas de VPA causados por
incorrecdes nos registros de inscri¢cdes e baixas de notas
de convénios e recebimento de doadores, além de
registros improprios em contas de VPD, distorcendo as
informacgdes contabeis (subitem 5.9).

Dispositivos ndo observados:

= Item 2.4.2 da Parte Il do MCASP 82 edi¢éo.

Sim

007060/2020

27

Ratificada

Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

Infringéncias
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Item Infringéncia/Proposta de Determinacao Manifestagéo eTCM Peca Situagéo

6.1.28. | Classificagdo em contas contébeis indevidas de fatos Sim 007060/2020 |27 Ratificada
ocorridos ao longo do exercicio, em desconformidade ao
estabelecido no PCASP Federagéo 2019 (subitens 5.3.7 e
5.11).

Dispositivos ndo observados:

= Item 3 da Parte IV do MCASP 82 edicao;

= Portaria STN n° 390/18 (PCASP 2019).

6.1.29. | Inobservancia ao 5° nivel de consolidagdo definido no Sim 007060/2020 |27 Ratificada
PCASP na classificagdo de transacao intergovernamental
no montante de R$ 29,6 milhdes (subitem 5.11.1).
Dispositivo ndo observado:

= item 3.2.3 da Parte IV do MCASP 82 edicéao.

= Portaria STN n° 390/18 (PCASP 2019).

6.2. Para a Secretaria Municipal das Subprefeituras:
Considerando que o Servigo Funerario esta vinculado a Secretaria Municipal das Subprefeituras, propomos a seguinte
determinacéo:

6.2.1. | Efetuar o ressarcimento dos valores pendentes referentes | Objeto de avaliagido nesta manifesta¢cdo no subitem 2.2.1
aos doadores (subitem 5.3.4) (Reiteracéo da
Determinacdo n° 7.2.4 das Contas de 2015)

Fonte: eTCM 007060/2020 e eTCM 007549/2020.

Ressaltamos que a Origem apresenta novas alegacdes sobre alguns subitens constantes do
Quadro 1 para os quais ja havia se manifestado (6.1.14, 6.1.15, 6.1.17, 6.1.18, 6.2.1), que seréao
objetos de analise.

Ademais, conforme informado a peca 23, p. 02, a documentacdo acrescida (Oficio n°
401/FMS/2020) apresenta informacdes acerca das Determinacfes de Exercicios Anteriores
pendentes de atendimento, que serdo reavaliadas visto terem sido objeto de manifestacéo na
peca 24 do eTCM 008826/2020 (apensado ao presente processo) a partir de resposta anterior do
SFMSP (Oficio n° 344/FMS/2020).

Passa-se a analise do acrescido.
2.1. Item 6.1 do RAF Infringéncias e Propostas de Determinacéo para o SFMSP

2.1.1. Subitens 6.1.14 e 6.1.15

6.1.14 O saldo contabil (R$ 9,6 milhdes), referente a valores a receber de cartdes
de débito/crédito, persiste ndo suportado por registros analiticos que identifiquem
a sua composi¢do, em infringéncia a caracteristica qualitativa da informacéo
contébil denominada “verificabilidade” (subitem 5.3.1).

Dispositivo ndo observado:

= Item 3.26 da NBC TSP Estrutura Conceitual

6.1.15. Registro dos recebimentos de valores de Devedores por Convénio e
Doadores tendo como contrapartida lancamentos em VPDs, uma vez que se
tratam de fatos permutativos (subitens 5.3.3 e 5.3.4).
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Dispositivo hdo observado:
= Item 2.4.2 da Parte Il do MCASP 82 edicéo. (Grifos no Original)

Manifestacdo da SFMSP (peca 23, pp. 03/04)

Encarta aos Autos, peca 25, um arquivo do sistema Hagape com uma das abas de Projetos que
demonstra as inclusdes a respeito de movimentos financeiros, cartdo de créditos, receitas e
controle de movimentacdo de Estoques (legenda colorida especificando os assuntos de
estoques, financeiro e Agéncias). Alega que o sistema iniciou no final do 2° semestre de 2019;
informa que Assessoria de Informatica estd adequando os parametros solicitados pela Divisao

Contabil para que seja utilizado ainda em 2020.

Manifestacdo da SMSUB (peca 44)

N&o houve manifestacdo quanto ao subitem em questao.

Andlise da Coordenadoria

O documento encartado a peca 25 demonstra apenas rotinas a realizar pelo sistema
informatizado e nédo fornece evidéncia sobre controles e integracao dos registros contabeis que
possam demonstrar a correcdo das infringéncias bem como a melhoria da qualidade das

informacdes contabeis da Autarquia.
Ratifica-se.

2.1.2. Subitem 6.1.17

6.1.17. Auséncia de reconhecimento contabil tempestivo, verificavel e fidedigno
dos fatos contabeis relativos as concessdes de terrenos, em infringéncia as
caracteristicas qualitativas da informagao contabil “representacdo fidedigna”,
“tempestividade” e “verificabilidade” (subitem 5.3.6). (Grifos no Original)
Dispositivos ndo observados:

= ltens 3.10, 3.19 e 3.26 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

Manifestacao da SFMSP (peca 23, p. 04)

Informa que a partir de junho de 2020 esté realizando a conciliagdo de inscri¢cdo e cobrancga das

concessoes de terrenos junto a contabilidade.
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Manifestacdo da SMSUB (peca 44)

N&o houve manifestacdo quanto ao subitem em questao.

Andlise da Coordenadoria

Em que pese o0 alegado, a infringéncia causou distor¢des nas informacgdes contdbeis do exercicio
de 2019. Todavia, o aduzido deve ser objeto de risco no préximo trabalho de fiscalizacdo, com a

consequente formulacdo de questdo de auditoria especifica para o seu exame.

Ratifica-se.

2.1.3. Subitem 6.1.18
6.1.18 A classificacao do saldo das concessdes entre circulante e o ndo circulante
estd em desacordo com a expectativa de recebimento (subitem 5.3.6). (Grifos no
Original)
Dispositivo ndo observado:
= ltens 2.1.3 e 2.2.3 da Parte Il do MCASP 82 edigéo.

Manifestacdo da SFMSP (peca 23, p. 04)

Informa que em virtude das conciliagdes que estdo sendo efetuadas dentro do exercicio de 2020,
quando do encerramento deste exercicio, poderda efetuar de forma precisa a referida

recomendacao.

Manifestacdo da SMSUB (peca 44)

N&o houve manifestagcdo quanto ao subitem em questao.

Andlise da Coordenadoria

N&o obstante o aduzido, que vai ao encontro da inconsisténcia identificada e devera ser objeto

de monitoramento da préxima fiscalizagédo, néo foi abordado o mérito da Infringéncia.

Ratifica-se.
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2.2. Subitem 6.2 do RAF, Infringéncias e Propostas de Determinagdo para a SMSUB

2.2.1. Subitem 6.2.1
6.2.1. Efetuar o ressarcimento dos valores pendentes referentes aos doadores
(subitem 5.3.4) (Reiteracdo da Determinacgéo n° 7.2.4 das Contas de 2015) (Grifos
no original)

Manifestacdo da SFMSP (peca 23)

N&o houve manifestacdo quanto ao proposto.

Manifestacdo da SMSUB (peca 44, p. 01)

Alega que possui dotacdo para ressarcimento das despesas oriundas da execugcdo da LM
11.479/94. Aduz que em 2019 foi repassado o montante de R$ 1,9 milhdo e que, de um

orcamento previsto de 2,09 milhdes em 2020, ja foram liquidados 2,07 milhdes.

Por fim, informa que o SFMSP antes do exercicio de 2018 era vinculado a Secretaria de

Infraestrutura Urbana, responsavel pela transferéncia dos recursos.

Andlise da Coordenadoria

Os valores repassados nao sao suficientes para suprir as pendéncias de exercicios anteriores.
Ademais, o0 proposto é reiteracdo da Determinacado 7.2.4, analisada no subitem 2.4.3, que segue

pendente de atendimento.

Ratifica-se.

2.3. Subitem 7.1.3 do RAF, Determinag¢fes consideradas néo atendidas
2.3.1. Determinacéao 7.1.8 (2015)

7.1.8 Retomar os investimentos necessarios, notadamente em obras e
instalagdes. (2015)

Manifestacdo da SFMSP (peca 23, p. 02)

Em sintese, aduz que ndo houve investimentos nos exercicios anteriores a 2020, porém, devido

a pandemia, as disponibilidades de caixa foram direcionadas ao combate a COVID-19.
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Manifestacdo da SMSUB (peca 44)

N&o houve manifestacdo quanto ao subitem em questao.

Andlise da Coordenadoria

A Determinacao trata de retomadas de obras de infraestrutura da Origem. O direcionamento dos
recursos ao combate a pandemia decorre de situacdo excepcional e ndo pode ser considerado
investimento em obras. De qualquer maneira, o alegado deve ser objeto de risco no préoximo
trabalho de fiscalizacdo, com a consequente formulagéo de questdo de auditoria especifica para

0 Seu exame.
Portanto, a Determinacéo segue pendente de atendimento. Ratifica-se.

2.3.2. Determinacédo 7.1.11 (2015)

7.1.11 Aprimorar os controles sobre a inscricdo de restos a pagar. (2015)

Manifestacdo da SFMSP (peca 23, p. 02)

Alega que os cancelamentos séo efetuados pelos gestores dos contratos e que a maioria solicita
que os valores permanecem em restos a pagar. Informa que no fechamento do exercicio iréa levar
o montante a Diretoria do Departamento de Administracdo e Financas para que permaneca

inscrito apenas 0 necessario.

Manifestacido da SMSUB (peca 44)

N&o houve manifestacdo quanto ao subitem em questao.

Analise da Coordenadoria

O alegado denota que a Determinacao segue pendente de atendimento.

Ratifica-se.
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2.3.3. Determinacfes 7.1.19 e 7.1.23 (2015)

7.1.19 Adotar medidas que promovam maior efetividade na inscricdo e cobranca
da divida ativa. (2015)

7.1.23 Inscrever os créditos que tém presuncao de certeza e liquidez na divida
ativa. (2015)

Manifestacdo da SFMSP (peca 23, p. 02)

Alega que as decisdes quanto a inscricdo na Divida Ativa passaram a ser da PGM, apos isso, &
feita a inscricdo da divida pela Assessoria Juridica da Origem no sistema disponibilizado pela

Procuradoria.

Manifestacdo da SMSUB (peca 44)

N&o houve manifestacdo quanto ao subitem em questao.

Andlise da Coordenadoria

O aduzido apenas informa como sao efetuadas as inscricfes da Divida Ativa, nao adentrando no

mérito da Determinacao, o que denota que continua pendente.
Ratifica-se.

2.3.4. Determinacéao 7.1.29 (2015)

7.1.29 Regularizar o encontro de contas (doadores) considerando a atualizacdo
monetaria dos valores. (2015)

Manifestacdo da SFMSP (peca 23, p. 02)

Segundo a Autarquia, a Assessoria Juridica entende que, como ndo héa atualizacdo de ambos os
orgaos (SMSUB e SFMSP), pois o Servico Funerario também nédo atualizou os Precatorios

quando do seu reembolso para a Administracdo Direta, ndo houve prejuizo para nenhum 6rgéo.

Manifestacdo da SMSUB (peca 44)

N&o houve manifestacdo quanto ao subitem em questao.

Cod. 042 (Versdo 05) 11



Tribunal § eTCM 008738/2020
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Analise da Coordenadoria

O alegado denota que a Determinacédo segue pendente de atendimento.
Ratifica-se.

2.3.5. Determinacéo 7.1.36 (2015)

7.1.36 Dar destino aos materiais remanescentes da mudanca do Parque Novo
Mundo. (2015)

Manifestacdo da SFMSP (peca 23, p. 03)

Conforme o SFMSP:

Foram realizadas baixas de bens inserviveis através dos processos SEI abaixo
relacionados:

64.10.2017/0001314-4

64.10.2017/0001439-6

64.10.2017/0001709-3

Manifestacdo da SMSUB (peca 44)

N&o houve manifestacdo quanto ao subitem em questao.

Anélise da Coordenadoria

Cotejamos os processos relacionados pela Origem e identificamos as seguintes baixas:

64.10.2017/0001314-4 - Bens baixados dispostos no Galpéo Central — lote 1 (documento SEI
013949078);

64.10.2017/0001439-6 - Bens baixados dispostos no Galpao Central — lote 2 (documento SEI
013975903);

64.10.2017/0001709-3- Bens baixados dispostos no Galpdo Central — lote 3 (documento SEI
013947489);

Pelo exposto, ndo encontramos evidéncias de que os bens baixados sao oriundos do Parque
Novo Mundo. Ademais, a Determinacao se refere a materiais remanescentes de mudanca, o que

pode englobar varios itens que nao sejam bens moveis patrimoniais.
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Ratifica-se, visto que a Determinagcdo segue pendente.

2.3.6. Determinacéo 7.1.51 (2015)

7.1.51 Aperfeicoar o controle sobre o acumulo de férias. (2015)

Manifestacdo da SFMSP (peca 23, p. 04)

Encaminha o documento acostado a peca 27 relativo ao controle de férias dos servidores.

Manifestacdo da SMSUB (peca 44)

N&o houve manifestacdo quanto ao subitem em questao.

Anélise da Coordenadoria

O documento acostado a peca 27 fornece evidéncias apenas sobre o periodo que foi gozado de
férias pelo servidor, ndo servindo de base para analisar o efetivo controle de periodos aquisitivos,

férias indenizadas e outros controles de férias dos servidores da Autarquia.
Ratifica-se, visto que a Determina¢do segue pendente.

2.3.7. Determinacgéo 38 — Il (2015)

38 - lll. Em que pese a determinacao do exercicio anterior, relativa a Seguranca e
Vigilancia dos Cemitérios, os problemas de depredacéo, violagédo e roubo, ainda
persistem em todos os cemitérios, causando danos moral e social as familias,
bem como prejuizos ndo somente as familias que possuem jazigos, como ao
Erario Municipal. Desta forma, REITERO a necessidade de desenvolvimento de
sistemas de controle mais eficientes sobre a Guarda e Vigilancia do Patrimdnio
dos Cemitérios Municipais. (2015)

Manifestacdo da SFMSP (peca 23)

N&o houve manifestacdo quanto a Determinacéao.

Manifestacdo da SMSUB (peca 44)

N&o houve manifestacdo quanto & Determinacéo.
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Analise da Coordenadoria

Ratifica-se, visto que ndo houve manifestacdo da Origem quanto a Determinacéao.

2.3.8. Determinacgéo 6.1.2 (2016)

6.1.2. Aparelhar a estrutura operacional para viabilizar o exercicio das atividades
desempenhadas pela contabilidade do SFMSP, tendo em vista a escassez de
contadores capacitados. (2016)

Manifestacdo da SFMSP (peca 23)

N&o houve manifestacdo quanto ao determinado.

Manifestacdo da SMSUB (peca 44)

N&ao houve manifestacao quanto a Determinacéo.

Andlise da Coordenadoria

Ratifica-se, visto que ndo houve manifestacdo da Origem quanto a Determinacao.

2.3.9. Determinacéao 6.1.8 (2016)

6.1.8 Registrar na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa apenas transacbes que
afetem o Caixa e Equivalentes de Caixa. (2016)

Manifestacdo da SFMSP (peca 23, pp. 02/03)

Aduz que a partir de outubro de 2020 a Folha de Pagamento e os recebiveis em dinheiro, que

transitavam pela Conta Caixa, passaram a nao mais transitar pela Conta Caixa.

Manifestacdo da SMSUB (peca 44)

N&o houve manifestacdo quanto & Determinacéo.

Anélise da Coordenadoria

O identificado pela Auditoria, peca 06, p. 71, evidencia 0 ndo cumprimento da Determinacgao:

A linha de Outros Ingressos/Desembolsos Operacionais (R$ 160,2 milhdes e R$
159,3 milhdes, respectivamente) continua apresentando valores inflados devido a
movimentac¢des de contas contdbeis transitorias. Estas linhas apresentam valores
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duplicados, uma vez que tais transacodes ja afetaram o Caixa e Equivalentes de
Caixa e estdo presentes em outras linhas da DFC.

N&o obstante o alegado, a Auditoria identificou valores inflados na linha Outros
Ingressos/Desembolsos Operacionais da DFC oriundos de movimentacbes de contas

transitorias, o que nao foi abordado pela Autarquia na manifestacao.

Considerando que o informado pela Origem foi implantado em outubro de 2020 e que nas contas

de 2019 persistia a inconsisténcia, a Determinagéo segue pendente de atendimento.

Pelo exposto, ratifica-se, levando em consideragéo que a inconsisténcia evidenciada e o alegado
devem ser objeto de risco e andlise no préximo trabalho de fiscalizacdo, com a consequente

formulacdo de questdo de auditoria especifica para o seu exame.

2.3.10. Determinacédo 6.1.10 (2016)
6.1.10 Aperfeicoar as informacdes complementares nas Notas Explicativas as

demonstra¢fes contédbeis disponibilizadas, de forma a subsidiar adequadamente
a andlise e interpretacdo dos dados. (2016)

Manifestacdo da SFMSP (peca 23, p. 04)

Alega que a cada exercicio vem procurando aperfeicoar as Notas explicativas. Aduz que acredita

ter avancado bastante e que a cada ano vem aprimorando.

Manifestacdo da SMSUB (peca 44)

N&o houve manifestacdo quanto a Determinacéo.

Anélise da Coordenadoria

O alegado pela Origem vai de encontro com o identificado pela Auditoria a peca 06, p. 71:

As notas explicativas ndo apresentaram 0s eventos relevantes ocorridos no
exercicio de 2019, além de nao detalharem de forma suficiente as informacées
presentes das demonstracdes contdbeis. Houve divulgacdo de informacdes
incorretas, a exemplo do subgrupo “Divida Ativa Tributaria”, informando se tratar
de créditos a receber da empresa Direct Facil, inscritos em divida ativa. No
entanto, em face da origem do crédito a receber junto aquela entidade, ndo ha que
se falar em divida ativa tributaria.
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Ademais, ndo ha que se falar em melhorias gradativas a cada ano, uma vez que a correta
publicacdo é obrigacédo da entidade. Ressalta-se que o MCASP e as NBC TSP apresentam 0s

elementos que devem ser abordados pelas Notas.
Ratifica-se.

2.3.11. Determinacédo 6.1.11 (2016)

6.1.11 Aparelhar o controle sobre os recursos financeiros, movimento bancério e
cartdo de Débito/Crédito com sistema informatizado que integre o registro das
receitas e movimentagao de estoques. (2016)

Manifestacdo da SFMSP (peca 23, pp. 03 e 05)

Encarta aos Autos, peca 25, um arquivo do sistema Hagape com uma das abas de Projetos que
demonstra as inclusbes a respeito de movimentos financeiros, cartdo de créditos, receitas e
controle de movimentacdo de Estoques (legenda colorida especificando os assuntos de
estoques, financeiro e Agéncias). Alega que o sistema iniciou no final do 2° semestre de 2019;
informa que Assessoria de Informatica estd adequando os parametros solicitados pela Divisdo
Contébil para que seja utilizado ainda em 2020.

Manifestacdo da SMSUB (peca 44)

N&o houve manifestacdo quanto a Determinacéo.

Andlise da Coordenadoria

O documento encartado a peca 25 demonstra apenas rotinas a realizar pelo sistema
informatizado e néo fornece evidéncia sobre controles e integracdo dos registros objeto da

Determinacéo, que segue pendente de atendimento.
Ratifica-se.
2.3.12. Determinacéao 6.1.12 (2016)

6.1.12 Regularizar a pendéncia da conta bancéaria destinada a transacdo com
cartdes da empresa Cielo. (2016)
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Manifestacdo da SFMSP (peca 23, p. 03)

Alega que a pendéncia ja foi regularizada devido a retomada da contratacdo da empresa Cielo
por meio do SEI 64.10.2017/0003513-0.

Manifestacdo da SMSUB (peca 44)

N&o houve manifestacdo quanto a Determinacéo.

Anélise da Coordenadoria

O alegado néo fornece evidéncia de regularizagdo da conta quanto a composicdo dos valores
relativos a cartbes da empresa Cielo, portanto, a Determinacdo permanece pendente de

atendimento.

Ressalta-se que o aduzido deve ser objeto de risco e analise no proximo trabalho de fiscalizacéo,

com a consequente formulagéo de questdo de auditoria especifica para o seu exame.
Ratifica-se.

2.3.13. Determinagéao 6.1.14

6.1.14 Integrar as plataformas de registros de estoques de produtos funerarios,
almoxarifado, concessées de terrenos e bens méveis com o SOF. (2016)

Manifestacdo da SFMSP (peca 23, p. 05)

Idem ao Subitem 2.3.11.

Manifestacdo da SMSUB (peca 44)

N&o houve manifestacdo quanto a Determinacéo.

Analise da Coordenadoria

O documento encartado a peca 25 demonstra apenas rotinas a realizar pelo sistema
informatizado contratado e ndo fornece evidéncia sobre controles e integracdo com o SOF dos

registros objeto da Determinacado, que segue pendente de atendimento.
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Ratifica-se.

2.3.14. Determinacédo 6.1.15 (2016)
6.1.15 Aprimorar a elaboracéo dos inventarios no &mbito dos estoques e estoque
fisico de pecas em desuso, bem como integrar as plataformas de registro com o
SOF. (2016)

Manifestacdo da SFMSP (peca 23)

N&o houve manifestacdo quanto a Determinacao.

Manifestacido da SMSUB (peca 44)

N&o houve manifestacao quanto a Determinacéo.

Andlise da Coordenadoria

Ratifica-se, visto que ndo houve manifestacdo da Origem quanto a Determinacao.

2.3.15. Determinacéao 6.1.17 (2016)

6.1.17 Viabilizar o controle informatizado dos estoques de Materiais de Cemitério
para os cemitérios, de modo que o registro das entradas e saidas ocorra onde os
materiais sdo movimentados fisicamente. (2016)

Manifestacdo da SFMSP (peca 23)

N&o houve manifestacao quanto a Determinacéao.

Manifestacdo da SMSUB (peca 44)

N&o houve manifestacdo quanto a Determinacéo.

Analise da Coordenadoria

Ratifica-se, visto que ndo houve manifestacdo da Origem quanto a Determinacao.
2.3.16. Determinacé&o 6.1.18 (2016)

6.1.18 Realizar a baixa e destinacdo das pecas e bens inserviveis de modo a
otimizar os espacos onde estdo armazenados. (2016)
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Manifestacdo da SFMSP (peca 23)

N&o houve manifestacdo quanto a Determinacao.

Manifestacdo da SMSUB (peca 44)

Nao houve manifestacado quanto a Determinacéo.

Analise da Coordenadoria

N&o houve manifestacao, visto que a Determinacédo foi considerada atendida pela Auditoria no
eTCM 008826/2020, peca 24, p.10, apensado a estes autos.

2.3.17. Determinacédo 6.1.25 (2016)

6.1.25 N&o utilizar contas de variagdo patrimonial para registros de fatos
permutativos. (2016)

Manifestacdo da SFMSP (peca 23, p 03)

Idem ao subitem 2.3.11.

Manifestacdo da SMSUB (peca 44)

N&o houve manifestacdo quanto a Determinacéo.

Andlise da Coordenadoria

O alegado pela Origem ndo adentra no mérito do uso indevido de contas de variacao patrimonial

para registro de fatos permutativos.
Ratifica-se.

2.3.18. Determinacéao 1 (2016)

1. Providencie, imediatamente, a vigilancia e seguran¢a motorizada dentro de
todos os Cemitérios Municipais, durante as 24 horas do dia, todos os dias da
semana, em modelo aprovado pela Prefeitura de Sdo Paulo, atentando para o
custo/beneficio da solugdo adotada. (2016)
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Manifestacdo da SFMSP (peca 23)

N&o houve manifestacdo quanto a Determinacéo.

Manifestacdo da SMSUB (peca 44)

Nao houve manifestacado quanto a Determinacéo.

Analise da Coordenadoria

Ratifica-se, visto que ndo houve manifestacdo da Origem quanto a Determinacao.

2.3.19. Determinacéao 2 (2016)
2. Retorne imediatamente os Guardas de Cemitério as suas atividades descritas
na carreira, cessando o desvio de fungéo, e apure as responsabilidades de quem

deu causa ao desvio de fungéo. (2016)

Manifestacdo da SFMSP (peca 23)

N&ao houve manifestacao quanto a Determinacao.

Manifestacdo da SMSUB (peca 44)

N&o houve manifestacdo quanto a Determinacéo.

Anélise da Coordenadoria

Ratifica-se, visto que ndo houve manifestacdo da Origem quanto a Determinacao.

2.3.20. Determinacéao 3 (2016)
3. Retorne imediatamente os Sepultadores as suas atividades descritas na
carreira, cessando o desvio de funcéo e apure as responsabilidades funcionais de

guem deu causa ao desvio de fungéo. (2016)

Manifestacdo da SFMSP (peca 23)

N&o houve manifestacdo quanto a Determinacao.

Manifestacdo da SMSUB (peca 44)

N&o houve manifestacdo quanto a Determinacéo.
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Analise da Coordenadoria

Ratifica-se, visto que ndo houve manifestacdo da Origem quanto a Determinacao.

2.3.21. Determinacéao 4 (2016)

4. Promova a apuracao das responsabilidades funcionais, se for o caso, em cada
Cemitério, tanto dos proprios servidores da Autarquia, nos termos da Lei
8.989/1979, quanto dos Guardas Civis Metropolitanos destacados para aquela
unidade, tendo em vista que os furtos e roubos tém provocado prejuizo ao erério,
além de danos materiais, prejuizos morais e sofrimento as familias
concessionarias de jazigos, uma vez que, a titulo de exemplo, os prejuizos
suportados por elas em razdo dos furtos das pecas e obras de bronze das
sepulturas sdo, em média, no valor de R$ 2.800,00 (dois mil e oitocentos reais),
referente a um timulo com capacidade para 5 sepultamentos, sem prejuizo dos
valores a serem despendidos com obras civis de reparo, conforme quadro abaixo:
(2016)

Placa de bronze 0,10 por 0,30 cm R$ 160,00 (cada)

Placa individual de bronze com foto R$ 200,00 (cada)

Placa identificadora de bronze da Familia R$ 200,00

Coroa de Cristo de bronze R$ 600,00

Porta de timulo de bronze R$ 1.200,00

Manifestacdo da SFMSP (peca 23)

N&ao houve manifestacao quanto a Determinacao.

Manifestacdo da SMSUB (peca 44)

N&o houve manifestacdo quanto a Determinacéo.

Andlise da Coordenadoria

Ratifica-se, visto que ndo houve manifestacdo da Origem quanto a Determinacao.

2.4. Subitem 7.2 do RAF (Para a Secretaria Municipal das Subprefeituras)

2.4.1. Determinacéao 7.2.1 (2015)

Cad. 042 (Versao 05)

7.2.1 Analisar a viabilidade de ressarcir as despesas efetuadas pela autarquia
com servigos gratuitos de:

- Funerais de indigentes.

- Exumacéo para a populacdo de baixa renda. (2015)
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Manifestacdo da SFMSP (peca 23, pp. 05/06)

Apresenta uma manifestacdo de SMSUB/DFIN, que em sintese aduz que possui dotacdo apenas
para execucdo da LM 11.479/94 (estabelece gratuidade para doadores de 6érgaos), nao

possuindo dotacdo para execucao das despesas constantes da Determinacao.

Além disso, SMUB/DFIN alega que o determinado encontra 6bice juridico, pois em 2020 foi
emitido o DM 59.196/20, que determina que despesas decorrentes desse titulo ocorrerdo por

conta do Orgéo prestador dos servigos ou por sua delegatéria.

Manifestacdo da SMSUB (peca 44)

Alega que convénio em questédo é tratado com a Secretaria de Gestao.

Anélise da Coordenadoria

Conforme o DM 59.196/20%, o responsavel pelas despesas ocorridas seria 0 SFMSP, titular dos
servigos. Ocorre que o referido decreto foi editado em 29.01.20, portanto, as despesas com
gratuidade séo de responsabilidade da Autarquia a partir dessa data. Dessa forma, ndo ha que
se falar em 6bice juridico e cabe os ressarcimentos das despesas anteriores a promulgacao do
DM.

Ademais, a SMSUB, pasta a qual o SFMSP € vinculado, deve, juntamente com Poder Executivo,
fornecer subsidios para que a Origem possa arcar com tais despesas, disponibilizando dotagéo

orcamentaria para tal e, até mesmo, recursos financeiros se necessario.
Visto que a Determinacgéo segue pendente, ratifica-se.

2.4.2. Determinacéao 7.2.2 (2015)

7.2.2 Efetuar tempestivamente o ressarcimento da contratacdo de funerais sem
pagamento imediato e regularizar junto ao SFMSP os saldos remanescentes de
2002 a 2012 (Convénio PMSP). (2015)

1 Art. 81. Para os fins deste decreto, sera concedida a gratuidade dos servigos a que se refere o artigo 80 [...]
Art. 83. As despesas decorrentes da execugao deste Titulo correrdo por conta das dotagSes orgamentarias do érgdo municipal competente pela

prestacdo desses servigos, suplementadas se necessario, ou por conta da(s) delegatéria(s) dos servicos, se aplicavel. (Grifo nosso)
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Manifestacdo da SFMSP (peca 23)

N&o houve manifestacdo quanto a Determinacao.

Manifestacdo da SMSUB (peca 44, p 01)

Alega que convénio em questao é tratado com a Secretaria de Gestao.

Analise da Coordenadoria

A SMSUB apenas alega que o0 convénio nao € tratado com a Secretaria, ndo abordando o mérito

da Determinacao, que segue pendente.
Ratifica-se.

2.4.3. Determinacdes 7.2.3 e 7.2.4 (2015)

7.2.3 Regularizar o encontro de contas (doadores) considerando a atualizagéo
monetaria dos valores. (2015)

7.2.4 Efetuar o ressarcimento dos valores pendentes referentes aos doadores,
auxiliando a autarquia no processo de adequacéo de sua situacdo orcamentaria e
financeira. (2015)

Manifestacdo da SFMSP (peca 23, pp. 06/07)

A Manifestacao refere-se as Determinacdes 7.2.3 e 7.2.4, na qual confirma o saldo de R$ 18,3
milhdes apurados pela Auditoria. Alega que solicitou a SMF a suplementacdo da dotacao
orcamentdria para resolucédo da pendéncia. Aduz que a SMF sugere o0 aguardo para conclusao
de dois outros processos de forma que se possa efetuar a compensacao entre os créditos e
débitos havidos entre a administracéo direta e o SFMSP e, em havendo saldo a pagar por parte
do Municipio, que seja efetuado o pagamento também desta parcela. Por fim, informa que apds o
retorno dos citados processos, serdo efetuados os calculos necessarios para ajustar a

atualizacdo monetaria.

Manifestacdo da SMSUB (peca 44, pp. 01/02)

Idem a Manifestacédo do SFMSP.
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Analise da Coordenadoria

N&o obstante o alegado, ndo foram devolvidos os valores pendentes ao SFMSP, bem como ndo

foram efetuadas as devidas atualiza¢gdes monetarias.

Pelo exposto, a Determinagao segue pendente de atendimento.
Ratifica-se.

3. CONCLUSAO

Apds exame dos documentos acostados aos autos (pecas 23/27 e 43/44), considera-se atendida
a Determinacao 6.1.18 (2016) (subitem 2.3.16 desta Manifestacao).

As demais Determinacdes de Exercicios Anteriores seguem pendentes de atendimento.
Ratificam-se todos os apontamentos referentes ao Relatério Anual de Fiscalizagcédo de 2019.

Em 10.05.21

GUILHERME JOSE DE LIMA CAMILA A. MAJER BALDRESCA
Agente de Fiscalizacao Supervisora de Equipes de Fiscalizacéo
e Controle 2

De acordo em 11.05.21

MARCOS THULYO TAVARES
Coordenador Chefe de Fiscalizagéo e
Controle |
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