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RELATORIO CONCLUSIVO DE ACOMPANHAMENTO DE EDITAL

1. ORDEM DE SERVICO

OS n° 2021/00407

2, IDENTIFICAGAO

2.1. Objeto

Edital — Acompanhamento — Pregao Eletrénico n® 004/2020 - SPTuris
2.2. Objetivo

Verificar a regularidade do edital examinado quanto aos aspectos de legalidade,
formalidade e mérito. Licitagdo na modalidade Pregéo Eletronico n° 04/2020 para
“Formacéo de registro de precos do tipo menor prego por item para contratagéo de
empresa para prestagcao de servico comum de engenharia mediante montagem,
manuteng¢ao, desmontagem e retirada de palcos, TIPO 03 (48m?) e TIPO 04
(80m?), para atendimento parcelado a diversos eventos, sob o regime de
empreitada por preco unitario, conforme bases, especificacdes e condicdes deste

edital e seus Anexos.”

Valor estimado: R$ 11.149.980,00 — prazo 12 meses.
SEI 7210.2020/0001404-4

2.3. Area Auditada

Sao Paulo Turismo - SPTURIS

2.4. Periodo de Realizagao

01.02.2021 a 05.02.2021
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2.5. Periodo de Abrangéncia
Nao Aplicavel.

2.6. Equipe Técnica

Fernanda Cristina Belchior Gongalo RF 20.185
Tarcila de Arruda Miranda RF 20.175
Anselmo Fernandes Rizante RF 20.269

2.7. Procedimentos

e Consulta ao processo administrativo relativo a fase interna da licitagdo —
Processo SEI 7210.2020.0001404-4;

e Analise dos informes coletados a vista dos quesitos estabelecidos em nossos

manuais internos.

e Analise da documentacao obtida, verificando o atendimento das exigéncias
contidas nos seguintes diplomas normativos: Regulamento de Licitagbes e
Contratos — RLC da SPTuris, Leis Federais 8.666/93 e 10.520/02; Leis
Municipais 13.278/02 e 15.944/13, Decreto Municipal 44.279/03 e decretos

regulamentares.

2.8. Siglas

Sigla Significado

SPTuris Sao Paulo Turismo S/A

CF Constituicao Federal

CNPJ Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
DM Decreto Municipal

DOC Diério Oficial da Cidade

INSS Instituto Nacional do Seguro Social
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indice de Pregos ao Consumidor da Fundagao Instituto de Pesquisas
IPC-FIPE .
Econdmicas
LF Lei Federal
LM Lei Municipal
(O Ordem de Servico
PMSP Prefeitura Municipal de Sdo Paulo
RLC Regulamento de Licitagdes e Contratos da SPTuris
SCS Solicitagdo de Compras e Servigos
SRP Sistema de Registro de Pregos
TR Termo de Referéncia

3. RESULTADO
3.1. Introducgao

Trata o presente do Acompanhamento de Edital de Licitacdo Pregéo Eletronico
n°® 04/2020 (peca 10) para “Formagéao de registro de pregos do tipo menor prego por
item para contratagdo de empresa para prestagao de servico comum de engenharia
mediante montagem, manuteng¢do, desmontagem e retirada de palcos, TIPO 03
(48m?) e TIPO 04 (80m?3), para atendimento parcelado a diversos eventos, sob o
regime de empreitada por preco unitario, conforme bases, especificacbes e

condi¢des deste edital e seus Anexos.”.

O Valor estimado é de R$ 11.149.980,00 (onze milhdes, cento e quarenta e nove
mil novecentos e oitenta reais) conforme o documento Despacho interno
SP-TURIS/DAF/GCO/CPL N° 037839690 (peca 11), pelo prazo de 12 meses,
prorrogavel por igual periodo (clausula segunda, paragrafo primeiro da minuta de

ata).

A licitagédo sera processada na modalidade Pregéo Eletrénico com a utilizagdo do

sistema eletrénico “Licitagbes-e” do Portal Banco do Brasil, devendo as empresas
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interessadas em participar observados os termos do item 9 do edital, sendo vedada

a participagao de empresas reunidas em consorcio (subitem 9. Ill. do edital).

Segundo o preambulo do edital, o critério de julgamento sera o “menor preco por

item” e o regime de execugao sera de empreitada por prego unitario.

A publicagdo do aviso de abertura do certame ocorreu em 16.01.2021,

designando a data de 10.02.2021, as 10h, para a sessao de abertura (peca 12).

Foi elaborado Relatério Preliminar (pega 31), concluindo que o certame né&o

possuia condigdes de prosseguimento, em razao das falhas verificadas.

A SPTuris foi oficiada conforme determinacédo do Conselheiro Relator (pecas 33 a
37) e em 10.02.2021 foi publicado Comunicado de suspensé&o do certame (DOC -
p. 69).

Retornam os autos para elaboracdo do Relatério Conclusivo de
Acompanhamento de Edital, apds a juntada da manifestagao prévia da Origem

(pecas 56 a 58), conforme determinagao de peca 61.
3.2. Consulta Publica

Considerando o valor estimado da contratagdo R$ 11.149.980,00 (onze milhdes,
cento e quarenta e nove mil novecentos e oitenta reais) (DOC SEI 03789690) nao
foi necessaria a realizagdo de Consulta Publica conforme prevé o artigo 1° do
DM 48.042/06 (quando o valor estimado superar o limite de R$ 12.000.000,00).

Nao foram verificadas infringéncias.
3.3. Publicidade, Abertura e Autuacao do Expediente

Os documentos relativos ao procedimento da licitagdo em comento encontram-se
autuados no SEI 7210.2020/0001404-4.

O edital foi publicado no DOC de 16.01.2021 — p. 51 (pega 12) e divulgado pela

internet, nos sites: http://e-negocioscidadesp.prefeitura.sp.gov.br. e
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http://www.spturis.com, devendo as propostas comerciais ser encaminhadas até

10.02.2021, as 09:00H, pelo sistema eletronico Licitacbes-e no site:
http://www.licitacoes-e.com.br. A disputa ocorrera a partir das 10:00H do mesmo
dia.

Quanto a forma de divulgacao, considera-se atendido o disposto no § 2° do art. 48

do Regulamento de Licitagbes e Contratos da SPTuris — RLC.

Considerando a data designada para a sessao publica inicial, 10.02.2021, o prazo
legal de publicidade, de oito dias uteis, foi atendido, conforme dispde o inciso V do
art. 4° da LF 10.520/02. Foi também observado o prazo minimo para
apresentacao da proposta, contado da data da divulgagao do edital (16.01.2021),

de quinze dias uteis, previsto no art. 74, 1l, ‘a’ do RLC e no art. 39, inc. I, alinea ‘a’

da LF 13.303/16. Sendo assim, nao verificamos irregularidades.
3.4. Justificativa para a Contratagao

Segundo a justificativa acostada ao SEI (fls. 21 a 31 do DOC SEI 035007020 —
peca 13), a contratagdo € necessaria para operacionalizar os eventos culturais e
artisticos promovidos ou apoiados pela PMSP, mencionando a difusdo de

atividade cultural e fomento ao turismo como politicas publicas a serem atendidas.

As caracteristicas técnicas de tamanho e altura dos palcos também séao
mencionadas na pec¢a. De acordo com o documento, as especificacbes sao
comuns de mercado, tratando-se de “servico amplamente disponivel entre
possiveis licitantes.”, que teria sido definido de modo claro e obijetivo,
esgotando-se os itens indispensaveis a execucgido. Acrescenta que o modo de
execugao a ser efetivado é o regime de empreitada por preco unitario com critério

de julgamento por menor prego unitario.

Inicialmente, considera-se questionavel a pertinéncia do certame enquanto
perdurarem os efeitos da pandemia e as consequentes restricdes a servigos e

circulacao de pessoas impostas pelo executivo municipal e estadual. Ainda que o
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modelo adotado seja o de Ata de Registro de Pregos, o prazo inicial de um ano
estaria comprometido, diante das condi¢cbes atuais da pandemia, que impedem a

realizacdo de shows e eventos que causem aglomeracao.
Em relagcédo aos quantitativos, a justificativa informa que:

O quantitativo estimado foi baseado no histérico de utilizacao do
contrato CCN/GCO 055/15, que reflete a demanda atual do
objeto, apds aditamento em acréscimo da quantidade original.

eNo periodo de dez/18 a dez/19 foram demandadas,
aproximadamente, 617 diarias de Palcos Tipo 03, o que projeta
as 1.200 (mil e duzentas) diarias de Palcos Tipo 03 estimados
para os proximos 24 meses.

eNo periodo de dez/18 a dez/19 foram demandadas,
aproximadamente, 165 diarias de Palcos Tipo 04, o que projeta
as 300 (trezentas) diarias de Palcos Tipo 04 estimados para os
proximos 24 meses. (fl. 22 da pega 13)

O documento informa ainda que:

A pretendida contratacdo esta subsidiada através da demanda
histérica quanto ao escopo de locacéo de palcos (Tipo 03 e 04)
atentando para o imprescindivel incremento observado durante a
vigéncia do contrato CCN/GCO n° 55/15, em atendimento as
necessidades da Prefeitura de Sao Paulo, cumprindo com o
Desempenho Institucional assumido perante a municipalidade.
(fl. 23 da pecga 13)

Verifica-se que os quantitativos foram estimados com base no exercicio de 2019,
ano anterior a atual Pandemia de COVID-19 e ndo ha qualquer mengao na
justificativa acerca desta circunstancia. Pode-se inferir que os quantitativos
contratados no exercicio de 2020 ndo se aproximaram dos quantitativos

contratados em 2019, utilizados como parametro para a ARP pretendida.

Ademais, os quantitativos foram estimados para o prazo contratual de 24 meses
(sdo aproximadamente o dobro dos quantitativos contratados em 2019), porém
nao foram ajustados de acordo com o prazo de 12 meses para a Ata de Registro

de Precos pretendida.
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Assim, para o exercicio de 2021 a SPTuris projeta a realizagdo do dobro de
eventos ocorridos em 2019, o que certamente ndo ocorrera, ocasionando grave

erro na estimativa dos quantitativos.

Notadamente, ndo ha qualquer comprovagdo acerca da adequagao dos
quantitativos de palcos simultdneos que poderdo ser solicitados durante a
execugao do contrato (20 palcos simultédneos para o item 01 e 12 palcos para o item
02, conforme Anexo | — Termo de Referéncia, fls. 25 e 30 da peca 10,
respectivamente). A ampliagdo indevida destes quantitativos reflete diretamente
nas exigéncias relativas a habilitacdo técnica (item 3.15.2 deste relatério) e
resultaria em restritividade injustificada e consequente ofensa ao carater

competitivo do certame.

Pelo exposto, verifica-se que a justificativa para a contratacdo apresentada é

insatisfatéria, em ofensa ao principio da motivacdo dos atos administrativos,

infringindo ainda os artigos 38 e 40, incisos | e VIl do RLC da SPTuris.

(Concluséo 4.1)

Manifestacdo Prévia da Origem (fl. 02 da peca 57)

A SPTuris argumenta que a contratacdo é de extrema importadncia para a
empresa, por fazer parte de seu portfélio de produtos para atender aos eventos
promovidos pela PMSP. Acrescenta que os gestores estdo se antecipando aos
eventos que devem passar a ocorrer com 0 avanco do “Plano Sao Paulo de

retomada”, apés o fim da atual pandemia.

Nesse sentido, o registro de precos seria o instrumento adequado para a

efetivagdo do planejamento da Estatal.

Analise da Coordenadoria:

No relatério preliminar foram questionados diversos aspectos relacionados ao
prazo e a estimativa de quantitativos do edital, para os quais nao foram

apresentadas respostas. Nao foram apresentados esclarecimentos em relagao ao
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consumo projetado para o ano de 2021 (estimado no dobro do realizado no ano de
2019), além de n&o constar qualquer comprovagéo acerca da adequagao dos
quantitativos de palcos simultdneos que poderdo ser solicitados durante a

execucgao do contrato.

Ainda que a contratagcdo ocorra sob o sistema de registro de pregos, as
estimativas devem ser baseadas em estudos técnicos que demonstrem sua
adequacgao de forma objetiva (nesse sentido, acordaos 757/2015, 3.137/2014 e
392/2011, todos do Plenario do TCU), sob pena de resultar em restritividade
injustificada e consequente ofensa ao carater competitivo do certame, além da

prépria ofensa ao principio da motivagcao dos atos administrativos.

Pelo exposto, reiteramos o apontamento.

3.5. Recursos Orgcamentarios

A Informacgao da Geréncia Administrativa de Compras e Contratos, de 14.01.2021
(DOC SEI 037839690, pega 11) destaca que foi necessaria a atualizagdo da
pesquisa de mercado e que os valores apurados passaram a ser de:

e LOTE 01: R$ 6.733,32 (seis mil setecentos e trinta e trés reais
e trinta e dois centavos) para uma diaria de 24 horas,
totalizando R$ 8.079.984,00 (oito milhdes, setenta e nove mil
novecentos e oitenta e quatro reais) para 1.200 diarias;

e LOTE 02: R$ 10.233,32 (dez mil duzentos e trinta e trés reais e
trinta e dois centavos) para uma diaria de 24 horas,
totalizando R$ 3.069.996,00 (trés milhdes, sessenta e nove
mil novecentos e noventa e seis reais) para 300 diarias.

Aponta o valor total de R$ 11.149.980,00 (onze milhdes, cento e quarenta e nove
mil novecentos e oitenta reais), € que os novos valores foram aprovados pela
Geréncia de Planejamento e Controle (DOC SEI 037777360 — pega 14). O

referido documento, por sua vez, informa:

Em resposta ao encaminhamento da GCO (037732244), informo
que estamos de acordo com o valor de média de mercado, obtido
no mapa comparativo (037731384), a ser utilizado como
referencial para negociacao no certame, na mesma oportunidade,
encaminhamos o processo para prosseguimento.
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Verifica-se, contudo, a revisdo do prazo da contratagdo de 24 para 12 meses,
conforme informacdo da Geréncia de Planejamento e Controle (DOC SEI
035007368 — fl. 3 da pecga 15). No entanto, o valor apurado de R$ 11.149.980,00
(Mapa Comparativo de Pregos - DOC SEI 037731384, fl. 14 da peca 16)
corresponde aos quantitativos inicialmente previstos para os 24 meses (Lote 1 —
1.200 diarias e Lote 2 — 300 diarias), ou seja, ndo houve o ajuste dos quantitativos
estimados. Ademais, verifica-se que a reserva orgamentaria promovida refere-se
ao exercicio de 2020 (Nota de Reserva n°® 227, de 31.01.2020, fl. 03 da pecga 17).
Sendo assim, ndo consta do respectivo SEl a devida indicacdo de recursos
orcamentarios para cobertura da despesa no exercicio de 2021, em
descumprimento do art. 68 do RLC da SPTuris (Concluséo 4.2).

Manifestacdo Prévia da Origem (fls. 02/03 da peca 57):

A SPTuris expde o entendimento de ndo haver a obrigatoriedade de demonstrar a

existéncia de recursos na contratagéo pelo Sistema de Registro de Precgos.

Em sequéncia, reproduz comentarios acerca da contratagdo por Ata de Registro
de Precos encontrados em publicacbes em sites da internet, no sentido da
desnecessidade de prévia indicagdo dos recursos orgamentarios no modelo,

destacando o informado por sua area técnica:

Assim, informamos que no decorrer do referido processo,
motivado pelo cenario de pandemia, houve alteracdo do Termo de
Referéncia - TR para sistema de Registro de Precos, cujo
entendimento é de que ndo ha necessidade de reserva de recurso
orcamentario prévio, somente no momento da celebracido do
instrumento contratual. (Grifo nosso)

Acrescenta que o art. 66 da LF 13.303/2016, ao tratar do sistema de registro de
precos, remete a disciplina disposta em decreto do executivo, em ambito federal
(Decreto n°7.892/2013), e no Municipio de Sao Paulo, o DM 56.144/2015,
conforme art. 127 do RLC.

Ressalta os dispositivos nos aludidos decretos que dispensam a indicacédo de
recursos por ocasiao da licitagao (art. 7°, §2°, do Decreto Federal n® 7.892/2013 e
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art. 8°, §4° do DM 56.144/2015). Menciona, na mesma linha, julgado do TCE/MT
processo 9.305-0/2012, registrando ao final:

Portanto, porque nao ha a obrigatoriedade de contratar
imediatamente com o licitante detentor do registro de pregos é
que se apreende pela desnecessidade de prévia dotacdo
orcamentaria, nesse _momento em analise. Todavia, sera
exigida a dotacao orgamentaria para a formalizagcao do contrato.
(Grifo no original)

Analise da Coordenadoria:

Para os 6rgaos da administragdo direta é cedigco que a adogao do Sistema de
Registro de Precos nao exige a prévia indicagao e reserva de recursos na dotagao
orcamentaria. Ja no caso das empresas publicas e das sociedades de economia
mista, sujeitas ao regime da LF 13.303/16, no que tange ao Sistema de Registro
de Precos, verifica-se referéncia a disciplina disposta em decreto do Poder
Executivo (art. 66), que no Municipio de Sdo Paulo é o DM 56.144/2015.

No entanto, com base no art. 40 da mesma lei federal, as empresas publicas e as
sociedades de economia mista dever&o publicar e manter atualizado regulamento
interno de licitacdes e contratos, podendo dispor com maior autonomia sobre a
matéria, desde que compativel com a disciplina da LF 13.303/16, especialmente

quanto as matérias elencadas nos incisos do referido artigo.

No presente caso, embora o art. 127 do RLC da SPTuris faga referéncia a
disciplina do DM 56.144/2015 em relagao ao sistema de registro de precos (SRP),
0 mesmo regulamento ao dispor sobre indicagdo de recursos nao consigna
expressamente ressalvas quanto ao SRP (art. 68 do RLC"), de forma que a
disposigdo do regulamento proprio poderia ser entendida como uma opgéo da

estatal a indicacéo da previsédo de recursos para qualquer modelo de contratacao.

1 Art. 68. Cabera a area requisitante ou a financeira a indicagao de fonte de recursos suficientes para a contratagao.

§ 1° Os autos serdo submetidos ao Diretor competente para autorizagéo de liberagédo do valor estimado para a contratagao,
juntamente com a publicagéo do edital, e respectivos anexos, na imprensa oficial.

§ 2° A liberagao podera ser parcial, desde que justificadamente.
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Registre-se, nesse sentido, que a nao obrigatoriedade n&do se confunde com
proibi¢cdo, de forma que a depender da diretriz de gestdo adotada pela sociedade,
ou mesmo do contexto econdmico vivenciado (vide concluséo 4.3), dentre outros
fatores que possam afetar a saude financeira da empresa, a prévia indicagao de
recursos se mostra como medida responsavel e prudente, além de imprimir

credibilidade aos interessados no certame.

Feitas essas consideracbes, e com base no exposto pela SPTuris em sua

manifestacdo prévia quanto ao ponto, o presente apontamento pode ser

considerado superado, ficando a critério da estatal avaliar a pertinéncia de

demonstrar que seu orgamento comporta as despesas previstas para as futuras
contratagdes advindas do presente registro de pregos, reiterando-se as

consideragdes que ensejaram a conclusio 4.3.

Além disso, ha necessidade de revisdo dos valores estimados conforme a
adequacao dos quantitativos ao prazo e também levando em consideracédo as
projecdes reais de eventos (vide item 3.4 deste relatério), restando igualmente
prejudicada a Solicitagdo de Compras e Servicos - SCS n° 7922 (DOC

SEI 035007007, peca 18). Nesse ponto, cumpre ainda ressaltar a necessidade de

reavaliacdo pela SPTuris do lastro financeiro para a futura contratacio,
considerando que no DOC SEI 035007020 (fl. 22 da peca 13) consta informacéao

de que o faturamento da estatal tem por base contratacbes com a municipalidade,

que eventualmente possam ter sido impactadas pelas circunstancias impostas

pela pandemia do COVID-19, o que se recomenda (Concluséo 4.3).

Manifestacao Prévia da Origem (fl. 03 da peca 57):

A SPTuris, quanto ao ponto, registrou (Despacho interno SP-TURIS/DET/GPC
n°® 040723572, Processo SEI 7210.2021/0000495-4):

O lastro financeiro permanece inalterado, em um contexto ou ndo
de pandemia, pois as a¢des, mesmo que de maneira diferenciada
(eventos sem publico, eventos online, agbes de interesse da
Prefeitura), continuam acontecendo. Entretanto, ndo ha como
prever como serdao conduzidos e articulados os novos contratos,
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nem se havera aumento do nimero de secretarias contratantes e
nem prévia dos valores que cada uma demandara. Dessa forma,
conforme ja explanado no item 4.2. a Ata de Registro de Precgo é
forma de deixarmos planejado a futura contratagdo do item, sem
despender, de imediato, recursos financeiros.

Analise da Coordenadoria:

Na mesma linha das consideragdes consignadas na analise da concluséo 4.2, no
sentido de que nado havendo obrigatoriedade de indicagdo de recursos para o
sistema de registro de pregos, a providéncia ndo é vedada, ao contrario, traduz
postura responsavel e prudente, que s6 acrescenta credibilidade ao certame
frente aos interessados, consideradas as circunstancias do atual contexto
econdmico e da proépria estatal. Nao obstante, cumpre a SPTuris avaliar a

pertinéncia do acatamento da presente recomendacio, podendo 0 apontamento

ser considerado superado.

3.6. Despacho de Autorizagao

A Geréncia Administrativa de Compras e Contratos submete a autorizacdo da
Diretoria Administrativa e Financeira - DAF o prosseguimento do procedimento
licitatorio e abertura da sua fase externa, apresentando a versao final do edital
(DOC SEI 037825838) e consignando que foram solucionados os apontamentos
juridicos (DOC SEI 037839690, de 14.01.2021, pega 11).

O documento informa a aprovacao pela Secretaria Municipal de Gestdo para
utilizacdo da Ata de Registro de Precos (DOC SEI 035007427 — peca 19).
Ademais, que foi necessaria a atualizagao da pesquisa de mercado, destacando o
valor total de R$ 11.149.980,00 (onze milhdes, cento e quarenta e nove mil
novecentos e oitenta reais), e que os novos valores foram aprovados pela
Geréncia de Planejamento e Controle - GPC (DOC SEI 037777360 — pega 14).

Em 15.01.2021, o despacho do Diretor Administrativo, Financeiro e de Relagéo
com Investidores, Sr. Rodrigo Kluska (DOC SEI 037841021 — peca 20), registra:
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Com base no despacho n°® 037839690 AUTORIZO a instauragao
do procedimento licitatorio [...] na modalidade Pregéo, por meio do
sistema eletrébnico "licitacoes-e", com a abertura de sua fase
externa, parametrizado pelos valores estimados aprovados pela
area requisitante (037777360).

Sobre a exclusividade da Ata de Registro de Precos, avalio como
correta a exclusividade pois trata-se de matéria controversa. Com
a finalidade de evitar eventuais violagbes aos principios
licitatérios, mesmo que sem dolo ao longo do tempo, e para que
ndo haja a burla da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) que passou a indicar a necessidade de imposicdo de
limites para a adesdo as atas. Dessa forma ndo vislumbro a
possibilidade de adesdo em nenhum dos polos da relagao.

A Comissédo Permanente de Licitagdo foi designada pelo Ato DPR n° 09/2019,
publicado no DOC de 30.03.19 — p. 74 (DOC SEI 035007028 — pega 21).

Sendo assim, nao verificamos irregularidades quanto ao ponto.

3.7. Prazo e Prorrogagao

Conforme a clausula segunda da minuta da ata de registro de pregos (Anexo IV do
edital - DOC SEI 037925282 — pega 10), o prazo de vigéncia € de 12 (doze) meses,
contados da data da assinatura, prorrogavel por até igual periodo, nos termos do
art. 13 da LM 13.278/2002.

3.8. Modalidade Licitatoria

A modalidade licitatéria adotada € o pregao, na forma eletrénica, conforme prevé o
art. 4°, IV do RLC e art. 11 da LF 10.520/02. Nao foram verificadas impropriedades

quanto a adogéo desta modalidade.

3.9. Regime de Execucao, Medigdao e Pagamento

De acordo com o predmbulo e a Clausula Primeira da minuta contratual c/c

Anexo | — Termo de Referéncia, o regime de execugdo dos servicos € a

empreitada por preco unitario (fls. 72/73 da peca 10).
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O item 64.1 do edital e o paragrafo segundo da clausula terceira da minuta da Ata

de Registro de Pregos apresentam que:

Os prazos de vigéncia e de execucgao serao definidos nas Ordens
de Compra, que poderdo ser emitidas durante o periodo de
validade da Ata de Registro de Precos. (fls. 21 e 61 da pecga 10).

O anexo lll — C do edital — Modelo de Proposta apresenta a informacgao de “Prazo
de entrega: CONFORME EDITAL” (fl. 56 da pega 10). Entretanto, o edital é silente

quanto ao prazo de entrega.

O termo de referéncia apresenta o tempo maximo de montagem dos palcos, mas
isso nao inclui o tempo de planejamento, frete e disponibilizagdo das equipes, por

exemplo.

Dessa forma, nao é apresentado de forma objetiva no edital e seus anexos qual é
o tempo minimo para que a futura contratada seja informada pela contratante para
a prestacéo dos servigos, ou seja, qual seria o tempo minimo entre a solicitagao
de instalacao de palcos e a sua disponibilizagdo para uso ou “prazo de entrega”

presente no anexo lll — C do edital — Modelo de Proposta.

Destacamos que a contratada deve prestar os servicos nas datas, horarios e
locais a serem informados pela contratante (fl. 74 da pega 10), sendo obrigada a
fornecer até 20 palcos simultdneos, se vencedora do item 1, e até 12 palcos

simultaneos, se vencedora do item 2.

Pelo exposto, o edital deve definir o prazo minimo de antecedéncia para a entrega
a futura contratada da Ordem de Compra ou outro documento que represente a

requisicao dos servigos (Concluséo 4.4).

Manifestacdo Prévia da Origem (fls. 03/04 da peca 57):

A SPTuris informa que ira ajustar o edital “informando que o prazo minimo para a
requisicdo dos servigos, quer seja, o acionamento da contratada/detentora da
ARP, seja o de ‘no minimo 24 (vinte e quatro) horas’, considerando o histérico de
contratagdes mantida ao longo dos anos por esta empresa”.
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Analise da Coordenadoria:

O apontamento podera ser considerado superado se a alteragdo constar da

versao publicada do edital.

O Termo de Referéncia apresenta que:

Cod. 042 (Versdo 05)

RECEBIMENTO DO OBJETO
[.]

2. Ao final da execucdo do servigo, a contratada comunicara por
escrito ao funcionario responsavel pela fiscalizagdo do contrato,
que atestara em documento proprio, assinado pelas partes, que a
CONTRATADA entregou a prestacao, no prazo de ate 15 (quinze)
dias, contados da comunicagéo.

3. Funcionario ou comissao designada procedera a observacio do
servico prestado no prazo de até 30 (trinta) dias. Verificando-se
vicios, defeitos ou incorregbes, a CONTRATADA fica obrigada a
repara-los. Estando perfeitamente adequada a execug¢ao do objeto
aos termos contratuais, se atestara em documento proprio,
assinado pelas partes, a confirmacgao pela Administracdo de que o
objeto foi executado segundo as clausulas avengadas.

[.]
CONDICOES DE PAGAMENTO

1. Apés a data da entrega do documento em que a
CONTRATANTE confirmou que o objeto foi executado segundo as
clausulas avencadas ou apés apuragao do valor a ser descontado
do pagamento devido a CONTRATADA, na hipétese de nao
corregao das falhas, vicios ou defeitos resultantes da execucao dos
servicos ou dos materiais e equipamentos empregados,
devidamente atestados apds analisada resposta da notificacdo da
CONTRATADA para apresentar defesa quanto a glosa, sendo
dado prazo razoavel, ou transcurso do prazo in albis, a
CONTRATADA emitira nota fiscal ou fatura do servigo e, em 3 (irés)
dias da sua emissdo, entregara no Setor Protocolo Geral da
CONTRATANTE, situado na Avenida Olavo Fontoura, 1.209,
portao 35, Municipio de Sao Paulo — SP. Na hipétese de nota fiscal
eletrénica de outros Estados ou Municipios, seu encaminhamento
podera ser feito eletronicamente, no e-mail rpvicente@spturis.com,
no prazo estipulado, ndo dispensando sua apresentagao fisica, no
protocolo da CONTRATANTE

2. Juntamente com a nota fiscal ou fatura, a CONTRATADA devera
entregar certiddes fiscais atualizadas a que se refere o item 1.2 do
Anexo Il deste edital.

3. O prazo de pagamento sera de 30 (trinta) dias, a contar da data
da entrega do documento em que a CONTRATANTE confirmou
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que o objeto foi executado segundo as clausulas avengadas ou
apo6s a apuracéao do valor a ser descontado do pagamento devido a
CONTRATADA, na hipoétese de nao correcao das falhas, vicios ou
defeitos resultantes da execucdo dos servicos ou dos materiais e
equipamentos empregados, devidamente atestados,

4. Caso venha ocorrer a necessidade de providéncias
complementares por parte da CONTRATADA, a fluéncia do prazo
sera interrompida, reiniciando-se a sua contagem a partir da data
em que forem cumpridas. (fl. 44 da peca 10)

Ja a clausula sétima da minuta do contrato apresenta que:

PARAGRAFO TERCEIRO: Apoés a data da entrega de documento
préprio, em que a CONTRATANTE atestou que o objeto foi
executado, de acordo com o Edital, e respectivos Anexos, ou apés
a apuragdo do valor, descontado do pagamento devido a
CONTRATADA, na hipoétese de nao correcao das falhas, vicios ou
defeitos, resultantes da execucdo dos servigos, ou dos materiais e
equipamentos  empregados, devidamente atestados, a
CONTRATADA emitira nota fiscal, ou fatura dos servigos, e, em 03
(trés) dias uteis da emissdo dos respectivos documentos, os
entregardo no Setor Protocolo Geral da CONTRATANTE, situado
na Avenida Olavo Fontoura, n° 1.209, Portdo n° 35, Municipio de
Sao Paulo — SP. Na hipétese de nota fiscal eletrdnica, seu
encaminhamento podera se dar por meio eletrénico, através do
e-mail  rpvicente@spturis.com,no  prazo estipulado, nao
dispensando sua apresentacgao fisica, no protocolo da Contratante.

]

PARAGRAFO SEXTO: O prazo de pagamento sera de 30 (trinta)
dias, a contar da data da entrega, a CONTRATADA, de documento
proprio, emitido pela CONTRATANTE, e assinado por ambas as
partes, atestando que o objeto foi executado, de acordo com o
Edital, e respectivos Anexos, ou apos a apuragdo do valor,
descontado do pagamento devido a CONTRATADA, na hipétese
de ndo correcdo das falhas, vicios ou defeitos, resultantes da
execugdo dos servicos, ou dos materiais e equipamentos
empregados, devidamente atestados. Recaindo o ultimo dia do
prazo em sabado, domingo ou feriado, o pagamento far-se-a no
primeiro dia util subsequente. Caso venha ocorrer necessidade de
providéncias complementares, por parte da CONTRATADA, a
fluéncia do prazo sera interrompida, reiniciando-se a sua contagem
a partir da data em que forem cumpridas. (fl. 74/75 da pecga 10)

Como se observa, o prazo de pagamento sera de 30 dias da entrega a contratada

de documento emitido pela contratante atestando que o objeto foi executado de

acordo com o edital, salvo necessidade de apuracdo de ndo correcido de falhas.

Conforme o termo de referéncia, para a emissao desse atestado, funcionario ou

Cod. 042 (Versdo 05)
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comissao designada pela contratante ainda possuem o prazo de até 30 dias.
Assim, a contratada pode ter de esperar até 60 dias para o recebimento dos

valores correspondentes aos servigos prestados.

Dados os custos financeiros incorridos pela contratada em razdo do prazo para

recebimentos dos valores correspondentes aos servicos prestados, necessario

que a SPTuris reduza ou justifigue o prazo até 30 dias para a emissdo de

documento que atesta que o objeto foi executado de acordo com o edital ou, na

hipdtese de ndo correcio das falhas, do documento com a apuracao de valores a

serem descontados (Conclusao 4.5).

Manifestacdo Prévia da Origem (fl. 04 da peca 57)

A SPTuris defende que o prazo de 30 dias compreende o recebimento da nota
fiscal e a verificagcao da prestagcao dos servicos de forma satisfatéria, bem como

apuracao de possiveis descontos, conforme o caso.

Ressalta que a expressao utilizada foi a de “até 30 dias” e que, caso pertinente,
podera ser reduzida caso o evento tenha ocorrido de acordo com as exigéncias

contratuais.

Analise da Coordenadoria:

Conforme as informagbes prestadas pela SPTuris, considera-se superado o

apontamento.

3.10. Aprovacao Prévia pela Assessoria Juridica

De acordo com a documentacdo acostada aos autos do
SEI 7210.2020/0001404-4, o setor juridico manifestou-se em diversas
oportunidades conforme os documentos 035007132, 035007223, 035007359,
035007401, 035007446 e 035078528 (pecas 22/27).

O parecer acostado ao DOC SEI 035007132 (pega 22) abordou questdes como a
adequacao de servigos de engenharia a modalidade pregao, recomendando a
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previsado de critérios de aceitabilidade dos precos, necessidade de projetos basico
e executivo, reducao do prazo de 24 meses, entre outros apontamentos. Quanto
ao regime de execucéo, informou que o RLC da SPTuris obriga a utilizagdo da
contratagao semi-integrada, devendo o gestor justificar caso entenda pertinente a

adocgao de outras modalidades.

O parecer datado de 19.08.2020, colacionado ao DOC SEI 035078528 (fl. 10 da
peca 27), questiona a adequacéao do Sistema de Registro de Pregos aos servigos
pretendidos e recomenda a adequagao do prazo de 24 meses para o prazo de 12
meses prorrogaveis por igual periodo. Este parecer (DOC SEI 035078528) nao é
conclusivo e menciona diversos aspectos do edital que necessitariam de

alteragao ou justificativa, ressaltando que:

Posto isso, entende-se que a minuta do edital do Pregéo
Eletrbnico para REGISTRO DE PRECO e seus anexos, bem
como todo procedimento até aqui realizados, se revestirdo de
todas as formalidades legais, desde que atendidos os
apontamentos. (original destacado)

No entanto, o parecer acostado sob o DOC SEI 035007446 (fl. 3 da peca 26),
datado de 14.10.2020, informa brevemente que “ndo ha 6bice a minuta de edital

de Pregéo Eletronico n° 004/20, para formacgao de registro de precos”.

Consta ainda o parecer DOC SEI 036696235 (pec¢a 28), da Geréncia Juridica -
GJU, assinado em 16.12.2020, que aborda questdes relevantes e ressalvas
acerca do edital e da contratagcdo, sem, contudo, manifestar-se conclusivamente

acerca da aprovacéao do edital.

Destaque-se que o referido parecer, inclusive, indica posicionamento quanto ao
regime de execugao a ser adotado (empreitada por preco unitario), consignando
“ndo havendo que se falar em empreitada por prego global ou semi-integrada”,
regime mencionado no DOC SEI 035438957 (pecga 29).

De modo geral, cumpre observar que a instru¢do da fase interna do presente

procedimento mostrou-se demasiadamente confusa, em comprometimento do
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escorreito entendimento dos atos praticados de forma cronolégica e concatenada

para o resultado pretendido. Tal observagcao se mostra pertinente, dado que foram

promovidas diversas alteragbes, como a revisdo do prazo da contratagao (de 24

para 12 meses), sem o devido ajuste nos quantitativos estimados, dentre outros

aspectos. Nesse sentido, recomenda-se o aperfeicoamento pela SPTuris da

instrucio da fase interna dos procedimentos licitatorios, visando dar cumprimento

a finalidade do processo administrativo. (Concluséo 4.6)

Manifestacdo Prévia da Origem (fls. 04/05 da peca 57):

A SPTuris destaca que observa procedimento padronizado na fase preparatoria

da licitacédo e que:

“O referido processo de Compras iniciou de forma fisica sob o
n°® 032/20, em janeiro de 2020, sendo uma contratacdo para
utilizacdo por demanda, para o periodo de 24 meses, dentro de um
cenario econémico-financeiro anterior a pandemia de COVID-19.
Em meados de junho de 2020, no cenario de crise sanitaria
provocada pela pandemia, a Geréncia de Controladoria sugeriu
que fosse utilizado o Sistema de Registro de Pregos para o objeto,
o qual foi aceito pela Area Requisitante — Geréncia de
Planejamento e Controle. Esta, por sua vez, juntou aos autos o
novo termo de referéncia, considerando esse novo sistema.

Em setembro de 2020, com a implantacdo do Sistema SEI no
ambito da Sao Paulo Turismo, o processo foi totalmente
digitalizado e passou a adotar o n° 7210.2020/0001404-4.

A SAO PAULO TURISMO S/Ainformou & Secretaria Municipal de
Gestdo — SMG sobre a intengao de adotar o Sistema de Registro de
Precos — SRP para os objetos que, por sua propria natureza ou
caracteristica da utilizagdo, demandarem contratacdes frequentes,
sem possibilidade de definicao prévia do quantitativo e de utilizagao
exclusiva da SPTURIS, situacdes previstas nos artigos 3°, lelV, e
5° do Decreto Municipal n°® 56.144/15.

Acrescenta que “Conforme informado pela Comissdo Permanente de Licitagdes,

sera feita andlise para aperfeicoamento da fase interna, nos préximos

procedimentos licitatorios.”.

Analise da Coordenadoria:

Tendo em vista que a SPTuris se comprometeu a atender a recomendacdo em

procedimentos futuros, a recomendacao pode ser considerada atendida.

Cod. 042 (Versdo 05)
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Especificamente em relacdo ao exame e aprovacgao dos termos do edital pela
area juridica, observamos que nao € possivel afirmar que todos os apontamentos
elaborados pela assessoria juridica da SPTuris tenham sido atendidos, bem como
verificados eventuais desdobramentos nos termos do edital e da contratagao.
Ressalte-se que os pareceres juridicos acostados ao SEI ndo foram consolidados,
tampouco fazem referéncia as pecas elaboradas pelas areas técnicas que
porventura tenham atendido as recomendacgdes e ressalvas consignadas. Em
outras palavras, ndo € possivel afirmar que houve a efetiva apreciagcéo e
aprovacgao pela assessoria juridica da ultima versao do edital e anexos, e que

todas as consideracgdes por ela registradas foram devidamente atendidas.

Pelo exposto, entendemos que o parecer juridico ndo atende ao disposto no
art. 38, paragrafo unico da LF 8.666/93 e art. 4°, | do RLC da SPTuris

(Conclusao 4.7).

Manifestacdo Prévia da Origem (fls. 05/06 da peca 57):

A Estatal ressalta que o procedimento atendeu ao art. 4°, | do RLC e que:

Sobre a analise juridica que se realiza em obediéncia ao artigo
supratranscrito & preciso registrar que foge a alcada da
assessoria juridica apreciar aspectos de gestdo, ou o proprio
meérito ndo juridico do ato administrativo, isto porque envolvem
critérios técnicos utilizados pelo administrador para apurar a
compatibilidade da medida ao interesse publico. (Grifo no
original)

Acrescenta que até mesmo a auséncia de parecer nao seria motivo para anulagao
ou invalidagao do procedimento e que existe precedente desta Corte, no qual um

apontamento similar teria sido relevado.
A SPTuris também considera “dispensavel a emissao de um parecer consolidado”

Analise da Coordenadoria:

No entendimento de Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 172 Ed, p. 820):
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Em suma, o parecer juridico deve contemplar a descricdo
completa, perfeita e atual da situacao juridica existente. Estara
configurado o defeito se o parecer deixar de atender aos requisitos
de atualidade e de abrangéncia, contemplando informagobes
imprecisas, obsoletas ou simplesmente defeituosas.

No caso em tela, por ndo haver consolidagao dos pareceres juridicos exarados e
em virtude da numeracao das pecgas ser inconsistente, néo € possivel avaliar se
recomendacgdes e ressalvas consignadas foram atendidas ou mesmo se houve a

avaliacdo da versao publicada do edital pela Assessoria Juridica.

Tendo em vista a redagao do artigo do RLC mencionado pela SPTuris, uma vez
que nao se trata de edital padrao, o edital deveria ter sido previamente aprovado

pelo setor juridico.

Cumpre ressaltar a necessidade de que o processo administrativo seja instruido
de forma clara, observando a cronologia em que os atos foram praticados, de
forma que reste demonstrado que a minuta analisada pelo setor juridico
corresponde a versao publicada do Edital. Caso assim nao se entenda, a propria
analise e aprovagao das minutas pelo setor juridico poderia ser dispensada, o que

nao se admite diante da redacao do art. 4°, | do RLC da Estatal.

Por fim, em relagdo ao precedente mencionado pela Origem, ressaltamos que
falhas no parecer juridico podem eventualmente ser relevadas se “o edital ou
contrato nao apresentarem vicio” (fl. 06 da pega 57), o que nao se aplica ao edital
ora examinado, no qual foram identificadas diversas impropriedades, conforme

consignado na conclusao do presente relatorio.

Pelo exposto, reiteramos 0 apontamento.

3.11. Objeto

O objeto da licitagao esta definido no item 4 do edital:

OBJETO: Formacéo de registro de pregos do tipo menor preco
por item para contratacao de empresa para prestacao de servigo
comum de engenharia mediante montagem, manutencgao,
desmontagem e retirada de palcos, TIPO 03 (48m?) e TIPO 04
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(80m?), para atendimento parcelado a diversos eventos, sob o
regime de empreitada por preco unitario, conforme bases,
especificacbes e condicbes deste Edital e seus Anexos.

(peca 10)
As quantidades estimadas para os itens 1 e 2 sdo respectivamente de 1200
diarias e 300 diarias. Conforme apresentado no item 3.4 deste relatério, os
quantitativos foram estimados para o prazo contratual de 24 meses (sao
aproximadamente o dobro dos quantitativos contratados em 2019), porém nao
foram ajustados de acordo com o prazo contratual de 12 meses. Desse modo,

reforcamos Conclusio 4.1 apresentada no item 3.4.

No Anexo | - Termo de Referéncia do edital (peca 10), consta a descricéo

detalhada dos itens 1 e 2, palco tipo 03 e tipo 04, respectivamente.

Os dois tipos de palcos (tipo 03 e tipo 04), segundo o Anexo | e de acordo com as
dimensbes especificas de cada um, devem ser compostos pelos seguintes itens:

(...) Cada palco devera ser composto pelos seguintes itens:
1.1 - Itens inclusos em cada palco:

1.1.1 PISO

1.1.2 RAMPA DE ACESSO PARA CADEIRANTE

1.1.3 ESCADAS

1.1.4 GUARDA CORPO

1.1.5 COBERTURA

1.1.6 FECHAMENTOS

1.1.7 SUSTENTACAO DE SOM

1.1.8 ESTRUTURAS PARA COMUNICACAO VISUAL
1.1.9 ABRIGO PARA OPERACAO DE SOM (HOUSE-MIX)
1.2 - Itens de solicitagao opcional:

1.2.1 AREA DE SERVICO

1.2.2 TORRE PARA PA SUSPENSO (FLY P.A))

1.2.3 TORRES DE ATRASO DE SINAL (DELAY)

Em relacao aos itens opcionais do item 1 (palco tipo 03), destaca-se que o valor
da area de servigo sera correspondente a 10% do valor da diaria de locagao; o da
torre para P.A. suspenso (fly P.A.), a 15% do valor da diaria de locagéo; e o de

cada par de torres de atraso de sinal (delay), a 8% do valor da diaria da locagéo.

Ja para os itens opcionais do item 2 (palco tipo 04), o valor da area de servico sera
correspondente a 8% do valor da diaria de locagao; o da torre para P.A. suspenso
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(fly P.A.), a 20% do valor da diaria de locagao; e o de cada par de torres de atraso

de sinal (delay), a 5% do valor da diaria da locagao.

Para os dois itens, a contratante podera solicitar a substituicdo da cobertura por
grid para iluminagdo em formato retangular, sem alteragdo no valor da diaria.
Caso o uso da cobertura e do grid para iluminagao sejam dispensados, sera

descontado 20% sobre o valor da diaria da locagéo.

Para a diaria, sera considerado o periodo de 24 horas, sem considerar o tempo
utilizado para a montagem e a desmontagem. Caso o palco seja utilizado por um
periodo superior a 24 horas, sera faturado 50% do valor a partir do segundo

periodo de utilizagdo ininterrupto.
A analise desses itens opcionais € apresentada no item 3.18.3 deste relatério.
3.12. Pregos e Orgcamento Estimativo

O orgamento estimativo para o pregéo foi elaborado por meio de pesquisa de

precos de mercado, conforme informacao apresentada a peca 16:

Foi estabelecido que além da consulta ao Banco de Precgos da
Prefeitura buscamos através da Rede Mundial de Computadores
por contratacbes recentes (contratos e/ou ARP) do mesmo objeto
por outras entidades publicas, porém sem obter éxito por conta da
especificidade do objeto. Entdo adotamos a pesquisa direta ao
mercado e as nossas proprias contratacdes ja consolidadas e em
execucao, estando em obediéncia a Lei 17273 de 14 de janeiro de
2020.

A pesquisa foi realizada com empresas especializadas do
segmento de palcos e que ja participaram de processos licitatorios
e prestaram servigcos a SPTURIS.

Destaca-se que a pesquisa foi realizada em janeiro de 2020 e revalidada em julho
de 2020 e janeiro de 2021, em razdo da perda da validade dos primeiros

orcamentos, sendo razao para o prevalecimento dos valores mais atuais.

A pesquisa de mercado considerou cotacbes de pregos fornecidas por trés

empresas consultadas: Step Give Locagdes de Equipamentos para Eventos Eireli,

Céd. 042 (Versio 05) 23



Tribunal § e-TCM 01477/2021
de Contasl |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

SP Eventos Ltda. e RX7 Consultoria e Gestdo de Negodcios Eireli (fls. 11/13 da
peca 16).

O orgcamento total estimado de R$ 11.149.980,00 foi calculado pela média
aritmética do valor unitario de cada item (R$ 6.733,32 e R$ 10.233,32) multiplicado
pela respectiva quantidade de diarias estimada, obtendo-se o valor de
R$ 8.079.984,00 para o item 1 e R$ 3.069.996,00 para o item 2, conforme
apresentado a fl. 14 da peca 16.

Conforme sera apresentado no item 3.14, faz-se necessaria a corregao dos valores

unitarios indicados no item 20.1 do edital, conforme os dados atualizados acima.

Reforgamos que, conforme apresentado nos itens 3.4 e 3.5 deste relatério, ha
necessidade de revisao dos valores totais estimados conforme a adequacio dos

quantitativos ao prazo e considerando as proje¢des reais de eventos.
3.13. Consoércio e Subcontratagao

O edital ao dispor acerca das condigdes de participacao, em seu item 9, lll, veda a

participacdo de empresas reunidas em consorcio.

NO DOC SEI 035007020 (fl. 27 da pegca 13) a vedagdo a participagao de

consorcio no presente certame é justificada, nos seguintes termos:

No caso concreto ndo ha a complexidade necessaria ao objeto a
ser licitado para que seja necessaria a participagao de consorcios,
além do valor estimado para a contratagdo nao ser relevante a
ponto de ser imprescindivel a admissao de consoércio.

Quanto a possibilidade de subcontratagdo, o edital prevé em seu item 60.1:

O objeto a ser contratado ndo podera ser objeto de cesséao,
transferéncia ou subcontratacio;

No mesmo documento (DOC SEI 035007020, fl. 27) consta que a subcontratagéo

nao é permitida, no presente caso, pelas seguintes razdes:
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Nao ha especialidade ou expertise pontual diversa da que sera
contratada que justifique a subcontratacdo de parte do objeto da
contratacdo. Todos os elementos constantes do caderno técnico
sdo pertinentes a pessoa juridica que preste o servigo descrito,
objeto da presente contratacao, portanto a futura contratada deve
executar o objeto da contratagdo sem utilizagcdo do expediente de
subcontratacao.

Assim, a SPTuris optou por vedar a participacdo de empresas reunidas em
consorcio e ndo permite a subcontratagdo do objeto, conforme as justificativas
apresentadas no SEI 7210.2020/0001404-4. Nao encontramos irregularidades

quanto aos pontos.
3.14. Critérios de Avaliacao e Julgamento das Propostas

Segundo o item 51 do edital (pega 10), o julgamento e classificagdo das propostas
sera pelo critério de MENOR PRECO UNITARIO POR ITEM (MENOR PRECO
PARA UMA DIARIA DE 24 HORAS), inclusive, a participacdo em um item néo
implica na obrigacdo de participagcdo em outro item. O critério adotado
encontra-se previsto no art. 81, | do RLC da SPTuris, no art. 54, | da LF 13.303/06
e no art. 4°, X, da LF 10.520/02.

Quanto ao processamento do pregao, preliminarmente, questiona-se a previsao
do subitem 17.1 do edital, que faculta ao licitante ratificar informag¢des adicionais

como “Anexos da Proposta”, conforme se extrai de sua redagao:

17.1) O licitante podera ratificar as informacdes constantes do
campo ‘“Informagdes Adicionais” do Formulario Eletrbnico da
Proposta, anexando arquivo em formato texto na opgcao “Anexos
da Proposta” com todas as especificagbes e precos unitarios
propostos. N&do é obrigatério anexar proposta para este Pregao
Eletrénico.

Ora, nao sendo obrigatdrio o aludido anexo da proposta, reputa-se impertinente
sua previsao, dado que o referido documento ndo podera ser considerado para

qualquer fim no julgamento das propostas. Nesses termos, cumpre a SPTuris

esclarecer a previsdo do subitem 17.1 do edital. (Conclus&o 4.8)

Manifestacao Prévia da Origem (fl. 06 da peca 57):
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A SPTuris colaciona informacao prestada pelo Pregoeiro e pela Geréncia

Administrativa de Compras e de Contratos (GCO):

“Destaca-se sobre a operacionalizagao do sistema “Licitagbes-e”,
no qual o licitante cadastrado podera, durante o prazo legal para
acolhimento de propostas, ratificar ou retificar a proposta inserida,
incluindo informacgdes adicionais, cabendo a ele (licitante) optar
pela insercéo ou nao de proposta. Caso a coloque, podera ratificar
a sua informagéo até o término do acolhimento. O objetivo na
modalidade pregéo eletronico é a obtencdo da melhor proposta
para a Administracdo dentro dos requisitos estabelecidos no
Edital. Trata-se da uUnica modalidade onde as propostas sao
mutaveis, do momento da insergcdo da proposta até a
homologagao do certame.”

Analise da Coordenadoria:

Com base nos esclarecimentos da SPTuris, no sentido se que o anexo da
proposta previsto no subitem 17.1 do edital visa somente atender a
operacionalizagao da dinamica dos lances de precos e de negociacao proprias do
pregao, ou seja, de que as licitantes n&o irdo por meio do aludido anexo ofertar
condigdes ou vantagens diferenciadas acerca da prestagdo do objeto, que ndo

poderiam ser levadas em consideracdo no julgamento das propostas, o

apontamento pode ser considerado esclarecido.

Segundo o item 19 do edital, com a divulgagdo das propostas de pregos

recebidas, o Pregoeiro verificara a aceitabilidade das propostas.

As condicdes de desclassificagao da proposta encontram-se dispostas no item 20

do edital. O subitem 20.1 estabelece precos unitarios maximos a serem

observados para cada item, sendo: R$ 8.433,32 (oito mil, quatrocentos e trinta e
trés reais e trinta e dois centavos) para o Item 1 e R$12.888,66 (doze mil,

oitocentos e oitenta e oito reais e sessenta e seis centavos) para o ltem 2.

Observa-se, contudo, que no Anexo | — Termo de Referéncia consta a definicao

de valor maximo unitario para a contratacdo, nos seguintes termos (previsao

disposta apos item 6):
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O Valor Maximo Unitario admitido para a contratagédo é de:
R$ 6.733,32 (seis mil, setecentos e trinta e dois reais e trinta e
dois centavos) para uma diaria de 24 horas, totalizando R$
8.079.084,00 (oito milhdes, setenta e nove mil e oitenta e quatro
reais) para o ltem 1 e de R$ 10.233,32 (dez mil, duzentos e trinta e
trés reais e trinta e dois centavos) para uma diaria de 24 horas,
totalizando R$ 3.069.996,00 (trés milhdes, sessenta e nove mil,
novecentos e noventa e seis reais) para o ltem 2.

Como se observa, ha diferengas entre os valores maximos apresentados no
item 20.1 do edital e o valor apresentado no Termo de Referéncia (fl. 9 e 45 da peca
10). Os valores apresentados no item 20.1 correspondem aos valores da pesquisa

realizada em janeiro de 2020. Assim, faz-se necessaria a correcdo dos valores

indicados no item 20.1 do edital (Concluséo 4.9).

Manifestacao Prévia da Origem (fl. 06 da peca 57)

A SPTuris apresenta que, por conta da revalidagdo das propostas, foram
alterados os valores unitarios dos itens 1 e 2 para R$ 6.733,32 e R$ 10.233,32,

respectivamente.
Afirma que foi providenciada a alteragcéo do item 20.1 do edital.

Analise da Coordenadoria:

Com a informagao de que foi alterado o item 20.1 do edital, entendemos que o

apontamento podera ser considerado superado se a alteracdo constar em nova

versao publicada do edital.

O item 20 faz referéncia ao item 71 do edital, que faculta ao Pregoeiro, ou a
autoridade a ele superior, em qualquer fase da licitagdo, promover diligéncias com
vistas a esclarecer, corrigir impropriedades na documentagéo de habilitagédo, ou a

complementar a instrugdo do processo. Quanto ao ponto, impende registrar que

tal faculdade deve ser exercida dentro dos limites leqais e critérios definidos no

edital, notadamente quando voltada a verificar exequibilidade de propostas, sob

pena de infringéncia ao principio de vinculacido ao instrumento convocatorio.
(Conclusio 4.19)
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Manifestacdo Prévia da Origem (fl. 11 da peca 57)

A Estatal informa que alterou a redacéo do item 20 do edital, fazendo constar

referéncia aos itens 69 e 75, também do edital.

Analise da Coordenadoria:

O apontamento podera ser considerado superado, caso levada a efeito a

alteracado anunciada pela SPTuris.

Apods a classificacdo das propostas sera iniciada a etapa competitiva que sera
aberta com o menor precgo ofertado na fase de insergéao de propostas (item 22 do
edital).

Durante a etapa de lances, lances ofertados em desacordo com a licitagdo
(precos e diferengas inexequiveis ou excessivas) poderdo ser cancelados pelo
Pregoeiro através do Sistema, mediante aviso e justificativa da exclusdo por meio

de mensagem aos licitantes (item 25 do edital). Igualmente aqui, consigna-se a

necessidade de que a aplicacdo do dispositivo encontra-se adstrita aos critérios

leqgais e definidos no edital.

Segundo os itens 29 e 30 do edital, encerrada a sessdo, sera analisada a
efetividade e exequibilidade da proposta de menor preco, nos termos do art. 56 da
LF 13.303/16. Depois de confirmada a proposta, o Pregoeiro ira negociar com o
licitante, podendo encaminhar contraproposta, observado o critério de julgamento

e o valor estimado para a contratagao.

Considera-se indevida a subjetividade conferida ao Pregoeiro, com o emprego do
termo “a seu critério” na redagao do item 33 do edital?2, devendo o instrumento

convocatério ser claro quanto a necessidade do cumprimento de suas previsdes

2 33) No pressuposto de que todos os licitantes estejam obrigatoriamente habilitados para a disputa do certame, o Pregoeiro
podera, a seu critério, dispensar a apresentacdo da documentagdo através de fax/email, solicitando o envio da
documentagdo que integrara, definitivamente, o processo (cépias autenticadas por Tabelido ou em original), ao licitante
vencedor do grupo (item), assim como aos demais convocados.
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pelos participantes do certame. Da mesma forma, considera-se que a previsao do
subitem 41.2 do edital® ndo é clara quanto a sua abrangéncia, notadamente, em
relacdo a expressao “todos e quaisquer esclarecimentos necessarios”. Sendo

assim, a aplicacdo do item 33 e do subitem 41.2 do edital carece de

esclarecimentos, vez que confere subjetividade indevida na conducido do

procedimento licitatorio. (Conclusao 4.10)

Manifestacao Prévia da Origem (fl. 06 da peca 57):

A SPTuris colaciona informacgéao prestada pela area responsavel:

“A subjetividade a que se refere o item 33 “No pressuposto de que
todos os licitantes estejam obrigatoriamente habilitados para a
disputa do certame, o Pregoeiro podera, a seu critério, dispensar
a apresentacdo da documentacdo através de fax/e-mail,
solictando o envio da documentacdo que integrara,
definitivamente, o processo (copias autenticadas por Tabelido ou
em original), ao licitante vencedor do grupo (item), assim como
aos demais convocados”.

A SPTURIS é a empresa que gere os eventos e turismo na cidade
de Sao Paulo. Por conta do objeto social, justifica a necessidade
da apresentagcdo da proposta comercial e dos documentos de
habilitacdo de forma eletrénica. Conforme acima exposto,
exemplificamos abaixo essa subjetividade:

Para um processo cujo objeto é a contratagdo para um evento
especifico, com data prevista para ser realizado, e com o intuito
de dar celeridade ao processo licitatério, para que a contratagao
do objeto ocorra dentro dos prazos legais, é solicitado ainda na
sessdao publica para o licitante arrematante o envio dos
documentos de habilitacio (na forma eletronica e fisica).

Em diferente situacdo temos um processo cujo objetivo trata da
contratacdo ou aquisi¢do pelo periodo de 12 meses, ao término
da disputa, o pregoeiro pode dispensar a apresentacdo dos
documentos de habilitagdo na forma eletrbnica exigindo,
apenas, o documento fisico.

Cabe ainda a justificativa que dentro do mesmo processo
licitatério, o tratamento dado aos licitantes quanto a apresentagao

341.2) A Comissao Permanente de Licitacdes podera solicitar e a licitante devera apresentar, no prazo de 02 (dois) dias Uteis,
o detalhamento dos percentuais adotados no BDI, bem como todos e quaisquer esclarecimentos necessarios.
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dos documentos ¢é igual, tanto para o licitante arrematante quanto
para os demais que vierem a ser convocados, obedecendo aos
principios da isonomia e da imparcialidade.

Quanto ao item 41.2, foi verificada a incorregcio e
providenciada a exclusao do item no Edital”
(Grifos no original)

Analise da Coordenadoria:

Com base nos esclarecimentos da SPTuris, em que informa que dentro do
mesmo procedimento licitatério, quanto a aplicagao do item 33 do edital, conferira
0 mesmo tratamento aos licitantes em relacdo as exigéncias quanto a
apresentacao dos documentos, tanto para o licitante arrematante quanto para os
demais que vierem a ser convocados, obedecendo aos principios da isonomia e
da imparcialidade. Ademais, que ira excluir o subitem 41.2 do edital, o

apontamento pode ser considerado esclarecido.

3.15. Habilitagao

As disposicdes relativas a Habilitacdo estdo previstas no Anexo Il do edital —
Documentos para Habilitagdo e seu atendimento deve ser comprovado pelo
licitante nos termos dos itens 31 e 32 do edital. Os documentos exigidos para fins
de Habilitagao Juridica (subitem 1.1) e regularidade fiscal e trabalhista (subitem

1.2) contemplam as exigéncias do artigo 103, §3° do RLC da SPTuris.
N&o encontramos irregularidades nesses pontos.
3.16. Qualificagao Econdmico-Financeira

A qualificagdo econdmico-financeira exigida das licitantes encontra-se disposta no
item 1.4 do Anexo Il do edital (DOC SEI 037925282, fl. 49 da pecga 10).

Para avaliagcéo da situagao financeira das licitantes, o edital exige a comprovagéao
de Patrimbnio Liquido, igual, ou superior, apurado por intermédio do ultimo

“Balango Patrimonial” (subitem 1.4.2):
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ITEM 01 — PALCO TIPO 3 - R$ 807.998,40 (oitocentos e sete mil,
novecentos e noventa e oito reais e quarenta centavos);

ITEM 02 — PALCO TIPO 4 - R$ 306.999,60 (trezentos e seis mil,
novecentos e noventa e nove reais e sessenta centavos).

O edital exige a apresentacao de certidao negativa de pedido de recuperagcao
judicial, extrajudicial ou de faléncia, conforme subitem 1.4.1 e desdobramentos.
No caso de certidao positiva, a proponente devera juntar a certiddo de objeto e pé,

expedida pelo oficio competente esclarecendo o posicionamento da(s) agcao(des).

As demonstragdes contabeis deverao ser apresentadas conforme subitens 1.4.21
a 1.4.2.3 do Anexo Il.

No DOC SEI 035007020 (fl. 29 da pega 13) verifica-se a justificativa para os

parametros adotados pelo edital na avaliagdo econdmico-financeira das licitantes:

O patrimébnio liquido & o valor [...]. Esse € um indicador da saude
financeira real e atual da empresa, do ponto de Vvista
econdmico-financeiro. Com a exigéncia da capacidade
econbmico-financeira a licitante apresenta indicadores de sua
saude financeira, comprovando sua capacidade em cumprir as
obrigagbes advindas da execug¢do do contrato, bem como a
cobertura de investimentos em manutencido continua, como de
folha de pagamento, insumos, materiais, equipamentos e tributos.
Tal exigéncia visa mitigar eventuais riscos de falta de caixa,
insuficiéncia de patriménio para assegurar ativo imobilizado
necessario, evitar excesso de divida para fazer frente a baixo
patrimbnio, bem como evitar excessiva despesa financeira
decorrente desse endividamento o que pode corroer as financas
da empresa, podendo gerar risco de inexecugao parcial do
contratado por parte da Contratada.

As previsbes relativas a capacidade econdémica financeira observaram as

delimitagcbes do §5° do art. 103 do RCL, com a ressalva de que os valores exigidos

deverdo ser proporcionalmente ajustados, observadas as consideracées quanto a

adequacido dos quantitativos previstos ao prazo da contratacido e reais

estimativas, sob pena de revelarem-se restritivos. (Conclusdo 4.11)

Manifestacdo Prévia da Origem (fl. 07 da peca 57)
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A SPTuris informou, em relagdo aos apontamentos 4.11 e 4.12, que o
procedimento foi desenvolvido como contratagao para 24 meses, porém em razao
da permanéncia da atual pandemia de COVID-19, o TR foi alterado para o SRP

sem que os quantitativos fossem alterados. Acrescenta que:

Conforme preceitos do Art. 3° do Decreto n° 7.892, de 23 de
janeiro de 2013, o Sistema de Registro de Preco podera ser
adotado quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracéo.

Isto posto, o quantitativo do TR — Termo de Referéncia deste
objeto se manteve na forma original, uma vez que fica a cargo da
Administracao o acionamento, de acordo com a sua demanda.

Analise da Coordenadoria:

Conforme ressaltado nos itens 3.4 e 3.5 deste relatério (conclusdes 4.1 e 4.2), ha
necessidade de adequacdo dos quantitativos ao prazo, considerando as

projecoes reais de eventos.

Por mais que a legislagao admita que os quantitativos estejam baseados em uma
previsdo, as estimativas devem ser baseadas em estudos técnicos que
demonstrem sua adequacdo de forma objetiva (nesse sentido, acdérdaos
757/2015, 3.137/2014 e 392/2011, todos do Plenario do TCU).

No caso do presente edital, a margem de erro prevista pela Administracéo é de
100% (para o exercicio de 2021 a SPTuris projeta a realizacdo do dobro de
eventos ocorridos em 2019, o que certamente nao ocorrera). Tal fato reflete nos
parametros exigidos para fins de qualificagdo econémico-financeira, resultando
em restritividade injustificada e consequente ofensa ao carater competitivo do

certame. Sendo assim, reiteramos o apontamento.

3.17. Qualificagao Técnica

Os critérios de qualificacao técnica encontram-se no item 1.3 do Anexo Il do edital e

consistem na apresentagdo, pelas licitantes, de atestados/certidbes que
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comprovem a execugao de servigos compativeis com o objeto da licitagdo, nos

seguintes termos:

a) PARA O ITEM 1: disponibilizagcao simultdnea minima de 07
PALCOS com medidas minimas de 8,0 x 6,0m (48 metros
quadrados) cada, com piso, cobertura, PA e house-mix dentro dos
padrbes técnicos estabelecidos neste termo de referéncia. Sera
aceita a soma de atestados para fins de comprovacdo da
qualificagao técnica, desde que comprovada a simultaneidade.

b) PARA O ITEM 2: disponibilizagcdo simultinea minima de 06
PALCOS com medidas minimas de 10,0 x 8,0m (80 metros
quadrados) cada, com piso, cobertura, PA e house-mix dentro dos
padrbes técnicos estabelecidos neste termo de referéncia. Sera
aceita a soma de atestados para fins de comprovagdo da
qualificacao técnica, desde que comprovada a simultaneidade.

A esse respeito, a documentacao elaborada pela SPTuris justifica que (DOC SEI

035007020):

Ao estabelecer quantitativo atendido de 07 palcos (Lote 01) e 06
palcos (Lote 02) simultdneos como parametro para a qualificagéo
técnica, espera-se a comprovagao de experiéncia prévia em
logistica de transporte, montagem e desmontagem de estruturas
com a expertise necessaria quanto a treinamento constante,
recomendacgdes rotineiras acerca da forma segura de montar e
desmontar, mobilizagéo de equipe e materiais multiplos, bem como
o planejamento necessario ao cumprimento dos prazos. (fl. 28 da
peca 13)

E exigida a comprovagdo de 35% do quantitativo estimado de palcos simultaneos

para o item 1 e 50% para o item 2. Nos termos da justificativa apresentada (DOC

SEI 035007020):

Em analise ao histérico de contratagdes similares, verificamos que
a quantidade de 7 palcos simultdneos (com as caracteristicas
elencadas) é suficiente para nivelar a qualificacdo técnica. A
adocao do critério de 50% do pretendido para o primeiro Lote
(equivalente a 10 palcos simultdneos) seria excessivamente
restritiva. (fl. 28 da peca 13)

Embora os percentuais estejam de acordo com o determinado pelo RLC, n&o foram

acostados dados historicos e memoria de calculo que embasem a exigéncia.

Conforme observado no item 3.4 deste relatério, ndo ha justificativa para a

quantidade de palcos simultédneos exigidos no certame. Diante do erro observado

nos quantitativos estimados totais, existe o risco de os quantitativos exigidos para
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fins de habilitacdo técnica também encontrarem-se superestimados, o que
resultaria em restritividade injustificada e consequente ofensa ao carater

competitivo do certame.

O Anexo Il exige ainda a apresentagao de registro da empresa licitante e do
responsavel técnico no CREA ou CAU, devendo ser comprovada a relagao juridica
valida entre o responsavel técnico e a empresa licitante (subitens 1.3.2, 1.3.3 e
1.3.4 do Anexo I).

Quanto ao ponto, a justificativa assevera que ha necessidade de emissdo de
ART/RRT para o servico e que a experiéncia do profissional responsavel é
necessaria vez que a montagem dos palcos implica em risco para a integridade
fisica dos envolvidos (DOC SEI 035007020, fl. 29 da pega 13).

Pelo exposto, os quantitativos exigidos para qualificacdo técnica n&do foram
justificados, em infringéncia ao art. 103, §4°, | do RLC da SPTuris e 37, XXl da CF.
(Concluséo 4.12)

Manifestacdo Prévia da Origem (fl. 07 da peca 57)

A SPTuris informou, em relagdo aos apontamentos 4.11 e 4.12, que o
procedimento foi desenvolvido como contratagao para 24 meses, porém em razao
da permanéncia da atual pandemia de COVID-19, o TR foi alterado para o SRP
sem que os quantitativos fossem alterados. Acrescenta em relagao a qualificagao

técnica que:

Quanto ao quantitativo presente na secdo 1.3- QUALIFICACAO
TECNICA, informamos que os numeros constantes nas alineas
“a” e “b” do item 1.3.1 sdo fruto da experiéncia da area de eventos
da SPTuris, na busca por empresas que tenham estruturas e
logistica necessarias ao cumprimento eficiente da demanda
envolvida na contratacdo, dada a dimensido da cidade de Sao
Paulo (caracteristicas e quantidades do objeto citadas na
legislacdo abaixo) e a simultaneidade de eventos (condigcbes
locais para cumprimento das obrigagdes, também citadas na
legislacdo abaixo destacada), que devem despontar com a
vacinagao e conforme citado no item 4.1 do relatério que originou
0 presente processo.
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Analise da Coordenadoria:

Os problemas relacionados a estimativa dos quantitativos tornam o edital
injustificadamente restritivo, ainda que os percentuais do item 1.3 do Anexo Il do
edital possam ser considerados usuais. O tema foi debatido nos itens 3.4, 3.5 e
3.16 deste relatério - conclusdes 4.1, 4.2 e 4.11. Além disso, o presente
apontamento destacou a auséncia de dados histéricos e meméria de calculo que
embasem a quantidade de palcos simultdneos exigidos para qualificagdo no

certame.

Como é cedico, nao basta que a Administracao declare que as exigéncias do edital
“sao fruto da experiéncia”, devendo instruir os autos do processo administrativo
com estudos técnicos e dados que embasem o gasto publico e os requisitos do

instrumento convocatorio.

Pelo exposto, reiteramos 0 apontamento.

3.18. Outras Exigéncias
3.18.1. Montagem para Avaliagao

O Anexo | — Termo de Referéncia prevé que a licitante habilitada realize a
“‘montagem de um palco para avaliagdo em sessao aberta, quando sera avaliado o

atendimento a todas as exigéncias estabelecidas” (fls. 37 e 38 da Pecga 10).

O instrumento detalha que a avaliagao sera realizada pela “equipe ou colaborador a
ser nomeado” e prevé que caso existam falhas que ndo venham a ser corrigidas
pela licitante em 24H, “a Licitante sera desclassificada do certame, sendo

convocado o proximo colocado, e assim sucessivamente”.

O art. 44, §1°, Il do RLC da SPTuris prevé que a apresentacdo de amostra como
condigdo de classificacdo de proposta seja devidamente justificada. A exigéncia

deve constar do instrumento convocatério, como prevé o art. 69, VI, ‘b’ do RLC.
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Assim, como justificativa para a exigéncia de amostra, a SPTuris informa que
(DOC SEI 035007020):

Para o caso concreto ha previsdo de montagem de um palco
conforme especificacdes estabelecidas em termo de referéncia.

A montagem do palco para avaliacdo permite estabelecer uma
futura padronizacao dos servigcos que serdo prestados durante a
vigéncia contratual, visto que €& previsto registro fotografico e
emissdo de relatério referente ao material utilizado e equipe
responsavel pela montagem.

Assegura-se desta forma, antes da celebragcdo do Contrato, a
conformidade do objeto as exigéncias estabelecidas em Edital,
evitando de tal forma a efetivacdo de uma contratacao que traria
prejuizos a Administracao. (fl. 28 da peca 13)

Nota-se que a principal premissa da justificativa conflita com a propria natureza do
procedimento adotado. O pregao eletrénico, modalidade eleita para o certame,
pressupde que o objeto possua um padrao de desempenho e qualidade que possa
ser definido no edital objetivamente e conforme as especificacbes usuais de
mercado. A justificativa apresentada ndo nomeou qualquer caracteristica peculiar
do objeto que ndo possa ser garantida por meio da especificagdo do objeto. Nas
palavras de Margal Justen Filho, “A exigéncia da amostra é peculiarmente
necessaria quando a avaliagcdo da qualidade do produto ndao puder ser feita
exclusivamente de modo tedrico.” (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 172 Ed., p. 848).

Assim, se o objetivo da apresentagdo da amostra for unicamente garantir “uma
futura padronizagdo dos servicos que serdao prestados durante a vigéncia
contratual”, trata-se de imposicdo de exigéncia que n&o trara nenhum beneficio

adicional a Administracdo, em ofensa ao art. 37, XXI da CF.

Na remota hipétese de ser acolhida a possibilidade de verificacdo da amostra neste
caso especifico, verifica-se que a previsdo é falha e nao estabelece condi¢des
minimas que assegurem a isonomia e garantam a competitividade do

procedimento.

Céd. 042 (Versio 05) 36



Tribunal § e-TCM 01477/2021
de Contasl |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

Inicialmente, a equipe que analisara a proposta deveria ter sido previamente
nomeada. A nomeagé&o a posteriori pode ensejar questionamentos por parte dos
licitantes acerca da lisura da avaliacido e ofende o principio da impessoalidade,

conforme art. 37, caput da CF.

Ademais, o edital ndo prevé prazo adequado para a realizagdo da sessao, nem
foram estabelecidas as possibilidades e forma de participagcado dos interessados
(inclusive dos demais licitantes) no acompanhamento do procedimento de
avaliagcao da amostra e a forma de divulgacéo da data e local da sessao, conferindo

discricionariedade excessiva a CPL.

O item estabelece que “sera avaliado o atendimento a todas as exigéncias
estabelecidas por esse Edital’, mencionando a analise dos seguintes itens:

* Pontualidade da equipe;

* Tempo de montagem/desmontagem;

» Uniformizacao da equipe, utilizacdo de EPI’s;

» Adequacéo das estruturas ao Edital;

» Estado de conservagdo e qualidade técnica das estruturas
utilizadas, quanto a fixacao e tensao aplicadas da lona, estruturas
utilizadas (sem ferrugem e amassados), coberturas e fechamentos
(limpos e sem a presenga de furos, rasgos, remendos ou cores
diferentes na mesma lona/tela), tipo e qualidade do aterramento e
do estaiamento, capacidade da equipe de prestar informacdes e
esclarecer questionamentos técnicos referentes a montagem.

Ainda que se considere que o exame das amostras possa se limitar ao mero
confronto entre as caracteristicas do item e as especificagdes constantes do objeto,
verifica-se a auséncia de parametros objetivos para a afericao da aceitabilidade das

amostras, o que se mostra incompativel com o principio do julgamento objetivo.

Pelo exposto, considera-se que a exigéncia de montagem para avaliacdo (Anexo |

— Termo de Referéncia) reflete a imposicido de exigéncia que ndo trard nenhum

beneficio adicional a Administracdo, em ofensa ao art. 37, XX| da CF, além de

conter disposicoes que ndo garantem o atendimento aos principios da isonomia,

impessoalidade e do julgamento objetivo (Concluséao 4.13).

Manifestacao Prévia da Origem (fl. 08 da peca 57):
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A SPTuris informa que a fim de acolher o apontamento serdo realizadas

adequacdes no edital.

Analise da Coordenadoria:

Considerando a informacgédo prestada pela Origem de que a exigéncia sera

suprimida, com a republicacado do edital retificado nesses termos, o apontamento

restara superado.

3.18.2. Base Operacional

Consta do Termo de Referéncia (DOC SEI 037925282 — fl. 37 da pega 10) a
seguinte disposi¢ao:

Em virtude dos prazos para comunicacdo e mobilizagao para a
prestacdo dos servigos, a empresa contratada devera ter base
operacional em cidade cujo centro diste no maximo 100 (cem)
quilbmetros do marco zero (centro) da cidade de Sao Paulo.

A justificativa para a exigéncia consta no DOC SEI 035007020 (fl. 22 da peca 13):

A indicacao de que o arrematante deve ter base operacional em até
100 km de distancia do marco zero da cidade de Sao Paulo se da
pelo principio de eficiéncia e eficacia para atendimento do evento.
Um fornecedor com distancia superior a esta, nao tera a agilidade
suficiente para atender nos prazos que precisamos. Lembrando
que o vencedor do certame, durante o processo licitatorio, ndo
precisa ter esta base ja estabelecida, mas tdo somente a partir do
momento em que é declarado vencedor.

Considerando que nao foram apresentados maiores elementos que evidenciem a
impossibilidade de cumprimento da obrigacao por fornecedores com base em
distancia maior que a definida, considerando nao se tratar de servigos de natureza
emergencial, ou seja, que exijam pronto atendimento, ao contrario, eventos

programados, reputa-se injustificada tal previsdo, por se mostrar impertinente ao

presente caso, e impor restritividade indevida ao certame, podendo frustrar a

selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive em termos econdmicos, em

infringéncia aos principios licitatérios (art. 37, XXI, da CF). (Conclusao 4.14)

Manifestacdo Prévia da Origem (fl. 08 da peca 57):
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A SPTuris aduz que o objeto dessa contratacdo exige que o licitante esteja

localizado nos arredores das pretensas prestacoes do servigo, condicdo necessaria

para que o contrato possa ser executado, expondo que a restricao imposta no edital

se justifica em razado da economicidade, que € um valor constitucional (art. 7° da

CF). Colaciona a justificativa da Geréncia de Planejamento e Controle (GPC):

Cod. 042 (Versdo 05)

“Levando em consideracao a natureza urgente e efémera contida
na realizacdo de um evento, e que a presente contratacdo visa
atendimento a este objetivo, a reavaliagao desta distancia pode
impactar negativamente no atendimento aos contratos que esta
Administracdo possui com a Prefeitura de Sado Paulo e suas
Secretarias, submetendo-a a possiveis penalidades contratuais.

Cabe frisar que, a distancia da base operacional é exigida ja que o
limite de atuag&o da SPTuris é o municipio de Sdo Paulo como um
todo e é essencial para minimizar atrasos durante a montagem das
estruturas, considerando que o tempo minimo para acionamento é
de 12 (doze) horas de antecedéncia.

Ressaltamos ainda que, para a operacionalizacdo de um evento, a
disponibilizacdo do palco é uma fragao importante de um projeto
maior; no caso de atrasos ou falta de um dos itens elencados, ha
impacto direto na montagem do sistema de sonorizagdo,
iluminacéao, disponibilizacdo de geradores, ou seja, inicia-se uma
cadeia de acontecimentos, gerando prejuizos de impossivel
mensuracdo, que podem culminar inclusive na supressédo de
apresentacado, em adequacao a cronograma de exibi¢oes.

Comumente, os eventos sao realizados em espacgos cedidos (como
exemplo podemos citar: CEUs, Parques, entre outros
equipamentos publicos) ou em logradouros publicos, locais que
precisam ficar desobstruidos de equipamentos para novos eventos
(locais cedidos) ou para liberacdo de transito (logradouro),
situacbes em que a montagem/desmontagem da estrutura do
inicio/fim do evento, dentro dos prazos estabelecidos, ¢é
fundamental. Para n&o prejudicar os responsaveis por esses locais,
€ imprescindivel, no caso concreto e fatico, a liberagdo de area,
conforme horario pré-estabelecido e observancia as normas de
regulamentacao de transito (dentre elas, podemos citar a restricao
de caminhdes no centro expandido de S&o Paulo).

Para operacionalizar a logistica e montagem, os riscos devem ser
minimizados: encurtar o tempo de viagem para evitar o transito e
possiveis acidentes (quanto mais longe da capital, maiores sao os
problemas nas estradas e menos opgdes para desvios); diminuir
danos pelo excesso de solavancos na estrada (o que pode
ocasionar danos a estrutura); minimizar sinistros (visto que viagens
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longas provocam fadiga) e, principalmente, cumprir
adequadamente com o prazo de acionamento de antecipagao
mediante a Ordem de Fornecimento, a ser emitida pela SPTuris.

Diante do exposto, entendemos que é necessaria a limitagao de
distancia.”

Analise da Coordenadoria:

Das justificativas expostas pela area técnica da SPTuris, depreende-se que a
exigéncia disposta no TR quanto a localizagdo da base operacional visa
essencialmente evitar atraso pela contratada para a montagem das estruturas,

apo6s seu acionamento por meio da Ordem de Fornecimento.

Esse prazo para atendimento, segundo informacéao prestada pela prépria SPTuris
no apontamento 4.4, sera assim definido (fl. 04 da peca 57): “informando que o
prazo minimo para a requisicdo dos servigos, quer seja, o acionamento da
contratada/detentora da ARP, seja o de “no minimo 24 (vinte e quatro) horas",
considerando o histérico de contratagdes mantida ao longo dos anos por esta

empresa’.

Assim, diferente do que consta da justificativa da GPC “o tempo minimo para
acionamento € de 12 (doze) horas de antecedéncia”, o edital sera ajustado para

que esse prazo seja de 24h.

Além disso, ndo foram apresentados maiores elementos que evidenciem a
impossibilidade de cumprimento da obrigacdo por fornecedores com base
operacional em distancia maior que a definida, maximo 100 (cem) quildmetros do
marco zero (centro) da cidade de Sdo Paulo, havendo outras variaveis a serem
consideradas, que eventualmente podem impactar no regular cumprimento da
obrigagéo, como peculiaridades do trajeto (area com maior transito), facilidades de
acesso, dentre outras, que podem se mostrar mais determinantes que a distancia

geografica.

Ressaltamos, ainda, ndo se tratar de servigos de natureza emergencial, ou seja,

que exijam pronto atendimento, ao contrario, eventos programados.
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De qualquer forma, exigéncias discriminatérias, no caso, em relagcao a localizagao
da base operacional, por ferirem o principio da isonomia e terem o potencial de
comprometer a almejada competitividade do certame, sdo rechagadas nos

procedimentos licitatorios.

Considerando que existem outros meios para assegurar o regular cumprimento da
obrigacao pela contratada (p.e. penalidade pelo ndo cumprimento do prazo definido
para atendimento, apds o acionamento), bem como a auséncia de relagao direta da
restricao que se pretende impor com o cumprimento da obrigacéo, e tendo em vista
a gama de variaveis que possam impactar e, ainda, que a contratada, a seu critério,
podera optar por estabelecer sua base operacional em localizagdo que facilite o
cumprimento de suas obrigacbes, sem necessariamente atender os termos
definidos pela restricdo em analise, seara afeta a gestao do negdcio pelo particular.
Ou seja, em nosso entendimento, a definigado da localizagdo da base operacional é

impertinente, desde que a obrigagédo seja cumprida nos termos ajustados.

Por fim, parece-nos questionavel a alegagcdo da economicidade, considerando
todos os aspectos suscitados e que o custo para atender a essa exigéncia sera

precificado pelo licitante.

Pelo exposto, reiteramos o presente apontamento.

1. Itens de Solicitagao Opcional

No Termo de Referéncia — Anexo | (DOC SEI 037925282, peca 10), verifica-se a
previsdo de ITENS DE SOLICITACAO OPCIONAL, em que sdo elencados e
definidos trés itens de servigos distintos dos licitados para fins de registro de
precos, quais sejam: 1.2.1 - AREA DE SERVICOS; 1.2.2. — TORRE PARA P.A
SUSPENSO (FLY P.A.) e 1.2.2. - TORRE PARA P.A SUSPENSO (FLY P.A.) para
o item 1 (palco tipo 03) e o item 2 (palco tipo 04) licitados.

Cod. 042 (Versdo 05) 41



Tribunal §
de Contas| 1

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

e-TCM 01477/2021

Apos a especificacao e detalhamento desses servigos, o TR define a remuneragao

a ser paga para cada um desses itens opcionais caso sejam solicitados, tendo por

base a diaria da locagao do palco tipo 03, conforme se observa:

1.2.1 - AREA DE SERVICOS

[.]

1.2.1.1. — Caso seja solicitada, pela CONTRATANTE, a
montagem e/ou utilizacao da area de servigos, sera acrescido
10% sobre o valor da diaria da locagao, para cada area de
servigos solicitada.

1.2.2. - TORRE PARA P.A SUSPENSO (FLY P.A.)

]

Caso seja solicitada, pela CONTRATANTE, a montagem e/ou
utilizagdo das duas Torre para Fly P.A., sera acrescido 15%
sobre o valor da diaria da locagao.

1.2.3 - TORRES DE ATRASO DE SINAL (DELAY)

]

A cada par de Torres de Delay solicitada pela CONTRATANTE,
sera acrescido 8% sobre o valor da diaria da locagao.

A mesma sistematica para o palco tipo 04, alterando-se os percentuais incidentes

para fins de definir a remuneragao:

Cod. 042 (Versdo 05)

1.2.1 - AREA DE SERVICOS

[..]

Caso seja solicitada, pela CONTRATANTE, a montagem e/ou
utilizagdo da area de servicos, sera acrescido 8% sobre o valor
da diaria da locagao, para cada area de servigos solicitada.

1.2.2. - TORRE PARA P.A SUSPENSO (FLY P.A.)

]

Caso seja solicitada pela CONTRATANTE, a montagem e/ou
utilizagdo da Torre para Fly P.A. Especial, sera acrescido 20%
sobre o valor da diaria de locagao.

1.2.3 - TORRES DE ATRASO DE SINAL (DELAY)
[..]

A cada par de Torres de Delay solicitadas pela
CONTRATANTE, sera acrescido 5% sobre o valor da diaria da
locagao.
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Ocorre que o incremento de caracteristicas adicionais aos itens de servigos
licitados importa na definicdo de novos itens de servigos, que deveriam ter sido
devidamente contemplados pelo edital, estimados os quantitativos e seus valores
de referéncia obtidos mediante pesquisa de mercado. Em outros termos, ndo ha

previsdo legal para que a prépria Administracdo defina a remuneracéo de servicos,

tampouco para que promova variacoes de especificacdées nos itens de servicos

reqistrados, o que a rigor caracteriza aquisicio de servicos sem prévia licitacdo, em

infringéncia ao preconizado pela Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI.
(Conclusao 4.15)

A mesma conclusao se aplica as previsoes dispostas no TR para a aplicagao de

descontos no valor da diaria da locacdo para os itens de servicos licitados, em

razdo de modificacbes que dispensem determinados elementos que
originariamente integravam o referido item de servigo (subitem 1.1.5 do palco tipo

03 e do tipo 04):
Caso o uso da Cobertura e do Grid para iluminagdo sejam
dispensados pela CONTRATANTE, sera descontado 20%
sobre o valor da diaria da locagao.

Manifestacao Prévia da Origem (fls. 08/09 da peca 57)

A SPTuris apresenta manifestagao de sua area técnica, quanto ao ponto:

“Esclarecemos que nao se trata de novos servigos, e sim
acessorios e, como tal, devem seguir o objeto principal. Nem tao
pouco se refere a equipamentos complementares, uma vez que
cada fornecedor possui os acessorios de acordo com o objeto
principal, de modo que n&o ha possibilidade de, no caso concreto, o
palco ser do fornecedor A e os acessorios serem do fornecedor B,
sob risco destes ndo serem compativeis com o objeto principal.

Ademais, a contratacao, neste formato, ndo é um fato novo, visto
que no contrato CCN n° 055/2015 - PC n°® 235/2015, o objeto foi
licitado nesses mesmos moldes, uma vez que além da
padronizagdo do objeto e acessoérios, ha ganho em economia de
escala e garante a uniformidade do servico.

Nesse sentido, no Edital - Anexo Ill — C — Modelo de Proposta
(modelo de proposta e declaragcdo de atendimento aos requisitos
de formulagao de proposta), apresenta a planilha que devera ser

Cod. 042 (Versdo 05) 43



Tribunal § e-TCM 01477/2021
de Contasl |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

preenchida pelo fornecedor, cuja decomposicdo permitira a
valoragdo de <cada item, tragar um comparativo e
consequentemente a medicdo de acordo com o executado."

Acrescenta que a celebragdo de contratos de valor estimado tem como
fundamento circunstdncias em que a Administracdo detém apenas uma
estimativa de consumo, de modo que o valor efetivamente a ser pago estara

vinculado a parcela efetivamente executada.

Em sequéncia, faz consideracdes acerca do desconto progressivo pelo consumo,

no sentido de que possibilitam economia de recursos publicos.

Analise da Coordenadoria:

Em nosso entendimento, o acréscimo ou supressao de elementos aos itens de
servico, como montagem de areas adicionais ou de torres, importam na
caracterizagao de novos itens de servigos, em que havendo a estimativa de
consumo nessas condicdes, requerem a sua devida previsdo de forma completa e
individualizada. Assim, deveriam ter sido devidamente contemplados pelo edital,
estimados os quantitativos e seus valores de referéncia obtidos mediante

pesquisa de mercado.

Nao ha que se falar em perda de economia de escala, pois os fornecedores irdo
estimar os pregos desses itens, considerando a estrutura em conjunto, ndo se
propds que esses itens fossem orcados como acessorios, mas que sejam
previstos outros itens de servigos com os incrementos requeridos, considerando a

possibilidade de utilizagéo.

Ademais, sem que se tenha realizado prévia pesquisa de pregos desses servigos
com todos os elementos, ndo ha como saber se os percentuais de acréscimo ou
desconto definidos pelo edital guardam correspondéncia com os reais valores que
seriam obtidos na pesquisa, havendo o risco de estarem estimados de forma
indevida. Nesse sentido, ressaltamos a auséncia de previsado legal para que a
prépria Administracdo defina a remuneragao de servigos, por meio de acréscimos

ou descontos nos pregos registrados (sem qualquer embasamento), tampouco
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para que promova variagoes de especificagdes nos itens de servigcos da ata, o que

a rigor caracteriza aquisicdo de servigos sem prévia licitagdo, como ja consignado.

Além disso, eventual contratagdao anterior nesses moldes ndo tem o condao de
alterar nosso posicionamento acerca do ponto, conforme fundamentagao exposta
na presente analise. Registre-se que o apontamento nao trata da utilizagao de

desconto progressivo.

Por todo o exposto, repisamos que o incremento de caracteristicas adicionais aos
itens de servigos licitados importa na definicdo de novos itens de servigos de
forma completa (p.e. palco com area de servigo), que deveriam ter sido
devidamente contemplados pelo edital, estimados os quantitativos e seus valores
de referéncia obtidos mediante pesquisa de mercado. Sendo assim, reiteramos o

presente apontamento.

3.19. Garantias

Foi prevista prestacdo de garantia pela Detentora da Ata, no momento da
assinatura do termo, vigente pelo periodo da contratagéo, relativa a 5% do valor
do contrato, nos termos do item 61 do edital. Sera admitida qualquer modalidade
de garantia prevista no art. 70 da LF 13.303/16 e art. 165, §1° do RLC.

A previsao consta ainda da clausula nona da minuta de contrato, que prevé a
restituicdo dos valores apos a execugao satisfatéria das obrigagdes, atualizada

monetariamente na hipétese de caugao em dinheiro.

Nao verificamos irregularidades quanto ao ponto, com a ressalva de que os

valores deverdo ser proporcionalmente ajustados, observadas as consideracoes

quanto a adequacio dos quantitativos previstos ao prazo da contratacio e reais

estimativas, conforme item 3.4 deste relatério (Conclusdo 4.16).

Manifestacdo Prévia da Origem (fl. 09 da peca 57):
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A SPTuris argumenta que a decisao acerca da exigéncia de garantia contratual é

prerrogativa da Administragcado e que a area técnica, assim se manifestou:

“Conforme item 3.4 do relatério TCM 01477/2021, existe a
previsdo da prestacdo de garantia pela Detentora da Ata, no
momento da assinatura do termo, vigente pelo periodo da
contratagédo, relativa a 5% (cinco porcento) do valor do contrato,
nos termos do item 61 do edital, sendo admitida qualquer
modalidade de garantia prevista no art. 70 da LF 13.303/16 e art.
165, §1° do RLC. A previsao consta, ainda, da clausula nona da
minuta de contrato, que prevé a restituicdo dos valores, apds a
execugao satisfatéria das obrigagdes, atualizada
monetariamente, na hipétese de caugao em dinheiro.

Entendemos que ndo houve irregularidade quanto a esse item,
ressalvado que os valores deverdo ser proporcionalmente
ajustados.”

Analise da Coordenadoria:

A SPTuris, em seus esclarecimentos, ndo aborda a distorcdo apontada na
exigéncia da garantia, em razdo dos quantitativos e prazo previstos (vide
conclusao 4.1), como ja observado no relatério preliminar (pega 31). Ainda que se
afirme que os valores serdo proporcionalmente ajustados, enquanto nao
corrigidos os quantitativos estimados, permanece a distorgao nos valores exigidos

para fins de garantia contratual. Assim, reiteramos a presente ressalva.

3.20. Penalidades

As penalidades referentes ao procedimento licitatorio estdo previstas no item 59

do edital (pecga 10).

As sancdes previstas na minuta da a Ata estado previstas na clausula décima da

minuta da Ata (Anexo IV, fls. 65/68 da peca 10) nos seguintes termos:

Item Conduta Sangao
Paragrafo Execucao insatisfatoria ou pequenos transtornos | Adverténcia
Primeiro ao desenvolvimento dos servigos, desde que sua

gravidade nao recomende a aplicagdo de sanc¢éo

mais severa.
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Paragrafo
segundo

Cancelamento ou rescisdo da Ata de Registro de
Pregos em decorréncia de descumprimento de
obrigagdes previstas em lei ou na ata, por culpa da
DETENTORA, sem justificativa aceita pela
Administragao.

Multa de 10% (dez por cento) sobre o
valor remanescente da Ata de
Registro de Precgos, que podera ser
aplicada em conjunto com as sangdes
previstas no Capitulo X do Decreto
Municipal n°® 44.279/03 e Segéo lll, do
capitulo I, do Titulo Il, da Lei Federal
n°® 13.303/16

Paragrafo
terceiro

Cancelamento ou rescisdo do Substitutivo
Contratual

Multa de 10% (dez por cento) sobre o
valor remanescente do Substitutivo
Contratual, que podera ser aplicada
em conjunto com as sangdes previstas
no Capitulo X do Decreto Municipal n°
44.279/03 e Secao lll, do capitulo I,
do Titulo Il da Lei Federal n°
13.303/16.

Paragrafo
quarto

Recusa injustificada em assinar a Ata de Registro
de Precgos ou o contrato

Multa de 5% (cinco por cento) sobre o
valor da Ata de Registro de Pregos ou
Contrato

Paragrafo
quinto

Descumprimento de quaisquer obrigacdes desta
Ata, ndo previstas nos Paragrafos Segundo e
Terceiro supra, por culpa da DETENTORA, sem
justificativa aceita pela Administragao.

Multa de 5% (cinco por cento) sobre o
valor remanescente da Ata de
Registro de Precos

Paragrafo
sexto

Inexecugéao parcial dos servigos

Multa de 5% (cinco por cento) sobre o
valor do contrato, ou sobre o valor
referente a fragao do objeto ndo
executado, ou ndo executado na
forma solicitada. Em caso de
reincidéncia, a multa correspondera
ao dobro da inicialmente imposta, até
o limite de 20%

Paragrafo
sétimo

Inexecugéo total dos servigos

Multa de 20% sobre o valor do
contrato

Paragrafo
oitavo

Atrasos injustificados no cumprimento das
obrigagdes decorrentes da ata ou do contrato

Multa de mora de 0,5% (meio por
cento), por dia que exceder o prazo
estipulado a incidir sobre o valor da
Ata de Registro de Pregos e/ou do
contrato (a depender do item
descumprido), a época, ou do saldo
nao atendido. A partir do 21° dia de
atraso, podera configurar inexecugao
total ou parcial da Ata de Registro de
Precos, sem prejuizo das san¢des
cabiveis.
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Paragrafo
nono

A) Reiteragao quanto a execugédo insatisfatoria dos
servigos contratados;

B) Reiteragdo com relagdo aos atrasos
injustificados na execugdo e na conclusdo dos
servigos, em contrariedade ao disposto na Ata de
Registro de Pregos e/ou no contrato;

C) Reiteragdo na aplicagdo das penalidades de
adverténcia ou de multa;

D) Irregularidades que possam ensejar a resciséo
da Ata de Registro de Pregos e/ou do contrato.

Suspenséao temporaria de participagao
em licitacdo e impedimento de
contratar, por prazo nao superior a 02
(dois) anos

Paragrafo
décimo

a) Tenham sofrido condenagéo definitiva por
praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

b) Tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar
0s objetivos da licitagao;

c) Demonstrem n&o possuir idoneidade para
contratar com a SAO PAULO TURISMO S.A.
(SPTURIS), em virtude de atos ilicitos praticados.

Sancgdes de suspensao temporaria de
participacdo em licitagao e de
impedimento de contratar com o SAO
PAULO TURISMO S.A. (SPTURIS),
por prazo néo superior a 02 (dois)
anos, poderao ser aplicadas a
DETENTORA ou aos profissionais
que, em razao do presente contrato,

nos termos do art. 84, |, Il e lll, da Lei
federal n°® 13.303/16

Cumpre consignar as seguintes observagdes acerca das sangdes previstas na

minuta da Ata:

A conduta prevista no paragrafo segundo (descumprimento de obrigagées
previstas em lei ou na ata) é genérica e se confunde com a clausula genérica
de penalidade do paragrafo quinto (descumprimento de quaisquer obrigacdes
desta Ata, ndo previstas nos Paragrafos Segundo e Terceiro supra). Além
disso, o resultado (cancelamento da ata) se confunde com a inexecugao total
do ajuste, embora as penalidades consignadas sejam diferentes. As mesmas
observagdes se aplicam ao paragrafo terceiro, em relagéo ao contrato.

Nao estdo definidas as hipoteses que ensejardo a aplicagdo de inexecugéo
total e parcial do ajuste.

Em relagdo ao paragrafo oitavo, entende-se que o atraso de 24H na
montagem de um palco pode ocasionar a frustracdo do evento. Assim,
cumpre a SPTuris adequar as previsdes de inexecugao parcial e total para as
circunstancias especificas do servigo pretendido.

Considera-se imprecisa a redagao dos paragrafos segundo e terceiro com
relacdo a possibilidade de aplicagédo em conjunto com as sangdes previstas
no Capitulo X do Decreto Municipal n® 44.279/03 e Secao lll, do capitulo II, do
Titulo Il, da Lei Federal n° 13.303/16.
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Tais previsdes contrariam os principios da estrita legalidade e da isonomia, vez
que o0s pressupostos que caracterizam a acdo devem ser prévia e

detalhadamente descritos no edital. Ensina Margal Justen Filho:

O licitante devera ter perfeito conhecimento prévio do que se
reputa como ato ilicito e das sang¢des cominadas como
consequéncia. Nao é cabivel atribuir competéncia discricionaria
para apurar ilicitude e fixar sancdes. As garantias asseguradas a
todo sujeito exigem a aplicagdo dos principios juridicos
fundamentais, entre os quais estda o da seguranca juridica,
especialmente quando se considera o exercicio de competéncias
punitivas. Sobre o tema, voltar-se-a a discorrer adiante, a propoésito
das sancdes por inadimplemento do particular.

Em disposi¢cdes que tratam de penalidades, a sangédo imposta deve estar prevista
em todos os seus termos, ndo comportando nenhuma discricionariedade a
autoridade sancionadora. Ressalte-se, ainda, que as condutas descritas devem
fazer referéncia ao descumprimento de obrigagdes previstas no instrumento

convocatorio.

Um particular ndo pode ser submetido a uma sangé&o que n&o esteja prevista em
todos os seus termos, dependendo de juizo discricionario da autoridade

sancionadora, ainda que mediante relato circunstanciado.

Ademais, uma vez verificado o descumprimento, sendo passivel de sangao, a
penalidade aplicavel deve estar precisamente definida, ndo existindo grau de
liberalidade da Administracdo, que possa vir a ser sopesado pela autoridade caso

a caso.

Assim sendo, cumpre a SPTuris realizar a revisdo das penalidades previstas

conforme as observacdes consignadas (Conclusao 4.17).

Manifestacao Prévia da Origem (fls. 09/10 da peca 57):

A SPTuris informa que realizou reunido interdepartamental, na qual:

Deliberou-se pela utilizacdo de clausulas gerais para as sangoes, ja
padronizadas, no Contrato e na Ordem de Compra/Autorizacéo de
Servigo.
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Estabeleceu-se que a area técnica podera, segundo a
discricionariedade, elaborando clausulas especificas de penalidade
no Estudo Preliminar e no Termo de Referéncia.

Informa que excluiu os paragrafos quarto, quinto, sexto e oitavo e encaminha nova

redacdo a clausula décima primeira da minuta da ata:

Analise da Coordenadoria:

O quadro resumo a seguir apresenta a nova redacgao proposta pela Estatal a fl. 10

da peca 57:
Item Conduta Sangao
Paragrafo Pequenos transtornos ao desenvolvimento dos Adverténcia
Primeiro servigos, desde que sua gravidade ndo
recomende a aplicagao de sangdo mais severa.
Paragrafo Cancelamento ou rescisdo da Ata de Registro de | Multa de 10% (dez por cento) sobre o
segundo Pregos em decorréncia de descumprimento de valor remanescente da Ata de
obrigagdes previstas em lei ou na ata, por culpa da | Registro de Pregos, que podera ser
DETENTORA, sem justificativa aceita pela aplicada em conjunto com a
Administragao. Suspensao temporaria de participagao
em licitagao e impedimento de
contratar com o SAO PAULO
TURISMO S.A. (SPTURIS)
Paragrafo Recusa injustificada em assinar a Ata de Registro | Multa de 5% (cinco por cento) sobre o
terceiro de Precgos ou o contrato valor da Ata de Registro de Pregos ou
Contrato
Paragrafo Atrasos injustificados para a assinatura da Ata de | Multa de 0,5% (meio por cento) sobre
quarto Registro de Pregos que exceder o prazo o valor da Ata de Registro de Precos, a
estipulado época, ou do saldo n&o atendido. A
partir do 21° dia de atraso, podera
configurar inexecugao total ou parcial
da Ata de Registro de Precos e
cancelamento da mesma.
Paragrafo Se a detentora ou profissionais: Suspensao temporaria de participagao
quinto a) Tenham sofrido condenagéo definitiva por em licitagao e de impedimento de
praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no contratar com o SAO PAULO
recolhimento de quaisquer tributos; TURISMO S.A. (SPTURIS), por prazo
b) Tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar | ndo superior a 02 (dois) anos
0s objetivos da licitagao;
c) Demonstrem n&o possuir idoneidade para
contratar com a SAO PAULO TURISMO S.A.
(SPTURIS), em virtude de atos ilicitos praticados.
Paragrafo As sanc¢des do paragrafo quinto podem ser
sexto aplicadas juntamente com multa.
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Verifica-se que os apontamentos consignados anteriormente foram adequados a
uma redagao padréo, que nao abrange situagdes especificas do contrato, o que
pode prejudicar o procedimento de aplicagado de penalidades pelo gestor durante
a execugao. No entanto, cumpre a SPTuris a avaliagdo do risco da opgao

adotada.

Em relagcdo ao paragrafo sexto, verifica-se que nédo foi estabelecido o valor de
multa a ser aplicado em conjunto com a sangédo de suspensao temporaria de

participacdo em licitagdo. Sendo assim, reiteramos o apontamento em relacéo a

omissao do referido paragrafo sexto.

3.21. Reajuste

Nos termos do item 64.2 do edital, apdés 12 meses da data limite para a
apresentacao da proposta, ha a possibilidade de reajuste do valor contratual com
base no indice de Precos ao Consumidor (IPC-Fipe):

64.2) Decorrido o prazo de 12 (doze) meses da data limite para a
apresentacao da proposta ou do orgamento a que esta proposta se
referir, podera fazer jus ao reajuste do valor contratual com base no
indice de Precos ao Consumidor — IPC, apurado pela Fundacéo
Instituto de Pesquisas Econémicas — FIPE, nos termos da Portaria
SF 389, de 18/12/17. (fl. 22 da pecga 10)

No mesmo sentido, os paragrafos segundo e terceiro da clausula quinta da minuta
da Ata de Registro de Precos (ARP — anexo IV do edital) preveem a possibilidade
de aplicacao do IPC-Fipe para reajustar do valor registrado e do valor contratual,
respectivamente, apds 12 meses da data limite para a apresentacao da proposta.
Essa previsdo de reajuste também consta no paragrafo décimo primeiro da

clausula sétima do contrato (fls. 62 e 76 da pega 10)

Contudo, de acordo com o paragrafo primeiro da clausula quinta da minuta da
ARP, os valores serdo irreajustaveis durante o prazo de vigéncia de 12 meses,
nos seguintes termos:

PARAGRAFO PRIMEIRO: Durante a vigéncia desta Ata de
Registro de Pregos o0s pregos registrados serdo fixos e
irreajustaveis, exceto nas hipéteses devidamente comprovadas de
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ocorréncia de situacédo prevista no inciso VI, do art. 81, da Lei
Federal n° 13.303/16. (fl. 62 da pega 10)

Portanto, ha uma incompatibilidade entre o paragrafo primeiro da clausula quinta
da minuta da ARP, vez que o prazo de 12 meses de vigéncia da ARP é contado a
partir da assinatura da ata, nos termos do paragrafo primeiro de sua clausula
segunda (fl. 62 da pega 10), e o determinado no item 64.2 do edital e paragrafo
terceiro da clausula quinta da propria ARP, que preveem o reajuste apds 12
meses da apresentacdo da proposta, dado que a data de apresentacdo da

proposta n&o coincide com a data de assinatura da ARP.

Dessa forma, cumpre a SPTuris esclarecer a redacdo das clausulas relativas ao

prazo para reajuste. (Conclusao 4.18)

Manifestacao Prévia da Origem (fl. 11 da peca 57):

A SPTuris informa que o reajuste € um direito da contratada, sendo facultado

dispor desse direito, nos seguintes termos:

Assim sendo, a contratada tera o direito, podendo disp6-lo,
quando da assinatura do Contratol'®l, observando o disposto no
Editall'l, que pressupde pleno conhecimento das exigéncias
previstas no certame.

Colaciona julgado do TCU que considera ilegal o reajuste da proposta comercial

antes da assinatura da ata.

Analise da Coordenadoria:

A argumentacdo da Estatal ndo esclarece a incongruéncia observada entre o
paragrafo primeiro da clausula quinta da minuta da ARP c/c o paragrafo primeiro
de sua clausula segunda (fl. 62 da pega 10), e o determinado no item 64.2 do

edital e paragrafo terceiro da clausula quinta da propria ARP.

Ressaltamos que o apontamento nao se refere a realizar o reajuste da proposta

antes da assinatura da ata, mas a conflito entre as disposigdes do instrumento
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convocatério que nao permite concluir qual a data inicial para a contagem do

prazo para o reajuste.

Pelo exposto, reiteramos o0 apontamento.

3.22. Responsaveis pelas Areas Auditadas

NOME CARGO

. Diretor Administrativo, Financeiro e de Relacdo
Rodrigo Kluska Rosa .
com Investidores

Edson A. Saura Gerente Administrativo de Compras e Contratos

Sandro José dos Santos | Pregoeiro

4. CONCLUSAO

Em vista da analise dos aspectos formais e legais do edital de Licitacdo Pregao
Eletrénico n® 04/2020 para “Formacao de registro de precos do tipo menor preco por
item para contratacdo de empresa para prestagao de servico comum de engenharia
mediante montagem, manuteng¢do, desmontagem e retirada de palcos, TIPO 03
(48m?) e TIPO 04 (80m?), para atendimento parcelado a diversos eventos, sob o
regime de empreitada por preco unitario, conforme bases, especificacbes e
condicdes deste Edital e seus Anexos”, e apos apreciagdo da manifestacao prévia da
Origem, os apontamentos 4.2, 4.3,4.4,4.5,4.6,4.8,4.9,4.10,4.13 e 4.19 podem ser
considerados superados, caso as alteragbes anunciadas pela Origem sejam
incorporadas ao edital a ser republicado, e observadas as consideragdes registradas

na analise de cada item.

No entanto, reiteramos a conclusdo de que o certame nao reune condi¢coes de
prosseguimento, em razao de permanecerem as seguintes infringéncias e

impropriedades:
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4.1. A |justificativa apresentada € insatisfatéria, em ofensa ao principio da
motivagéo dos atos administrativos, infringindo ainda os artigos 38 e 40, incisos | e
VIl do RLC da SPTuris. (Item 3.4 deste relatério);

4.7. O parecer juridico nao atende ao disposto no art. 38, paragrafo unico da
LF 8.666/93 e art. 4°, | do RLC da SPTuris (Item 3.10 deste relatorio);

4.11. Os valores exigidos para fins de comprovagao da capacidade econémica
financeira da licitante deverdo ser proporcionalmente ajustados, observadas as
consideragdes quanto a adequagao dos quantitativos previstos ao prazo da
contratagao e reais estimativas, sob pena de revelarem-se restritivos (Iltem 3.16

deste relatorio);

4.12. Os quantitativos exigidos para qualificacdo técnica ndo foram justificados,
em infringéncia ao art. 103, §4°, | do RLC da SPTuris e 37, XXI da CF (ltem 3.17

deste relatorio);

4.14. Reputa-se injustificada a exigéncia de que a empresa contratada comprove
possuir base operacional que diste no maximo 100 (cem) quildmetros do marco
zero (centro) da cidade de Sao Paulo, por se mostrar impertinente ao presente
caso, e impor restritividade indevida ao certame, podendo frustrar a seleg¢do da
proposta mais vantajosa, inclusive em termos econdmicos, em infringéncia aos
principios licitatérios (art. 37, XXI, da CF) (ltem 3.18.2 deste relatorio);

4.15. Nao ha previsdo legal para que a propria Administracdo defina a
remuneragao de servigos, tampouco para que promova variagbes de
especificagdes nos itens de servicos registrados, o que a rigor caracteriza
aquisicao de servigos sem prévia licitacdo, em infringéncia ao preconizado pela

Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI (Iltem 3.18.3 deste relatoério);

4.16. Os valores exigidos para fins de garantia contratual deverdo ser

proporcionalmente ajustados, observadas as considerag¢des quanto a adequagao
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dos quantitativos previstos ao prazo da contratagao e reais estimativas (Iltem 3.19
deste relatorio);

4.17. Cumpre a SPTuris realizar a revisao das penalidades previstas conforme

as observagdes consignadas (Item 3.20 deste relatdrio);

4.18. Cumpre a SPTuris esclarecer a redagao das clausulas relativas ao prazo
para reajuste (ltem 3.21 deste relatério);

Em 07.05.2021

FERNANDA C. BELCHIOR GONCALO TARCILA DE ARRUDA MIRANDA
Agente de Fiscalizagao Agente de Fiscalizagao

ANSELMO FERNANDES RIZANTE
Agente de Fiscalizagcao
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