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Excelentissimo Senhor

Conselheiro Relator

Ref.: Denuncia envolvendo contratacdes da Secretaria Municipal da Saude

com o Instituto de Atencéo Basica a Saude (IABAS)

1 - INTRODUCAO

Trata o presente de processo de Inspe¢do com vistas a apurar a veracidade
dos fatos denunciados referentes aos Contratos de Gestdo n° R021/2016 e
R023/2016 celebrados entre a SMS e o Instituto de Atencdo Basica a Saude
(IABAS), para Gerenciamento e Execucdo de Acdes e Servicos de Saude em
Unidades de Saude.

O Relatorio da Inspecéao esta encartado as fls. 622/637v.

Em relacdo as conclusfes alcancadas naquele relatério, o Sr. Luciano Artioli
Moreira e o Instituto de Atencdo Basica a Saude (IABAS), em resposta as
intimacdes n° 2569 e 2570/2016, apresentaram defesa conjunta, conforme
documentacédo juntada as fls. 659/1188. Em resposta ao Oficio SSG-GAB n°
24082/2016 dirigido ao Sr. Alexandre Rocha Santos Padilha (Ex-Secretéario
Municipal da Saude), as informacdes e esclarecimentos foram prestados pelo
atual titular da Pasta, Sr. Wilson Pollara as fls. 1192/1199.

Assim, em atendimento a determinacao de fl. 1201, passamos a nos manifestar

sobre a documentacao acrescida.
2 - ANALISE
Denuncias Procedentes (Recursos Financeiros):

2.1 — Houve omissbes de valores e segregacdo incorreta das fontes de recursos
financeiros por parte do IABAS, nas prestacdes de contas entregues a SMS

(item 4.1 da concluséo);
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Defesa da SMS

Informa que o corpo técnico do Nucleo Técnico de Contratacdo de Servicos de
Saude (NTCSS) ja havia notificado o IABAS, em meados de maio/16, sobre a
omissdo de lancamentos e erros de insercdo de despesas no sistema
WEBSAASS e cita as medidas adotadas visando “[...] a veracidade dos gastos e
posterior langamento no sistema.” (fl. 1196). Nao ha esclarecimento a respeito

do apontamento de segregacdao incorreta das fontes de recursos financeiros.

Defesa do IABAS

O IABAS apresenta defesa englobada para os itens 2.1, 2.2 e 2.3 desta
manifestacdo. Informa que enfrentou dificuldades ao realizar o cadastramento de
despesas no WEBSAASS, o que ocasionou algumas inconsisténcias nas
informacdes lancadas, fato que teria sido informado de pronto a SMS (fl.
668/670).

Alega que encaminhou para a SMS as planilhas de prestacdo de contas para
analise e que a correcdo dos dados no WEBSAASS dependia de prévia
aprovacao da Secretaria e, posteriormente, abertura do modulo financeiro do

sistema.

Informa que foi definido um cronograma para apresentacdo de informacdes e
documentos pelo IABAS, com gradual liberacdo do WEBSAASS para as
corregdes, cuja finalizagdo promoveria a desconstituicdo das diferencas de
recursos apontadas pela Auditoria (anexa os documentos de fls. 773/795, bem
como os CDs com cépias dos documentos necessarios para a inclusdo dos
dados no Sistema WEBSAASS).

Manifestacdo da Auditoria

N&o foi esclarecido o apontamento relativo a segregacao incorreta das fontes de

recursos financeiros.
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A SMS ja havia constatado omissdo de langcamentos e erros de insercao de
despesas no sistema WEBSAASS. O IABAS por sua vez, reconhece algumas
inconsisténcias nas informacgcdes lancadas no sistema, indicando as acoes
posteriores para regularizagdo, o que corrobora com o apontamento relatado,

razao pela qual o ratificamos.

2.2 — Quanto ao CG n° 021/2016, do total de recursos recebidos, R$ 54.497.795,03,
foi apurada uma diferenca a menor de recursos financeiros, em conta bancaria,
que alcancou o montante de R$ 15.845.699,31, em 30.09.16 (item 4.2 da

concluséo);

Defesa da SMS

Alega as fls. 1196/1197 que o NTCSS ja havia constatado omisséo e erros de
lancamentos das despesas no sistema WEBSAASS, impactando na conciliagao
dos extratos bancérios. Informa que resta pendente o envio da documentacao
suporte pela Entidade para analise da equipe técnica do NTCSS e realizacdo da

conciliacao bancéria.

Menciona, ainda, que foi estabelecido um cronograma de ajustes para a
insercéo dos gastos no sistema, ndo tendo sido apresentado tal cronograma.

Defesa do IABAS

I[dem ao item 2.1.

Manifestacdo da Auditoria

N&o foi apresentada pela SMS qualquer avaliagcdo quanto a diferenca a menor

de recursos financeiros em conta bancéaria, no montante de R$ 15.845.699,31.

Mesmo que as correcdes noticiadas sejam realizadas, providéncia que nao foi
finalizada até o momento, isso néo invalida o apontamento da situacéo apurada,

tendo como base a data de 30.09.16. Ratificamos o apontamento.
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2.3 - Quanto ao CG n° 023/2016, do total de recursos recebidos, R$ 39.026.361,34,
foi apurada uma diferenca a menor de recursos financeiros, em conta bancaria,
que alcancou o montante de R$ 12.765.520,76, em 30.09.16 (item 4.3 da

concluséo);

Defesa da SMS

Alega as fls. 1196/1197 que o NTCSS ja havia constatado omisséo e erros de
lancamentos das despesas no sistema WEBSAASS, impactando na conciliacdo
dos extratos bancarios. Informa que resta pendente o envio da documentagao
suporte pela Entidade para andalise da equipe técnica do NTCSS e realizagdo da

conciliagdo bancéria.

Menciona, ainda, que foi estabelecido um cronograma de ajustes para a

insergcéo dos gastos no sistema, ndo tendo sido apresentado tal cronograma.

Defesa do IABAS

Idem ao item 2.1.

Manifestacdo da Auditoria

N&o foi apresentada pela SMS qualquer avaliacdo quanto a diferenca a menor
de recursos financeiros em conta bancéaria, no montante de R$ 12.765.520,76.

Mesmo que as corre¢des noticiadas sejam realizadas, providéncia que nao foi
finalizada até o momento, isso ndo invalida o apontamento da situacédo apurada,

tendo como base a data de 30.09.16. Ratificamos o apontamento.

2.4 — Ha utilizacdo indevida e injustificada de recursos financeiros dos contratos de
gestdo que sao destinados ao pagamento de pessoas que trabalham
exclusivamente na cidade do Rio de Janeiro, sede do IABAS (item 4.4 da

concluséo);
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Defesa da SMS

A SMS informa que foi feita uma inspecdo na sede administrativa do IABAS e
gue as fichas e cartbes de ponto dos funcionarios denunciados ndo foram
disponibilizados pela Entidade. Informa também que h& rateio dos salérios
desses funcionarios da sede administrativa entre os dois contratos do IABAS e
gue a carga horaria € lancada integralmente em ambos os contratos, noticiando
gue procedera a glosa dos gastos com pessoal desvinculados dos contratos de
gestdao com a SMS, inclusive com pedido de ressarcimento desses valores pelo
IABAS, desde o inicio da vigéncia contratual (fl. 1197).

Defesa do IABAS

Alega a fl. 671 que os documentos de fls. 419/421 ndo correspondem a atual
direcdo do Instituto. Alega também que estes colaboradores desempenham
atividades técnicas e gerenciais de servigos de saude, tanto na filial do Instituto
em Sdo Paulo, quanto na sede do Rio de Janeiro e que a remuneracao

correspondente é oriunda de recursos de contratos desses municipios, na

proporcao de 50% para cada um.

Manifestacdo da Auditoria

Considerando a falta de comprovacao das alega¢des por parte do IABAS, bem
como a inspecdo realizada pela SMS, onde foi verificado que h& rateio dos
salarios dos citados funcionarios da sede administrativa entre os dois contratos
do IABAS com o municipio de Sdo Paulo, mantemos o apontamento.

2.5— Todas as contas bancérias especificas e exclusivas para gestdo dos recursos
dos CG n°21/2016 e 023/2016, sob administragcdo do IABAS foram abertas e
sdo movimentadas na cidade do Rio de Janeiro, sede da OS (item 4.5 da

concluséo);

Defesa da SMS
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Informa que oficiard o IABAS para justificar a decisdo pela movimentagéo
financeira dos recursos em contas correntes na cidade do Rio de Janeiro,
embora ndo haja no contrato previsdo de abertura de conta no local da

prestacéo dos servigos (fl. 1197).

Defesa do IABAS

Observa que a constatacdo nao implica infringéncia a dispositivo legal ou
contratual, na medida em que ndo ha mencao implicita ou explicita no contrato
de gestdo ou no ato convocatério acerca da obrigatoriedade de abertura de

contas correntes no municipio de Sao Paulo.

Ha copia de e-mails trocados entre o Instituto e a Agéncia Empresarial do
Ipiranga do Banco do Brasil (fls. 796/800) onde este informa “...] o nao
enquadramento da IABAS ao tipo de relacionamento com este escritorio [...]",
sugerindo que a abertura destas contas seja feita na agéncia na qual o IABAS ja
possui relacionamento. Assim, as contas foram abertas em agéncia do Banco do
Brasil na cidade do Rio de Janeiro, alegando que o melhor relacionamento do
IABAS com a agéncia proporcionaria melhores pacotes de servi¢gos, econdmica
e financeiramente (fls. 672/674, 796/842).

Manifestacdo da Auditoria

Embora ndo haja clausula contratual exigindo que as contas correntes sejam
abertas no municipio de S&o Paulo, procede o apontamento de que a
movimentacdo dos recursos relativos aos contratos de gestdo com a SMS-SP é

feita em agéncia bancaria do Rio de Janeiro. Ratificamos o apontamento.
Denuncias Procedentes (Recursos Humanos):

2.6 — Houve atrasos de até 15 dias no pagamento de salarios apos o 5° dia util do més
seguinte, sem pagamento de indenizagdo, atingindo um contingente maior de

funcionéarios no més de julho/2016 (item 4.6 da conclusao);
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Defesa da SMS

A SMS encaminha coépia do Oficio enviado ao IABAS em agosto/16 (fl. 1193),
em razao da ocorréncia de atrasos de pagamentos de salarios, onde notifica que
“[...] ndo sera permitido nenhum langcamento de despesas com penalidade
pecuniaria (multas) decorrentes de atrasos nos pagamentos dos funcionarios, 0s

quais nao foram motivados por esta Pasta.”.

Encaminha também a resposta do Instituto justificando que os atrasos foram
ocasionados por divergéncias de informa¢fes pessoais e bancarias, agravada
por falha operacional do sistema informatizado e que, embora 0S recursos
tenham sido encaminhados ao banco, ndo foram devidamente creditados no
prazo. Noticia a instauracdo de procedimento interno de apuracdo das causas
dessa inconsisténcia (fls. 1194/1195).

Defesa do IABAS

Preliminarmente, abordando as questdes relacionadas aos recursos humanos
(fls. 674/683), o IABAS néo reconhece a existéncia de sucessao trabalhista na

relacdo de emprego dos colaboradores sub-rogados.

Esclarece que, a época da assuncdo das Unidades de Saude, as OSs que
atuavam anteriormente, encaminharam informacGes financeiras dos
colaboradores em planilhas digitais, quando foram admitidos pelo IABAS,
formando novo vinculo juridico (fls. 674/675). Alega que vem tentando
reiteradamente obter informacdes sobre as gratificacbes praticadas pelas OSs
gue atuavam anteriormente, inclusive requerendo intervencdo da SMS (fls.
843/879).

O IABAS faz consideracdes sobre a inexisténcia de sucessao trabalhista, na
medida em que nado tem relacéo societaria com as Organizacfes Sociais por ele
sucedidas e o contrato de gestdo com o Instituto decorreu de processo de

licitagdo com outorga concedida pelo Poder Publico.
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Especificamente em relagdo ao apontamento de atraso no pagamento de
salarios, o IABAS esclarece essa ocorréncia no més de julho/2016 e justifica que
isso decorreu de “forca maior” em funcdo de “...] entraves burocraticos de
transicdo de gestdo, falhas do sistema informatizado e problemas nas

informacdes pessoais e bancarias dos colaboradores [...]".

Informa que os referidos problemas foram sanados e, desde setembro/2016, os
pagamentos tém sido realizados com pontualidade. Quanto a indenizacéo pelos
atrasos ocorridos, informa que esté realizando negociacdo do pagamento com

as categorias de profissionais envolvidos (fls. 683/685).

Quanto ao apontamento no relatorio de que as despesas de salarios foram
pagas em conta geral, descumprindo a Clausula 7.2.5 dos contratos de gestéo,
esclarece que desde julho/2016 possui duas contas especificas para cada
contrato; uma para movimentacdo de recursos recebidos do municipio, outra

para os recursos federais.

Manifestacdo da Auditoria

A prépria equipe de Auditoria ndo constatou ocorréncia de atrasos nos
pagamentos dos salarios de setembro/2016 e que o IABAS havia providenciado
a abertura de contas-salario para os empregados. Nao obstante, ratificamos o

apontamento quanto a ocorréncia dos atrasos denunciados a época.

2.7 — Até setembro/2016, o IABAS nao possuia convénio com banco para realizar os
depdsitos dos salarios dos funcionarios, feitos por TED, gerando altos custos

com tarifas bancarias (item 4.7 da concluséao);

Defesa da SMS

A SMS traz a informacdo do Instituto de que, a partir de setembro/16, os
pagamentos de salario seriam realizados em contas-salario e os beneficios,

creditados nos respectivos cartdes (fl. 1195)

Cad. 338V (Verséo 02)




TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

Folha N°

Proc. N° 72.006.483/16-50

Defesa do IABAS

Informa que desde setembro/2016 possui contrato de abertura de contas-salario

para seus colaboradores e que o envio de suas contas bancarias para as

instituicbes financeiras no municipio do Rio de Janeiro teria proporcionado

isencéo das tarifas de DOC e TED.

Manifestacdo da Auditoria

As defesas confirmam a constatacdo da Auditoria. Ratificamos o0 apontamento.

2.8 — Para os empregados que possuiam vinculo empregaticio com a OS anterior, e

cujos contratos de trabalho foram sub-rogados pelo IABAS, houve reducdo de

salarios decorrentes da retirada de beneficios como triénio e quinquénio pela

atual contratada (item 4.8 da conclusao);

Defesa da SMS

Especificamente em relacdo a retirada de beneficios como triénio e quinquénio,

a SMS nao se manifesta, alegando, genericamente que (fl. 1198):

Defesa do IABAS

[...] no processo de sub-rogacdo ou sucessao trabalhista, um
dos requisitos primordiais diz respeito a garantia salarial,
portanto, ndo houve reducdo salarial e quando muito os
funcionarios sub-rogados se submeteram ao plano de cargos
e salarios da entidade sucessora, do qual aceitaram, tornando

legitimo o processo sucessorio de empregador.

O IABAS remete aos argumentos apresentados na preliminar (fls. 674/683),

conforme resumido no item 2.6, repisando que ndo houve sucesséao trabalhista

ou assunc¢ao dos contratos das antigas Organizagfes Sociais pelo IABAS.

Ademais, encaminha os documentos de fls. 801/842, alegando que, por mera

liberalidade, o IABAS resolveu manter a mesma remunerac¢ao dos profissionais
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das antigas OSs que pagavam triénio e quinquénio, que teriam sido

incorporados a remuneracdo mensal paga pelo Instituto.

Informa, especificamente em relacdo ao NASF Boracéa, que se trata de um
servico implantado pelo IABAS e que os colaboradores contratados n&o fazem

jus ao triénio ou quinquénio, pois n&o teriam nem um ano de admissao.

Manifestacdo da Auditoria

O IABAS apresenta algumas planilhas e afirma que ndo houve reducédo dos
salarios dos colaboradores, se comparado com 0s contratos anteriores. Em se
tratando de nova contratacdo, com novos vinculos empregaticios formalizados
entre o Instituto e seus colaboradores, as condi¢cbes acordadas podem ser feitas
em bases diferentes das anteriores, na medida em que os colaboradores sub-

rogados aceitem as condi¢cOes oferecidas pela entidade contratante (IABAS).

O IABAS, a fl. 675, informa que busca informacdes acerca das gratificacfes
pagas aos colaboradores antes da sua assuncdo e que requereu intervencao da
SMS para obter tais informac¢des. As planilhas acrescentadas aos autos pelo
IABAS (fls. 838/841) indicam que ndo houve reducdo de salarios dos
colaboradores.

Cumpre-nos observar, embora ndo faca parte do objeto da dendncia, que as
planilhas apresentadas as fls. 838/841 indicam significativas majoracfes nas
remuneracdes do mesmo colaborador, com variacdo que supera 300%, no caso
da Sra. Clelia Neves de Azevedo (fl. 838), ndo sendo possivel, por meio da
documentacdo acrescida, comparar as diferencas salariais praticadas na nova

contratacao.

Ocorre que a SMS, a fl. 1198, afirma que o processo de sub-rogacédo ou

sucessdo trabalhista somente foi possivel mediante a manutencdo dos

beneficios oferecidos pela entidade sucedida e, por sua vez, o IABAS afirma que

o triénio e o quinquénio teriam sido incorporados a remuneragcdo mensal paga

pelo Instituto, sem, no entanto, demonstrar tal afirmacgao.
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Assim, uma vez que nao foi comprovada a regularidade da remuneracao
praticada pelo IABAS, sobretudo quanto a incorporacdo de triénio e quinquénio

nas folhas de pagamento dos denunciantes, mantemos o apontamento.

2.9 — Houve atrasos nos pagamentos de beneficios trabalhistas como vale-transporte,
vale-refeicao e vale-alimentagéo, ocorridos massivamente no més de julho/2016,
junto com os atrasos nos pagamentos dos salarios daquele més (item 4.9 da

concluséo);

Defesa da SMS

Ndo ha mencdo da SMS, especificamente em relagdo aos atrasos nos
pagamentos de beneficios trabalhistas. Quanto aos salarios, informa que o
NTCSS inspecionou a situagcdo em Unidades de Saude cobertas pelo contrato
com o IABAS e constatou a ocorréncia de atrasos nos pagamentos nos
primeiros meses do contrato e que a situagdo fora normalizada nos meses
subsequentes (fl. 1198).

Defesa do IABAS

Informa que desde setembro/2016 efetua o pagamento dos beneficios com
regularidade e realiza o crédito do vale-refeicdo e alimentacdo em cartdo da

empresa sodexo (fl. 688).

Manifestacdo da Auditoria

As defesas confirmam a constatacdo da Auditoria. Ratificamos o apontamento.

2.10 - Houve descumprimento das normas do PAT em decorréncia de atrasos nos
pagamentos de vale-transporte, vale-refeicdo e vale-alimentagcdo, conforme

relatado no item anterior (item 4.10 da concluséo);

Defesa da SMS

Idem ao item 2.9.
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Defesa do IABAS

Reconhece as dificuldades enfrentadas no inicio da operacdo em razdo da
necessidade de contratacdo de significativo niumero de colaboradores, o que

inclui os referidos beneficios, mas informa a rapida regularizacéo (fl. 688).

Manifestacao da Auditoria

Embora tenha havido atrasos nos pagamentos desses beneficios no inicio do
contrato, consideramos que os descumprimentos das normas de PAT foram
pontuais, 0 que, a rigor, ndo invalida o apontamento para o periodo mencionado.

Ratificamos o apontamento.

2.11 - Ha tratamento privilegiado para alguns profissionais que atuam na regido central,
e que eram anteriormente contratados pela OS Sirio Libanés, pois recebem
gratificacdo a titulo de assisténcia médica, cujo beneficio o IABAS ndo concede
aos demais empregados (item 4.11 da conclusao);

Defesa da SMS

A SMS limita-se a informar que o processo de sub-rogacdo ou sucessao
trabalhista somente foi possivel mediante a manutencdo dos beneficios
oferecidos pela entidade sucedida, tal como a assisténcia médica (fl. 1198).

Defesa do IABAS

O Instituto esclarece que ndo houve sucesséo trabalhista, e sim a existéncia de
novos contratos de trabalho, quando do inicio da vigéncia dos contratos de
gestao das regides norte e centro, prevalecendo a sua politica salarial, que néao
inclui a gratificacdo a titulo de assisténcia médica. Explica que os profissionais
oriundos da OS Sirio Libanés recebem “gratificacdo de vantagem pessoal” por
desenvolverem atividades especializadas em unidades ambulatoriais
especializadas, diferenciando-se dos demais profissionais de outras unidades (fl.
689/690), o que validaria a distingdao salarial, sem caracterizar qualquer
irregularidade na politica salarial do IABAS (fls. 689/691).
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Manifestacdo da Auditoria

A SMS se refere a sucessao trabalhista, configuracdo que o IABAS refuta, por
considerar que foram feitos novos contratos de trabalho, prevalecendo a sua
politica salarial, como detentora do novo contrato de gestdo. O apontamento
guanto a existéncia de gratificacdo a titulo de assisténcia médica apenas para

alguns profissionais especificos é reconhecido pelo Instituto.

Assim, mesmo sendo procedente o apontamento, considerando que o0s
profissionais que recebem o referido beneficio desenvolvem atividades
especializadas em unidades ambulatoriais especializadas, conforme afirma o

IABAS, em principio, estaria justificada a distincéo.

A SMS se refere a sucessao trabalhista, configuracdo que o IABAS refuta, por
considerar que foram feitos novos contratos de trabalho, prevalecendo a sua
politica salarial, como detentora do novo contrato de gestao.

Especificamente em relacdo a assisténcia meédica oferecida a alguns
profissionais, objeto da denuncia, a SMS, a fl. 1198, afirma que o processo de
sub-rogacdo ou sucessdo trabalhista somente foi possivel mediante a
manutencdo dos beneficios oferecidos pela entidade sucedida, tal como a

assisténcia médica, contrariamente a politica salarial do IABAS, que ndo inclui

essa gratificacao.

Assim, uma vez que ndo foi comprovada a regularidade da remuneracao

praticada pelo IABAS, mantemos o apontamento.

2.12 - Ha auséncia de controle biométrico nas Unidades, em descumprimento a
Portaria 1510/09, sendo o ponto dos profissionais controlado manualmente por

assinatura de folha de frequéncia (item 4.12 da conclusao);

Defesa da SMS

Informa que a SMS apurou in loco que foram adquiridos 0os equipamentos de

controle de ponto biométrico, que estaria em fase de instalagdo (fl. 1198).
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Defesa do IABAS

Alega que nao ha ilegalidade no procedimento de controle de frequéncia
adotado pelo IABAS, remetendo as normatizacbes legais (fls. 691/694).
Menciona que, se por um lado a Portaria n°® 1510/2009-MTE torna obrigatéria a
utilizacdo do Sistema de Registro Eletronico de Ponto, por outro, a Portaria n°
373/2011 admite outros meios, desde que autorizados por Acordos ou
Convencgdes Coletivas e encaminha coépias de convencbes formalizadas (fls.
884/1022) que autorizariam o sistema manual de controle de jornada de

trabalho.

O IABAS remete ao item 4.2.8 e subitem 4.2.8.1 do contrato de gestdo que
impdem, respectivamente, a ado¢do de controle de ponto biométrico, cartdo
eletronico ou folha de frequéncia de todos os profissionais em servico na
Unidade e a obrigatoriedade do controle biométrico ao Instituto, se fornecido
pela SMS.

Informa, por fim, que o Instituto esta na iminéncia de implementar o sistema

eletrbnico de controle da jornada de trabalho.

Manifestacdo da Auditoria

Assiste razdo ao IABAS gquando menciona a Portaria n°® 373/2011 do Ministério
do Trabalho e Emprego que prevé “Art. 1° - Os empregadores poderdao adotar
sistemas alternativos de controle da jornada de trabalho, desde que autorizados

por Convengao ou Acordo Coletivo de Trabalho”.

Os contratos de gestdo, por sua vez, estabelecem em seus itens 4.2.8 c/c
4.2.8.1 (fls. 157v e 194v) a obrigatoriedade do ponto eletrdnico, se fornecido pela
SMS. Ademais, como a SMS informa que esta em fase de instalacdo o controle
de ponto eletrénico (item 4.2.8.1 do contrato de gestdo), este ainda ndo era

obrigatorio (item 4.2.8 do contrato de gestéo). Assim, retificamos o apontamento.
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2.13 - N&o foram apresentados os comprovantes de recolhimento do FGTS relativos
aos funcionarios do contrato de gestdo n° 23/2016 (Centro), dos meses de

maio/16 e junho/16 (item 4.13 da conclusao);

Defesa da SMS

Informa que notificou a entidade para que apresente 0s comprovantes de
recolhimento do FGTS (fl. 1199).

Defesa do IABAS

Informa que os comprovantes de recolhimento do FGTS dos meses de maio e
junho/2016, referentes aos colaboradores do Contrato de Gestdo n°® R23/2016
constam das fls. 596/599

Manifestacdo da Auditoria

Observamos que a fl. 685 o IABAS informa sobre a abertura de contas
especificas para a movimentacdo dos recursos de cada contrato, desde
julho/2016. Os numeros das contas informados ndo correspondem aqueles
constantes dos documentos de fls. 596 e 598, principalmente o comprovante de
pagamento (competéncia junho/2016) recolhido em 07.07.16 (fl. 596).
Considerando este fato, aliado a notificacdo expedida pela SMS ao IABAS para
gue apresente os referidos comprovantes de recolhimento do FGTS, o que nao

foi feito até o momento, ratificamos o apontamento.

2.14 - O IABAS néao esta fornecendo jaleco na quantidade suficiente demandada pelos
profissionais de saude (item 4.14 da conclusao);

Defesa da SMS

Informa que notificou a entidade para que se manifeste acerca da insuficiéncia
de jalecos (fl. 1199).
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Defesa do IABAS

O IABAS alega as fls. 695/696 que ha unidades citadas no relatério onde néo
existe a obrigatoriedade de utilizacdo de jalecos pelo fato dos profissionais nao
estarem expostos a riscos biolégicos. Informa sobre outras unidades onde a
entrega de jalecos vem ocorrendo (fls. 1024/1032) e que a UBS Dr. Humberto
Pacalli é gerida pela SMS, sendo que apenas a AMA Especialidades Santa
Cecilia, instalada no mesmo prédio, é de responsabilidade do Instituto. Por fim,

informa que o IABAS esta realizando compra anual dos jalecos (fls. 1034/1036).

Manifestacdo da Auditoria

Os documentos juntados as fls. 1024/1032 permitem confirmar entregas de
jalecos a alguns colaboradores, porém as datas das entregas foram em
outubro/2016 e janeiro/2017, posteriores as denudncias. Assim, ratificamos o

apontamento.
Denuncias Procedentes (Servi¢cos Terceirizados):

2.15 - Houve pagamentos indevidos as empresas: Alcantara Contadores Associados
Ltda, Loudon Blomquist - Auditores Independentes e Grupo Mesa, no montante
de R$ 1.204.656,50 (item 4.15 da conclusao);

Defesa da SMS

Informa que serdo glosados integralmente todos os lancamentos referentes as
empresas Loudon e Grupo Mesa em funcgéo da falta de comprovagéo do regular
processo de contratacdo e da auséncia de comprovagdo da execucdo dos
servigos contratados em prol dos contratos de gestdao. Quanto aos pagamentos
a empresa Alcantara, informa que a glosa sera parcial, na conformidade com o

apontamento do relatorio da Auditoria (fl. 1199).
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Defesa do IABAS

A defesa apresentada pelo IABAS em relacdo aos itens 2.15, 2.16 e 2.17 desta

manifestacdo encontram-se as fls. 696/708.

Argumenta que o modelo de contrato de gestdo proporciona certa liberalidade e
confere plena capacidade gerencial a Organizacdo Social no que concerne as
aquisicoes de bens e contratacdo de servicos. Alega que as contratacdes
guestionadas guardam intimidade com o objeto do Contrato de Gestédo e que as
escolhas seguiram o Regulamento de Compras do IABAS, mesmo que este nao
tenha sido aprovado pela SMS.

Informa que essas empresas contratadas prestam servigos para o Instituto ha
anos, existindo “[...] um vinculo de confianga do que se infere a compatibilidade
dos valores firmados.”. A seguir, passa a abordar a contratagdo de cada

empresa individualmente:
a) Alcantara Contadores Associados Ltda. (fls. 701/704)

Informa que a contratacdo desta empresa foi feita por inexigibilidade,
seguindo previsao do Regulamento de Compras, visando atender a demanda
de S&o Paulo e que a escolha se deu por se tratar de empresa que ja presta

servico ao Instituto no municipio do Rio de Janeiro ha anos.

Alega que os servicos contratados sdo, em esséncia, de assessoria e
consultoria contébil e fiscal e que o enquadramento da despesa foi realizado
nas rubricas de Assessoria Contabil e Assessoria e Consultoria, existentes
no Cronograma de Desembolso Mensal. A rubrica Assessoria Contabil teria
apresentado previsdo de valores equivocada para custear as despesas de

assessoramento contabil da complexidade dos dois contratos de gestéo.
Assim, seria incabivel a glosa apontada por “simples erro material”.

Por fim, alega que as despesas inerentes ao objeto do contrato ndo precisam

estar previamente autorizadas e expressamente previstas no instrumento
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contratual, pois a OS goza de ampla autonomia para definir o plano de

aplicacao de recursos orcamentarios recebidos.
b) Loundon Blomquist — Auditores Independentes (fls. 704/706 e 1077/1188)

Alega que a contratacdo de auditoria independente ndo esta atrelada ao
tempo de vigéncia do contrato e que € necesséario o auxilio de auditoria
externa para que o Conselho de Administracdo possa fiscalizar o
cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos
financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, conforme prevé o
artigo 4°, X da Lei n°® 14.132/2006 (fl. 704/705).

Quanto a pesquisa de precos, informa que a contratacdo desta empresa foi
feita por inexigibilidade, seguindo previsdo do Regulamento de Compras,
visando atender a demanda de Sao Paulo, remetendo as justificativas
apresentada as fls. 300/302.

As fls. 1077/1188, o Instituto apresenta os relatérios da auditoria realizada

pela empresa contratada.
c) Grupo Mesa Publicidade e Propaganda Ltda.

O IABAS remete a justificativa da contratacdo aos documentos de fls.

311/313 e 314/315, ja encartado aos autos e considerados na analise inicial.

Quanto a pesquisa de precos, alega que a singularidade dos servigos
contratados justificaria a inexigibilidade de procedimento de escolha,
conforme previsto no Regulamento de Compras e que os “[...} valores sao

inferiores a partir da expertise das empresas contratadas.”

Por fim, alega que as despesas inerentes ao objeto do contrato ndo precisam
estar previamente previstas no plano orgcamentario, pois a OS goza de ampla
autonomia para definir o plano de aplicacdo dos recursos para a consecucao

das finalidades instituidas no contrato de gestao.

Cad. 338V (Verséo 02)




0
TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N

MUNICIPIO DE SAO PAULO

1S0 9001 Proc. N° 72.006.483/16-50

Manifestacdo da Auditoria

a) Alcantara Contadores Associados Ltda.

Conforme apontado no relatorio inicial a fl. 634f/v, os servigos faturados de
consultoria representaram 86,98% do total e ndo houve comprovagao da
realizacdo desses servicos, da entrega dos respectivos produtos e da devida
pesquisa de mercado para 0s precos praticados. Ademais, a autonomia da
OS para a aplicacdo dos recursos recebidos ndo pode ser tdo ampla a ponto
de sequer demonstrar a razoabilidade dos precos dos servigos contratados e

nao comprovar a realizacdo dos mesmos.

Considerando que o IABAS ndo apresentou novos elementos capazes de

alterar a conclusao, ratificamos o apontamento.
b) Loundon Blomquist — Auditores Independentes

Os relatorios encaminhados pelo IABAS as fls. 1077/1188 se referem a
periodos posteriores aqueles informados no relatorio (fl. 634v) e ndo houve
pesquisa que demonstrasse a razoabilidade dos precos contratados. Assim,

ratificamos o apontamento.
c) Grupo Mesa Publicidade e Propaganda Ltda.

Observamos que a justificativa apresentada pelo IABAS (fls. 314/315) foi
construida a partir do documento encaminhado pela propria empresa

contratada, 0 que ndo se mostra razoavel.

A mera afirmacéo do Instituto quanto a razoabilidade dos precos contratados
ndo supera o apontamento quanto a falta de realizacdo da pesquisa de
mercado. Da mesma forma, ndo houve comprovacédo da realizacdo dos
servicos e entrega de produtos decorrentes dos trabalhos de educacao

permanente. Assim, ratificamos o apontamento.

Cod. 338F (Versao 02)



2.16 - Houve contratacé@o e pagamento indevido a empresa de assessoria de imprensa,
relativos a servicos de educacdo permanente cuja realizacdo nao foi

comprovada (item 4.16 da concluséo);

Defesa da SMS

Idem ao item 2.15.

Defesa do IABAS

Idem ao item 2.15.

Manifestacdo da Auditoria

Este apontamento foi feito no item 3.5.3 do relatério inicial (fl. 635). A SMS
concorda com as conclusées quanto ao pagamento indevido a empresa Grupo
Mesa Publicidade e Propaganda Ltda EPP, comprometendo-se a proceder a
glosa integral do montante pago. Assim sendo, e considerando nossas

manifestagdes no item 2.15, ratificamos o apontamento.

2.17 - O IABAS néo realiza cotacdes de precos para contratacdo de empresas de
servicos terceirizados, em descumprimento a clausula contratual, bem como nao
h& regulamento de compras para contratacdo de obras e servicos aprovado pela
SMS (item 4.17 da concluséo);

Defesa da SMS

Expbs concordancia com o apontamento, constatando a falta de comprovacao
do regular processo de contratacdo. Faz mencédo ao Regulamento de Compras,
porém nao informa sobre sua aprovacao pela SMS.

Defesa do IABAS

Idem ao item 2.15.
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Manifestacdo da Auditoria

Ndo ha esclarecimento ou justificativa sobre a falta de aprovacdo do
Regulamento de Compras pela SMS e foi confirmada a falta de cotacbes de

precos. Assim, ratificamos o apontamento.

2.18 - Houve emisséo de notas fiscais emitidas em julho/16 e retroativas a margo/16,
relativas a servicos cuja realizacdo nao foi comprovada (item 4.18 da

concluséo);

Defesa da SMS

b

A SMS nédo aborda especificamente a questdo relativa a emissao de NFs

retroativamente, porém expde a concordancia com a conclusao.

Defesa do IABAS

Alega que ndo foram mencionados os dispositivos legais ou do contrato que
estariam sendo infringidos por emissao retroativa de notas fiscais por servigcos
prestados em marco/2016. Quanto a falta de comprovacdo dos servigcos, o

Instituto remete ao explanado no item 2.15.a.

Manifestacdo da Auditoria

N&do foi comprovada a realizagdo dos servicos prestados. Ratificamos o

apontamento.

3 - CONCLUSAO

Preliminarmente, importante ressaltar que o Relatorio de Inspecéo (fls.
622/637v) foi realizado no periodo de 19.09.16 a 03.11.16, com vistas a apurar
a veracidade dos fatos denunciados em agosto/16 por diversos autores. Assim,
a analise das defesas apresentadas tem como base as conclusées

identificadas sob niumeros 4.1 a 4.18 de fls. 636v e 637v. Assim, as apuracdes
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e conclusdes pela procedéncia foram feitas com base nos fatos denunciados a

época, mesmo que eventuais situacdes nao subsistam atualmente.
Por todo exposto, retificamos a conclusao 4.12 e ratificamos as demais.

A consideracao e deliberacéo de Vossa Exceléncia.

Em 24.04.2017.

MARIO MASANAO NISHIMOTO CYBELE PRANDINI
Agente de Fiscalizacao Supervisora de Equipes de Fiscalizacdo e
Controle 7

De acordo, em

LUCY APARECIDA DANTAS MINEIRO
Coordenadora Chefe de Fiscalizagao e Controle IV

Processo constituido de 5 volumes

Acompanham 02 CDs encartados no volume llI
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