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RELATORIO DE ANALISE DE CONTRATO DE GESTAO

A integra do Processo Administrativo da SMS — PA n° 2015-0.229.383-4, digitalizado
até fls. 3529, consta do CD juntado na contracapa do presente TC.

A convencéo adotada para enumerar as folhas do presente relatorio toma por base as
folhas do TC. Quando for adotada a numeracdo do Processo Administrativo da

origem, tal referenciacéo serd indicada; exemplo: fls. xxx PA — Vol. xx.

1. IDENTIFICACAO DO CONTRATO

Contrato de Gestdao n° R 023/2016 — SMS/NTCSS Fls. 368/400

Data de assinatura: 21.04.16 (fl. 382)

Processo Administrativo n®:

Fls. 368
2015-0.229.383-4
Unidade Contratante: Fls. 368
Secretaria Municipal da Saude — SMS
Organizacao Social Contratada: Fls. 368
IABAS - Instituto de Atencao Basica e Avancada a Saude — CNPJ
09.652.823/0001-76 (fl. 363)
Objeto: Fls. 368

Gerenciamento e execucdo de acdes e servicos de saude em Unidades de Saude

da Rede Assistencial da Supervisdo Técnica Sé - Centro

Unidades Abrangidas: Fls. 368v/369

Clausula 1.2 do Contrato

Servic¢os Disponibilizados: Fls. 384v/390v

Discriminados no Anexo |V do Edital de Chamamento

Origem da Edital de Chamamento X | Comunicado de Interesse Publico
Contratacao: Analisado no presente TC n° 01/2015/NTCSS/SMS
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Vigéncia: 60 meses Fls. 369

21.04.2016 a 20.04.2021

Valor do Contrato: Fls. 231 e 377

R$ 121.301.068,19 (doze meses)

Valor previsto para o exercicio: Fls. 402

R$ 74.867.889,51

Plano de Trabalho integrante do contrato de gestao: Fls. 392/400

Anexo VI do Contrato de Gestao

2. DA JUSTIFICATIVA

2.1 Justificativa por parte da Origem para contratacdo (art. 37 da CF/88 e art. 81 da
LOM/SP).

() Semirregularidade(s) ( X ) Com irregularidade(s) Fls. 6/7
Ver o item 2.1 do Relatério de Andlise do Procedimento de Selecéo.
3. DO COMUNICADO DE INTERESSE PUBLICO

O Comunicado de Interesse Publico n® 01/2015/NTCSS/SMS, deflagrado consoante
previsédo do art. 17 do DM 52.858/11 e art. 5° 8§ 3° da LM 14.132/06, foi acudido com
manifestacdo de interesse de 3 Organizacdes Sociais qualificadas no ambito de
Municipio de Sao Paulo (fl. 33), situacdo que exigiu a realizacdo de processo seletivo,
por meio de Chamamento Publico (fs. 34/34v), nos termos do art. 18 do DM
52.858/11.

A AJ-SMS, a fl. 50/51v, retoma a justificativa para o chamamento “pela insuficiéncia
dos equipamentos necessarios ao atendimento a populacdo e pelo fracasso da

Chamada Publica anteriormente realizada.”
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4. DA APROVACAO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

4.1 Comissao de Avaliacdo: (8 1° do art. 6° e art. 7-A da LM 14.132/06, atualizada
pela LM 14.664/08, e inciso | do art. 19 e art. 20 do DM 52.858/11)

a - Constituicao (pelo Prefeito).

( X ) Sem irregularidade(s) - Portaria n® 223-PREF/13 e 146-PREF/14

() Comirregularidade(s) Fls. 552/553
b - Presidéncia a cargo do titular da Pasta.

( X ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) Fls. 552/553
c - Composicao conforme previséao legal.

( X ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) Fls. 552/553
d - Andlise prévia da minuta do contrato de gestao (anterior a assinatura)

( X ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) Fls. 39

e - Atendimento ao quérum minimo (cinco membros para andlise e aprovacao da

minuta do contrato).
( X ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) Fls. 39

4.2 Analise do contrato pelo Secretario Municipal de Planejamento, Orcamento e
Gestdo quanto a regularidade formal do procedimento, ouvida a Divisdo de Gestao de
Parcerias Publico - Terceiro Setor — DPTS, da Coordenadoria de Gestdo de Bens e
Servicos (8 1°do art. 6° da LM 14.132/06 e art. 19, inciso Il, do DM 52.858/11).

( X ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) Fls. 344/345 e 351/353v

4.3 Aprovacdo do contrato, mediante parecer circunstanciado, pelo Conselho de
Administracédo da entidade qualificada como organizacao social (paragrafo 1°, do art.
6°da LM 14.132/06 e ao art. 19, inciso Illl, do DM 52.858/11).
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( X ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) Fls. 356/358
5. DO DESPACHO DE AUTORIZACAO PARA CONTRATACAO

5.1 Exarado pelo Secretario Municipal da Saude (8 1° do art. 6° da LM 14.132/06,
com nova redagcdo dada pela LM 14.664/08, e art. 19, inciso IV, e art. 22, inciso V,
do DM 52.858/11).

(X) Sem irregularidade(s) — Data: 20.04.16 ( ) Com irregularidades Fls. 363
5.2 Publicacéo no Diario Oficial da Cidade.

(X) Sem irregularidade(s) — Data: 21.04.16 ( ) Com irregularidades Fis. 363
6. DO EMPENHO

Notas de Empenho:

Nota de empenho Data de emisséo Valor — R$ Fls.
53.275 05.05.16 63.704.765,55 403

53.259 05.05.16 9.796.015,98 403v

53.252 05.05.16 1.200.000,00 404

53.282 05.05.16 167.107,98 405

74.687 26.07.16 2.923.259,91 409

76.982 29.07.16 660.520,66 410v

Anulacéo parcial NE 53.259 29.07.16 (1.860.520,66) 412v
Anulagéo parcial NE 53.275 29.07.16 (3.923.259,91) 413
Anulagao parcial NE 53.259 29.07.16 (300.000,00) 415v
81.840 16.08.16 1.500.000,00 417v

Anulagéo parcial NE 53.259 16.08.16 (1.860.520,16) 419
81.712 16.08.16 1.860.520,16 420v

79.135 03.08.16 1.000.000,00 423

TOTAL 74.867.889,51 -

O valor de R$ 74.867.889,51corresponde ao total estimado para o exercicio de 2016.
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Dotacao Onerada: Custeio:

84.10.10.302.3003.4.125.3.3.50.39.00 — Operacdo e Manutencdo para Atendimento
Ambulatorial Basico, de Especialidades e de Servicos Auxiliares de Diagndstico e

Terapia - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

84.10.10.302.3003.4.103.3.3.50.39.00 — Operacdo e Manutencdo das Unidades
Hospitalares, Pronto Socorros e Pronto Atendimento - Outros Servicos de Terceiros —

Pessoa Juridica.

6.1 Suficiéncia do valor empenhado previamente para atender a despesa prevista
para o exercicio (art. 61 da LF 4.320/64; DM 23.639/87)

( ) Semirregularidade(s) ( X ) Com irregularidade(s) Fls.( Vide item 6)

As notas de empenho emitidas ao longo do ano de 2016 foram suficientes para cobrir
as despesas previstas para o0 ano, porém, considerando a data de assinatura do
contrato (21.04.16) e o inicio da execuc¢do dos servigos (01.05.16), os empenhos ndo

foram emitidos previamente.

6.2 Adequacéo da dotacdo onerada (Portaria n°® 163/2001 - STN)

( ) Semirregularidade(s) ( X ) Com irregularidade(s) Fls. 403/404

Inadequacédo do elemento de despesa utilizado (3.3.50.39 — outros servicos de
terceiros PJ) por envolver contrato de terceirizacdo de mao-de-obra empregada em
atividade-fim da contratacdo, constituindo infringéncia ao art. 18, § 1° da LC 101/2000
(LRF).

7. DO CONTRATO DE GESTAO

7.1 Publicagéo do inteiro teor do Contrato no Diario Oficial da Cidade. (art. 16, inciso
| do DM 52.858/11)

( X ) Sem irregularidade(s) DOC de 10.05.16 - pags. 63

() Comirregularidade(s) Fls. 401
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Publicacdo do Extrato do Contrato com indicagdo dos enderecos eletrGnicos nos

guais o Termo de Contrato em seu inteiro teor esta disponivel.

7.2 Divulgacdo no Cadastro Municipal Unico de Entidades Parceiras do Terceiro
Setor — CENTS (http://www3.prefeitura.sp.gov.br/CENTS.WEB)

a. Do inteiro teor do contrato (art. 16, inciso ll, letra “a” do DM 52.858/11).
( X ) Sem irregularidade(s) () Comirregularidade(s) Fls. —

Consultado site em 28.08.17, constatamos que 0s anexos do contrato estavam

divulgados.

b. Das informacgfes cadastrais descritas no paragrafo 1° do art. 3° do DM 52.830/11
(paragrafo 2°, do art. 6° da LM 14.132/06 - Nova Redacdo dada pela LM n°.
14.664/08 e art. 16, inciso Il, letra “b” do DM 52.858/11).

() Sem irregularidade(s) ( X ) Com irregularidade(s) Fls. —

Consultado site em 28.08.16, constatamos que ndo estdo disponibilizadas todas as
informacdes exigidas no 8§ 1° do art. 3° do DM 52.830/11, sobretudo as relacionadas a

composicdo dos orgaos colegiados da instituicao.

c. Das metas e indicadores de desempenho pactuados, devidamente atualizados
(art. 16, inciso Il, letra “c” do DM 52.858/11).

( X ) Sem irregularidade(s) () Comirregularidade(s) Fls. —

Consultado o site em 28.08.17 constatamos que as metas e indicadores de

desempenho pactuados estavam divulgados.

7.3 Programa de trabalho proposto pela Organizacdo Social devidamente
especificado nos termos do contrato (art. 15, inciso |, do DM 52.858/11).

( X ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) Fls. 2287/2378 PA —vol. 8
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7.4 Metas e respectivos prazos de execucao estipulados no contrato (art. 15, inciso
Il, do DM 52.858/11).

( ) Semirregularidade(s) ( X ) Com irregularidade(s) Fls. 384v/390v

As metas e respectivos prazos de execucdo foram estipulados no Anexo IV do
Contrato de Gestao.

As metas de producdo estabelecidas contratualmente séo invariaveis ao longo dos

meses e estao divididas por modalidade de atencéo e linha de servico.

Nao ha, no PA, dados técnicos referenciais aptos a justificar as metas de producao
estabelecidas no contrato, razdo pela qual consideramos que ha irregularidades

nesse item.

7.5 Previsdo expressa no contrato dos critérios objetivos de avaliacdo de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade
(art. 15, inciso Ill, do DM 52.858/11).

( ) Sem irregularidade(s) ( X ) Com irregularidade(s) Fls. 383/384

Ha previsdo expressa no Anexo |l do Contrato de Gestdo de parametros para
pagamento e avaliacdo de desempenho por linha de servico nas dimensdes de

Recursos Humanos (Equipe Minima), Producéo e Qualidade.

As equipes minimas e as metas de produc¢éo foram descritas no Anexo IV do Contrato
de Gestéo, porém ndo constam no processo administrativo os dados que embasaram

sua definicao.

Além disso, os indicadores adotados ndo permitem, em sua maioria, a apuracdo da
qualidade dos servicgos, eis que representam obrigagdes da OS contratada, tais como:
entregar pontualmente os relatérios mensais de prestacdes de contas assistenciais e
financeiras, analisar as reclamagbes recebidas pelo Servico de Atendimento ao
Usuario (SAU), preencher corretamente os prontuarios e colocar em funcionamento o

conselho gestor.
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Outros aspectos como o tempo de espera de atendimento, o absenteismo de
membros da equipe, o nivel de satisfacdo do usuario com o servico, a reducédo de
custos com melhor gerenciamento de recursos, por exemplo, ndo serdo avaliados

pela SMS para fins de apuragéo da qualidade dos servicos.

Em suma, embora haja metas e prazos de execucédo estipulados no contrato, existem
fragilidades na estruturacdo dos indicadores de avaliacdo da qualidade dos servicos
adotados na fase de chamamento, razdo pela qual consideramos que héa

irregularidades nesse item.

7.6 Limites e critérios para a despesa com remuneracdo e vantagens de qualquer
natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados da Organizacao Social

no exercicio de suas funcdes (art. 15, inciso IV, do DM 52.858/11).
() Semirregularidade(s) ( X ) Com irregularidade(s) Fls. 372v/373

Os limites e critérios estdo estipulados nos subitens 4.2.4 e 4.2.5 do contrato. No
entanto, ressaltamos que os parametros adotados, tais como “média dos valores
praticados no mercado” e “politica salarial do municipio de Sdo Paulo”, apresentam
fragilidade, dificultando a verificacdo objetiva do cumprimento desses aspectos do
contrato, sobretudo considerando a discrepancia entre a remuneragdo praticada pela
PMSP e a iniciativa privada em relacdo aos profissionais de saude, razdo pela qual

consideramos que ha irregularidades nesse item.

7.7 Obrigatoriedade da abertura de conta corrente especifica vinculada ao novo
CNPJ (art. 50 do DM 52.858/11).

( X ) Sem irregularidade(s) () Comirregularidade(s) Fls. 376v/377
Clausula 7.1 do Contrato de Gestao.

7.8 Clausula que discrimine, expressamente, os bens publicos cujo uso sera
permitido a Organizacédo Social, observadas as regras estabelecidas nos artigos 14 e
15 da Lei n°® 14.132, de 2006 (art. 46 do DM 52.858/11).

( X ) Sem irregularidade(s) () Comirregularidade(s) Fls. 369v e 375
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O inventario esté previsto nos itens 3.1 e 5.6 do contrato de gestao.

7.9 Inventario prévio dos bens objeto da permissdo, estando o0s mesmos
relacionados em anexo integrante do contrato (art. 46, paragrafo 3°, do DM
52.858/11).

() Sem irregularidade(s) ( X )Com irregularidade(s) Fls. -

O inventario dos bens objeto da permissdo ndo consta como anexo do contrato,
tampouco o Termo de Permissdo de Uso, mencionado na clausula 5.6 do contrato de

gestao.

7.10 Vedacdo da atuacdo da OS como entidade interposta na contratacdo de
médicos e outros profissionais que atuardo na atividade-fim do objeto da contratacéo,
sem gue esses integrem o quadro de pessoal da propria Organizacdo Social (Sumula
331 -TST).

( ) Semirregularidade(s) ( X ) Com irregularidade(s) Fls. 374/374v

Ndo ha vedacdo de contratacdo de terceiros para a atividade-fim do objeto. O item
4.3.7 do Contrato de Gestdo permite contratacdo de terceiros para execucdo das
atividades finalisticas, em carater complementar e extraordinario quando, diante das
particularidades do mercado, configure-se a impossibilidade da contratacéo direta do
profissional.

7.11 Previsdo de atuacdo da Comissdo de Acompanhamento e Fiscaliza¢édo (art. 6°
c/c art. 8°da LM 14.132/06 e art. 37 DM 52.858/11).

( X ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) Fls. 376
Clausula 6.6 do Contrato de Gestéao.

7.12 Previsdo da utilizacdo, para fins de fiscalizagdo e acompanhamento, do
Sistema de Informagdo de Acompanhamento e Avaliacdo de Servicos de Saude -
WebSAASS, contendo todas as informacgdes pertinentes ao relatério de prestacéo de
contas por parte da organizacao social contratada.
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( X)) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) Fis.371v/372, 377, 378/378v
Clausulas 4.1.4.5, 7.1.7, 8 e 9.2 do Contrato de Gestao.
8 - CONCLUSAO

Diante da andlise efetuada, concluimos que a contratacdo apresenta as seguintes
irregularidades:

8.1 - Fragilidade na justificativa apresentada para o presente contrato, devido a falta
de demonstracdo acerca da vantajosidade da adocdo do contrato de gestdo, em

termos comparativos com a gestao direta dos servicos de saude (item 2.1);

8.2 - As notas de empenho emitidas ao longo do ano de 2016 foram suficientes para
cobrir as despesas previstas para 0 ano, porém, ndo foram emitidos previamente a

contratacao e ao inicio dos servicos (item 6.1);

8.3 - Inadequacao do elemento de despesa utilizado (3.3.50.39 — outros servicos de
terceiros PJ) por envolver contrato de terceirizagdo de mao-de-obra empregada em
atividade-fim do objeto da contratacdo, constituindo infringéncia ao art. 18, 8 1°da LC
101/2000 (item 6.2);

8.4 - Auséncia, no site CENTS, de algumas informacdes exigidas no 8§ 1° do art. 3° do
DM 52.830/11 (subitem 7.2.b);

8.5 - Nao foram demonstrados dados técnicos referenciais que justifiguem as metas

de producédo estabelecidas no contrato (item 7.4);

8.6 - Embora haja metas e prazos de execucdo estipulados no contrato, existem
fragilidades nos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados,

mediante indicadores de qualidade e produtividade dos servicos. (item 7.5);

8.7 - Fragilidade nos parametros adotados para estabelecimento dos limites e critérios
para a despesa com remuneracao e vantagens de qualquer natureza dos dirigentes e

empregados da Organizacéo Social (item 7.6);
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8.8 - Falta de referéncia no contrato de gestdo ao inventario de bens moveis e
imoveis realizado pela contratada e auséncia do termo de permissao de uso referido
no item 5.6 do contrato (item 7.9);

8.9 - Falta de vedacdo no contrato de gestdo da atuacdo da OS como entidade
interposta na contratacdo de médicos e outros profissionais que atuardo na atividade-

fim do objeto da contratacao (item 7.10).

Em 18.09.17

MARIO MASANAO NISHIMOTO

Agente de Fiscalizagao

THIAGO TELES REQUIAO
Supervisor de Equipes de Fiscalizacdo e Controle 7 - Substituto

Acompanha 01 DVD contendo copia do PA n® 2015-0.229.383-4
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