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RELATORIO CONCLUSIVO DE ACOMPANHAMENTO DE EDITAL

1. ORDEM DE SERVICO
2021/00776

2. IDENTIFICACAO

2.1. Objeto

Acompanhamento do Edital n°® 116/SMS.G/2021 - Pregdo Eletrénico: REGISTRO DE
PRECOS PARA O FORNECIMENTO DE LUVA, PROCEDIMENTO, LATEX, COM TALCO,
AMBIDESTRA, DESCARTAVEL, processo SEI n° 6018.2020/0086090-9.

2.2. Objetivo

Verificar a regularidade do edital do Pregdo Eletrénico n° 116/SMS.G/2021 quanto aos

aspectos da legalidade, formalidade e mérito.
2.3. Area Auditada

Secretaria Municipal de Saude — SMS

2.4. Periodo de Realizacao

Relatorio Preliminar - 26.02.21 a 02.03.21
Relatorio Conclusivo — 15.04.21 a 16.04.21
2.5. Periodo de Abrangéncia

N&o Aplicavel
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2.6. Equipe Técnica

Relatoério Preliminar - Douglas Rodrigues de Oliveira Franco TC 20.242
Allan Sidney José de Melo Sigg TC 20.256
Relatorio Conclusivo —  Allan Sidney José de Melo Sigg TC 20.256

2.7. Procedimentos
e Analise do Edital de Pregéo Eletronico n° 116/SMS.G/2021,

e Analise do Processo Administrativo SEI n° 6018.2020/0086090-9;

2.8. Siglas
Sigla Significado
AHM Autarquia Hospitalar Municipal
ARP Ata de Registro de Precos
CDMEC Centro de Distribuicdo de Medicamentos e Correlatos
COVISA Coordenadoria de Vigilancia em Saude
DM Decreto Municipal
DOC Diéario Oficial da Cidade de S&o Paulo
HMEC Hospital Maternidade - Escola Cachoeirinha
LC Lei Complementar
LF Lei Federal
PA Processo Administrativo
PMSP Prefeitura Municipal de Sao Paulo
SEI Sistema Eletronico de Informacgdes
SMS Secretaria Municipal de Saude
SMSU Secretaria Municipal de Seguranca Urbana
SVMA Secretaria do Verde e Meio Ambiente
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3. RESULTADO
3.1. Introducéao

O presente acompanhamento tem por objetivo verificar a regularidade do Edital de Pregao
Eletronico n® 116/SMS.G/2021, deflagrado pela Secretaria Municipal de Saude — SMS, do tipo
menor pre¢o por item, cujo objetivo é a formacg&o de Registro de Precos para a contratacédo de
empresa para o fornecimento de LUVA, PROCEDIMENTO, LATEX, COM TALCO,
AMBIDESTRA, DESCARTAVEL, conforme as especificacfes técnicas e demais disposices
do Anexo | deste Edital (fls. 02/03 da peca 30).

Integram o Edital os seguintes anexos:

Quadro 1 - Anexos do Edital n°® 116/SMS.G/2021

ANEXO | Termo de Referéncia - Especificagcdes Técnicas e Condi¢des de Fornecimento
ANEXO I Modelo Padrdo de Proposta Comercial

ANEXO 1lI Parametros para Analise de Balango

ANEXO IV Modelo de Declaracao sobre Tributos Municipais

ANEXO V Minuta da Ata de Registro de Precos

ANEXO VI Minuta de Ata de Registro de Pre¢co — Cadastro Reserva

Fonte: Fls. 34/35 da pe¢a 30.

O valor mensal estimado para a aquisicdo € R$ 13.213.443,14, o que perfaz o montante anual
estimado de R$ 158.561.317,66 (fl. 03 da peca 31), aumento de 134,66% em relacdo ao Edital

anterior, para abastecer as seguintes unidades, conforme fl. 49 da peca 30:
o Rede Hospitalar

o Almoxarifado Central da SMS — CDMEC

o Coordenadoria de Vigilancia em Saude — COVISA

o Hospital Maternidade - Escola Cachoeirinha — HMEC

° Secretaria do Verde e Meio Ambiente - SVMA
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Conforme Anexo |, Termo de Referéncia, o objeto €& composto de quatro itens,
desdobrando-se em oito itens (fls. 36/38 da peca 30), em funcdo da reserva de cota para

microempresas e empresas de pequeno porte, de acordo com o discriminado abaixo:

. tem 01 - LUVA, PROCEDIMENTO, LATEX, C/ TALCO, AMBIDESTRA,
DESCARTAVEL, TAMANHO G: Luva para procedimento ndo cirurgico, tamanho Grande,
nao esteéril, uso unico, confeccionada em latex de borracha natural, ¢/ textura uniforme e lisa,
ambidestra, levemente lubrificada c/ p6 bioabsorvivel ndo prejudicial a saude, hipoalergénico.
Punhos devidamente acabados, gravados com caracteres indeléveis e nitidos o nome
comercial da empresa fabricante nacional ou nome do importador, o lote de fabricacéo e o

namero do CA. (Ampla concorréncia);

. tem 02 - LUVA, PROCEDIMENTO, LATEX, C/ TALCO, AMBIDESTRA,
DESCARTAVEL, TAMANHO G (Cota reservada ME/EPP/Coop);

. tem 03 - LUVA, PROCEDIMENTO, LATEX, C/ TALCO, AMBIDESTRA,
DESCARTAVEL, TAMANHO M: Luva para procedimento ndo cirdrgico, tamanho meédio, ndo
estéril, uso unico, confeccionada em latex de borracha natural, c/ textura uniforme e lisa,
ambidestra, levemente lubrificada c/ p6 bioabsorvivel ndo prejudicial a saude, hipoalergénico.
Punhos devidamente acabados, gravados com caracteres indeléveis e nitidos o nome
comercial da empresa fabricante nacional ou nome do importador, o lote de fabricacéo e o

namero do CA. (Ampla concorréncia);

. tem 04 - LUVA, PROCEDIMENTO, LATEX, C/ TALCO, AMBIDESTRA,
DESCARTAVEL, TAMANHO M (Cota reservada ME/EPP/Coop);

. tem 05 - LUVA, PROCEDIMENTO, LATEX, C/ TALCO, AMBIDESTRA,
DESCARTAVEL, TAMANHO P: Luva para procedimento ndo cirargico, tamanho Pequeno,
nao esteéril, uso unico, confeccionada em latex de borracha natural, ¢/ textura uniforme e lisa,
ambidestra, levemente lubrificada c/ p6 bioabsorvivel ndo prejudicial a sadde, hipoalergénico.
Punhos devidamente acabados, gravados com caracteres indeléveis e nitidos o nome
comercial da empresa fabricante nacional ou nome do importador, o lote de fabricacédo e o

namero do CA. (Ampla concorréncia);
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. Item 06 - LUVA, PROCEDIMENTO, LATEX, C/ TALCO, AMBIDESTRA,
DESCARTAVEL, TAMANHO P (Cota reservada ME/EPP/Coop);

. Item 07 - LUVA, PROCEDIMENTO, LATEX, C/ TALCO, AMBIDESTRA,
DESCARTAVEL, TAMANHO PP: Luva para procedimento ndo cirdrgico, tamanho PP, néo
estéril, uso unico, confeccionada em latex de borracha natural, c/ textura uniforme e lisa,
ambidestra, levemente lubrificada c/ p6 bioabsorvivel ndo prejudicial a saude, hipoalergénico.
Punhos devidamente acabados, gravados com caracteres indeléveis e nitidos o nome
comercial da empresa fabricante nacional ou nome do importador, o lote de fabricacdo e o

namero do CA. (Ampla concorréncia);

. Item 08 - LUVA, PROCEDIMENTO, LATEX, C/ TALCO, AMBIDESTRA,
DESCARTAVEL, TAMANHO PP (Cota reservada ME/EPP/Coop);

O relatério preliminar da Auditoria encontra-se as pecas 16/17.

A Origem foi oficiada para ciéncia e manifestacdo, no prazo regimental, acerca das
conclusdes alcancadas pela Auditoria, conforme determinado pelo Conselheiro Relator a

peca 18.

Conforme publicacdo no DOC de 06.03.21,

Destacamos por oportuno que os apontamentos realizados pelo TCM, foram
regularizados no Quadro do ANEXO | e Minuta da ATA de RP, no qual
salientamos que nao foi alterado o0s quantitativos gerais/totais do itens
lancados para a presente licitagdo, portanto, ndo h& necessidade de novo
prazo para a republicacdo da sesséo (peca 25, fl. 05).

Em consulta ao processo SEI n° 6018.2020/0086090-9, verificamos que o certame se

encontra, atualmente, em fase de avaliacdo de amostras, sendo que o ultimo documento do

PA se refere a deliberacdo, pela Comissado de Padrao de Materiais Médico-Hospitalares e
Equipamentos, acerca do pedido de reanalise de amostras apresentado pela empresa CBS
Médico Cientifica S/A.

3.1.1. Manifestacao prévia da Origem
Em atendimento ao art. 2° da Resoluc¢éo n° 18/2019 deste TCMSP, o Relatoério Preliminar foi
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encaminhado ao Sr. Edson Aparecido dos Santos — Secretario Municipal de Saude (pec¢a 19)
e a Sra. Edileuza Alves dos Santos — Presidente da 92 Comissdo Permanente de Licitacoes.

Conforme determinado a peca 28, passamos a nos manifestar, em face da documentacdo
acrescida pela Secretaria Municipal de Saude (pecas 25 e 26), na estrutura de Relatério
Conclusivo de Acompanhamento de Edital.

3.1.2. Contratacédo anterior do objeto licitado

O abastecimento dos itens, objeto do certame, ocorreu, por ultimo, através do Registro de

Precos 333/2020 (peca 09), conforme dados a seguir:

Ata de Registro de Preco n°® 333/2020-SMS.G

. Processo Administrativo n° 6018.2020/0027534-8
o Pregéo Eletronico n® 247/2020/SMS.G

o Orgao Gestor: Secretaria Municipal da Satde

o Detentora: Soma/MG Produtos Hospitalares Ltda

J CNPJ: 12.927.876/0001-67

Objeto: Luva, procedimento, latex, com talco, ambidestra, descartavel, para fins de
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do

novo coronavirus, causador da covid-19

o Vigéncia: 19.08.20 a 19.02.21
Quadro 2 — Consumo médio estimado das unidades na ARP n° 333/2020-SMS.G

Unidades Mensal Semestral
ITEM 01* ITEM 02 ITEM 03 ITEM 04 ITEM 01 ITEM 02 ITEM 03 ITEM 04

AHM 600.000 | 1.500.000 | 1.300.000 0 | 3.600.000 | 9.000.000 | 7.800.000 0
CDMEC 1.099.285 | 3.336.868 | 3.164.203 692.140 | 6.595.710 | 20.021.208 | 18.985.218 | 4.152.840
COVISA 13.650 14.400 10.000 0 81.900 86.400 60.000 0
SVMA 1.000 2.000 4.000 1.000 6.000 12.000 24.000 6.000
TOTAL 1.713.935 | 4.853.268 | 4.478.203 693.140 | 10.283.610 | 29.119.608 | 26.869.218 | 4.158.840
GERAL

* Cada item refere-se a um tamanho de luva (do G ao PP), incluindo participacdo ampla e restrita.

Fonte: fls. 01/02 da peca 09.
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3.2. ltens Verificados que nao revelaram impropriedades

e Abertura e autuacao de processo administrativo (Processo SEI
n° 6018.2020/0086090-9 — fls. 16/24 da pega 07);

e Realizacdo de Consulta Publica (peca 11);
e Despacho de autorizacao e sua publicagcdo no DOC (pecas 12 e 13);

e Publicacdo da abertura do certame no DOC e em Jornal de Grande Circulagcéo

(peca 13);
o Conformidade da modalidade licitatéria com o objeto (fls. 02/03 da peca 30);

3.2.2. Aprovacéao prévia da Assessoria Juridica

A Assessoria Juridica da SMS formulou parecer (peca 10) opinando pela conformidade do

Edital em seus aspectos juridicos e de acordo com a padronizagéo estipulada pela Pasta.

Foram analisados ainda a definicdo do objeto licitado como bem comum, a aderéncia do Edital
a LC n°123/06 e ao DM n° 56.144/15 e outras legislacdes aplicaveis.

3.2.3. Edital e Anexos

O Edital e seus Anexos estéo juntados a peca 30.

. Data de abertura do Edital (Peca 30, fl. 02);

. Objeto do Edital (Peca 30, fl. 03);

. Da impugnacao (Peca 30, fls. 03/04);

. Da apresentacéo da proposta (Peca 30, fls. 08/09);

. Da sesséao publica e do julgamento (Peca 30, fls. 10/15);

. Habilitac&o juridica (Peca 30, fls. 17/18);
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. Regularidade fiscal e trabalhista (Peca 30, fls. 21/23);

. Qualificacao Técnica (Peca 30, fls. 20/21)

. Fase recursal (Peca 30, fls. 27/28);

. Adjudicacédo e Homologacao (Peca 30, fls. 28/29);

. Prazo e condi¢cOes para assinatura da Ata de Registro de Precgos (Peca 30, fls. 30/31);
. Condigbes para a contratagao (Peca 30, fls. 30/31);

. Impossibilidade de reajuste do preco registrado (Peca 30, fls. 46/47);

. Direitos e as responsabilidades das partes (Peca 30, fls. 47/52 e 55/57);

. Penalidades cabiveis e os valores das multas (Peca 30, fls. 57/59);

. Casos de cancelamento da ARP (Peca 30, fls. 59/60);

. Condicdes de execucdo do contrato e para entrega do objeto da licitacdo (Peca 30 — fls.
38/40);

. Condicoes de pagamento (Peca 30, fl. 55).
3.2.5 Ata de Registro de Precgos
Em relacdo a minuta da ARP, ndo apresentou impropriedade o seguinte item:

. Registro de precos e fornecedores na ART, observada a ordem de classificagcdo sao

previstos no Anexo VI — Cadastro Reserva — (fls. 61/63 da peca 30).
3.3. Providéncias a serem tomadas pela Origem

3.3.1. Justificativa para os quantitativos
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O Relatério Preliminar da Auditoria considerou fragil a justificativa da Origem em relacéo aos
quantitativos previstos no Edital, tendo a SMS informado que o0s quantitativos previstos no

edital advinham dos consumos médios mensais das unidades (fl. 30 da peca 07).

Em manifestacéo ao Relatério, a Origem indicou que:

Os quantitativos incluidos pela area técnica no documento de abertura do
pregdo estdo de acordo com o Sistema GSS SEI ( 040686005) e Sistema
CETIL SEI (040685247).

Os referidos documentos séo prints de tela (fls. 11/14 — Peca 25), sem andlise adicional em

relacdo a pertinéncia do quantitativo demandado.

Conforme informado pela SMS em sua manifestacdo a peca 25, fl. 05, ndo foram alterados os

guantitativos do edital divulgado em 19.03.21 em relacéo ao edital de 06.03.21.

Verifica-se, porém, que foi corrigida a inconsisténcia nos quantitativos referentes aos itens 3 e
4 para a SVMA, que anteriormente constavam como 1.000 mensais e 24.000 anuais (peca 06,
fl. 41) e foram corrigidos para 1.000 mensais e 12.000 anuais (peca 25, fl. 55). O total geral

nao foi impactado, pois ja correspondia a 12 vezes a estimativa mensal.

Quanto as telas dos sistemas de gerenciamento de estoques apresentando 0S consumos
médios mensais dos itens licitados, verifica-se que os quantitativos estimados no edital para
as unidades hospitalares sao préximos ao CMM historico calculado pelo Sistema CETIL, com

diferencas de arredondamento:

Quadro 3 — CMM Unidades Hospitalares Edital PE 116/SMS.G/2021 x Sistema CETIL

Itens Edital Sistema CETIL Diferenca Diferenca %
le2 438.000 437.324 676 0,2%
3e4d 1.161.000 1.160.522 478 0,0%
5e6 1.037.986 1.036.020 1.966 0,2%
7e8 - - - 0,0%

Fonte: Telas do Sistema CETIL (Peca 25, fls. 11/12) e CMM Estimado no Edital (Peca 25, fls. 55/56).

Cabe observar que, apesar da proximidade em relacdo ao consumo registrado no sistema,
algumas unidades apresentaram saldos zerados para os itens 3 e 4 (tamanho M) e 5 e 6
(tamanho P), o que pode levar a uma subestimativa de CMM considerando a quantidade de

itens consumidos no periodo.
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Ademais, verifica-se que o0s quantitativos previstos no edital para o CDMEC estéo ligeiramente
inferiores aos ora apresentados a peca 25, fls. 13/14, com base em dados do sistema GSS,

cabendo esclarecimentos acerca da suficiéncia dos quantitativos previstos:

Quadro 4 — CMM CDMEC Edital PE 116/SMS.G/2021 x Sistema GSS

Itens Edital Sistema GSS Diferenca Diferenca %
le2 1.134.700 1.167.550 32.850 -2,8%
3e4 3.380.105 3.451.338 71.233 -2,1%
5e6 3.105.986 3.123.035 17.049 -0,5%
7e8 697.321 703.871 6.550 0,0%

Fonte: Dados do Sistema GSS (Pega 25, fls. 13/14) e CMM Estimado no Edital (Pecga 25, fls. 55/56).

No Relatério Preliminar a Auditoria ainda apontou divergéncias em relacdo aos quantitativos
estimados e os informados pelas participantes da ARP, sendo que a diferenca na estimativa
das unidades hospitalares (AHM) néo foi alterada ou esclarecida pela Origem.

Note-se também que os documentos mencionados apenas abordam os dados das unidades
hospitalares e das Coordenadorias Regionais, portanto ndo foram apresentados os dados que

embasaram as quantidades estimadas para o HMEC, COVISA e SVMA.

Assim, a Auditoria reafirma que os quantitativos dispostos no edital carecem de fundamentos,
de modo que néo foi apresentado qual método foi utilizado para a estimativa de consumo
pelas unidades supracitadas, se houve consulta a dados de consumos historicos ou qualquer

projecéo de variacdo da demanda para o periodo de vigéncia da ARP.

Diante da fragilidade da justificativa constante nos autos para os quantitativos estimados para
0 objeto do presente certame, verifica-se infringéncia ao inciso Ill do art. 3° da LF 10.520/02 e

ao inciso | do artigo 2° do DM n° 44.279/03.
3.3.2. Pesquisa de Precos

Em analise das pesquisas realizadas inicialmente, verifica-se que 0s precos utilizados
levaram em consideragdo um quantitativo de itens demasiadamente inferior ao estimado

para o presente certame, com representatividade inferior a 1%, na maioria das cotacoes.
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De fato, ao considerarem compras publicas na pesquisa de precos que fundamentou a
primeira versdo do Edital foram levados em consideragéo diversos precos utilizados em

compras publicas prévias, mas que ndo guardavam correspondéncia nos quantitativos dos

certames (Peca 08).

Em atencdo a este apontamento, a Origem elaborou nova pesquisa de prego, conforme

informado em sua manifestacao:

De fato, o quadro de preco apresentado pela Origem (peca 31) constam apenas o0s

fornecedores privados aptos a concorrer o certame o que mais do que duplicou o preco médio

Nos termos dos apontamentos realizados pelo TCM no relatério Preliminar
constante do SEI (040429065), queacolhemos, foram realizados as devidas
correcoes.

Seguem 0s autos com a nova pesquisa de preco no SEI (040691549), SEI
(040618005), SEI (040691810), SEI (040691889), SEI (040691977) e quadro

de preco geral SEI (040692052).

Salientamos que, n&o foi localizado prego publico com o quatitativo licitado por
essa Secretaria Municipal da Salde, conforme se vé no documento SEI

(040691549).

apurado na pesquisa:

eTCM n° 003431/2021

Quadro 5 — Comparativo entre a pesquisa de precos inicial e a nova pesquisa de precos.

ltens Parametros da Valor médio da | Parametros da nova | Valor médio da A%
pesquisa inicial pesquisa inicial pesquisa nova pesquisa
- 06 propostas de
- 18 precos publicos fornecedores
01 e 02 g‘? Comprasnet e 05 R$ 0,5074 - 05 precos de sites R$ 1,1579 228,2%
anco de Pregos em comerciais
Saude — BPS) - 02 pregos publicos
(Comprasnet)
- 15 pregos publicos i %gﬁgf;;é?:sde
03e04 (11 Comprasnet e 04 R$ 0,5052 . R$ 1,1823 234,0%
BPS) - 06 precos _d(_a sites
comerciais
- 14 precos publicos i ()f((i)rpr)]r:feodsé?essde
05 e 06 (11 Comprasnet e 03 R$ 0,5066 .05 de sit R$ 1,1917 235,2%
BPS) precos de sites
comerciais
- 05 pregos publicos i giﬁ:f;;é?:sde
07 e 08 (02 Copmprasnet e 03 R$ 0,4948 . R$ 1,2399 250,6%
BPS) - 05 precos _d(_a sites
comerciais

Fonte: Peca 08 (pesquisa inicial) e Pe¢a 31 (nova pesquisa).

Tal metodologia esta, no entanto, intimamente ligada ao apontamento anterior, jA que 0s
quantitativos estimados pela Pasta (e até o presente momento sem justificativa adequada)
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acabaram por descartar qualquer utilizacdo de precos praticados por outros 6rgéos publicos, o

que fez o preco médio estimado subir consideravelmente.

Diante do exposto, a pesquisa de precos nao foi realizada com a ado¢do de parametros
razoaveis de modo a refletir o valor praticado pelo mercado, principalmente quanto ao volume
da demanda (quantidade de itens), o que ndo se adequa ao disposto no art. 15, 81°e § 79, Il
da LF n° 8.666/93.

3.3.3. Vedacao de participacédo de consoércios

O Item 4.2.9 do Edital prevé que ndo poderdo participar da licitacdo entidades empresariais
que estejam reunidas em consorcio. Essa vedacdo a participacdo de consorcios nao foi

justificada, tendo sido mantida na verséo final do documento (pecga 25, fl. 19).

Em sua manifestacdo (Peca 25), a Origem entendeu que:

A decisdo desta Pasta em ndo aceitar a participagdo de consoércio no pregao
sob andlise, ndo tem o condao de dificultar esta préatica e sim para garantir a
ampla disputa do mercado e obtencéo das melhores condi¢des de contratacao.
No presente caso, em analise ao histérico dos processos licitatdrios para o item
LUVA DE PROCEDIMENTO, observamos que sempre houveram disputas de
diversas empresas objetivando a contratagao |[...]

Salientamos ainda que, no periodo da consulta publica realizada para este
pregdo, ndo houve questionamento quanto a vedacdo de participagdo de
Consorcio e tdo pouco que ndo poderiam atender ao quantitativo estabelecido
no Termo de Referéncia.

Por fim, esclarecemos que a decisédo da Pasta acompanha a organizagéo das
empresas no mercado, uma vez que atendem individualmente em diversas
contratacoes.

A Origem traz ndo aos autos do presente processo a sua analise em relacdo ao historico de
casos para o item “Luva de Procedimento”, afirmando que sempre houve empresas aptas as

disputas licitatérias.

N&do ha duvidas que diversas empresas tém capacidade de cumprir sozinhas com as
estimativas da Pasta, todavia, e isto poderia ser revelado no estudo que a Origem afirma ter
realizado, diversas empresas de porte pequeno e meédio poderiam participar em conjunto da

licitag&o se fosse a elas facultada a possibilidade de formar um consorcio.

Assim, a concorréncia poderia ser favorecida com a participacao de consorcio de empresas de
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pequeno porte, formando um prestador de servico Unico perfeitamente capaz de
desempenhar o objeto do contrato.

Cabe destacar o Acorddo do TCU 1453/2009, que enfatiza a necessidade de justificar a

participacdo ou ndo de consorcios:

8.2.3.5. explicite as razdes para a admissdo ou a vedacgdo a participagdo de
consorcio de empresas, uma vez que o principio da motivacao exige que a
Administracdo Publica indique os fundamentos de fato e de direito de suas
decisbes, inclusive das discricionarias;

Nesse ponto, no caso concreto, verifica-se que a vedacéo a participacdo de consorcios néao foi

previamente justificada pela Origem.
3.3.4. Falta de previsdo quanto a possibilidade de adesédo por outros 6rgéos

N&o foi localizado no Processo SEI, documentacéo relativa a convites ou solicitagdo de
interesse por outros oOrgaos/secretarias da Prefeitura, bem como, a demonstracdo de
interesse dos 6rgaos participantes, com excecdo da AHM, SVMA, CDMEC, HMEC e COVISA
(fls. 07/15 e 32/33 da peca 07).

Essa etapa ndo sO € prevista pelo DM n° 56.144/15 como uma obrigacdo do Orgédo
Gerenciador?, mas se revela fundamental no momento atual em funcdo da Pandemia de
Covid-19.

De fato, a ARP é uma ferramenta gerencial Unica na administracao publica, sendo certo que a
SMS deveria agir como 6rgdo centralizador e distribuidor de compras na area de salde,
podendo e devendo cooperar com outras secretarias, cujos 0s servidores também se

encontram em situacdo de risco como por exemplo a SMSU.

Igualmente, ndo consta da minuta da ARP a possibilidade de adeséo posterior nos termos do
art. 9°, 1l do DM 56144/15.

1 Art. 6° Cabera ao Orgdo Gerenciador a pratica dos atos de controle e administracdo do Sistema de Registro de Precos, em especial:
| - convidar, mediante correspondéncia, por meio eletrénico ou por qualquer ou outro meio eficaz, os 6rgédos e entidades da Administracéo
para participarem do Sistema de Registro de Precos, informando desde logo as especificagbes do objeto a ser licitado;
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Em sua manifestacéo, a Origem destacou que:

Compreendeu esta Secretaria que o edital em andlise se encontra adequado
aos termos do Decreto Municipal 56.144/15, especificamente Capitulo X - art.
24,

Esta SMS sempre que consultada por qualquer 6rgdo do Poder Executivo do
Municipio de Sao Paulo para utilizacdo de uma das Atas de Registro de Preco,
comprovada a vantajosidade séo autorizadas.

Desta forma também compreendeu a Assessoria Juridica da Pasta, quando
validou o edital do pregéo.

A SMS confirma nao ter entrado em contato com outros Orgdos Municipais para participacio
no Certame, afirmando, no entanto, que permite a adesédo quando consultada, a depender da

vantajosidade do caso, sem que haja, no entanto, previsdo contratual para tanto.

Desta forma, ndo houve atendimento ao art. 6°, | do DM n° 56.144/15, uma vez que a SMS
deixou de contatar os demais 6rgdos na gestdo municipal, na fase de elaboracéo do Certame,
haja vista o impacto que pode haver no aspecto quantitativo da demanda.

Igualmente, verifica-se a auséncia de previsao contratual de possibilidade de adesao de ARP
ja licitadas, deixando claras as condi¢cdes e os limites possiveis de participacdo, conforme
disposto no art. 9°, lll do DM 56144/15.

3.3.5. Auséncia de previsdo contratual relativa a direitos e obrigac@es reciprocas

As obrigacdes do Orgdo Gerenciador e dos Participantes da ARP n&o estdo devidamente
destacados no Edital e seus Anexos, embora os deveres das futuras detentoras facam objeto

de lista abrangente de obrigacdes.

De fato, ndo ha uma minuta de contrato a estabelecer de forma destacada os direitos e
obrigac@es reciprocas, embora o0 DM 56.144/15 em seu art. 9°, X especifique como elemento
do Edital apenas a minuta da ata (o que foi observado pela Origem) é recomendavel um maior
detalhamento sobre o comportamento e procedimentos a serem adotados pela Administragéo,
visando uma maior transparéncia da contratacdo, o que pode inclusive refletir num aumento

da competitividade do certame.

A Origem se manifestou da seguinte forma:
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No que se refere as obrigacdes pertinentes as partes participantes da Ata de
Registro de Preco, objeto do pregdo em analise, temos a esclarecer que as
regras contratuais estao estabelecidas no instrumento da ATA de RP .

De fato, h4 um vazio contratual nos instrumentos preparados pela Origem, o que aumenta a
possibilidade de um eventual contencioso entre as partes. Problemas relacionados a
execucao do contrato, do fornecimento ao pagamento, assim como eventuais prejuizos ao
Erario podem gerar responsabilizacdo dos organizadores do Certame em virtude da auséncia
de regulamentacdo contratual adequada e ja sinalizada por este Tribunal de Contas.

3.3.6. Auséncia de Justificativa para exigéncia de indice contabil
No item relativo a qualificacdo econémico-financeira das concorrentes, o Edital prevé que:

10.2.2.1.2. Seréa considerada inabilitada a empresa que nao obtiver indices de
liquidez corrente, liquidez geral e solvéncia geral maiores ou iguais a 1,00,
apurados segundo os parametros estabelecidos no Anexo Il deste Edital,
observada a norma do subitem 10.2.21.3.

10.2.2.1.3. A empresa que ndo tiver alcancado os indices exigidos no subitem
10.2.2.1.2 seré& habilitada desde que tenha Patriménio Liquido equivalente a
5% (cinco por cento) do valor médio estimado da contratagéo.

Embora a exigéncia seja permitida pela legislacdo, é necessario que haja uma justificativa

para a utilizagdo dos indices contabeis acima designados, conforme prevé a LF n° 8.666/93:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

(..)

8§ 52 A comprovacao de boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avaliagdo de situacdo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigacfes decorrentes da licitacéo.

A necessidade de justificativa nestas situacdes ja foi objeto de decisédo neste Tribunal, neste

sentido:

Por conseguinte, a nao justificativa para os indices econdmico-financeiros ndo
coaduna com o artigo 31, 85° da Lei Federal n°® 8.666/93, uma vez que, a
comprovacao da boa situagéo financeira da licitante deve ser feita de forma
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objetiva, por intermédio do calculo de indices contabeis previsto no Edital e
devidamente justificado nos autos do processo administrativo da licitacdo. (TC
4006/2013)

A etapa de justificativa de critérios adotados, sobretudo os que podem ser identificados como
restritivos ou excessivos, deve ser feito a cada licitagdo, fazendo referéncia as situacdes

especificas enfrentadas pela Administracdo na organizacdo do Certame.

A justificativa apresentada a peca 14, data de 11.08.15, foi extraida de um processo
administrativo autuado em 2013 (P.A. 2013-0.161.594-0). O contetdo da mesma se resume a
explicar de forma simplista como os coeficientes contdbeis sdo aplicados, sem qualquer

relacdo com a contratacao ora realizada.

Em sua manifestacdo da Origem (peca 25), traz uma explicacdo genérica da utilizacédo e
formacdo dos indices exigidos, que pode ser encontrada em qualquer manual de
contabilidade, mas nédo faz qualquer conexdo entre a necessidade desta exigéncia e a

operacado que esta sendo licitada.

De forma que, um mero resumo de contabilidade genérico ndo pode ser considerado como

embasamento valido para exigéncia das referidas justificativas.

3.4. Responsaveis pelas areas auditadas

NOME CARGO RF
Claudia Campos Cardozo Pereira Diretora de Divisdo Técnica da SMS Vide peca 15
Edileuza Alves dos Santos Presidente da 92 CPL/SMS - Portaria 359/SMS/2020 Vide peca 15

4. CONCLUSAO

Do acompanhamento em sede de relatorio conclusivo do Edital de Pregéo Eletronico
n®116/SMS.G/2021 deflagrado pela SMS, para formacdo de Registro de Precos para a
contratagcdo de empresa especializada no fornecimento de empresa para o fornecimento de
LUVA, PROCEDIMENTO, LATEX, COM TALCO, AMBIDESTRA, DESCARTAVEL,
concluimos que o edital republicado também n&o reuniu condicbes, tendo em vista a

permanéncia e relevancia das seguintes infringéncias/impropriedades:
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4.1. Fragilidade da justificativa apresentada para os quantitativos previstos no objeto do
Edital do certame, em infringéncia ao inciso Il do art. 3° da LF 10.520/02 e ao inciso | do artigo
2° do DM n° 44.279/03 (subitem 3.3.1);

4.2. A pesquisa de precos nao foi realizada com a adocdo de parametros razoaveis de
modo a refletir o valor praticado pelo mercado, principalmente quanto ao volume
demandado, ndo se adequando ao disposto no art. 15, 81° e § 7° Il da LF n° 8.666/93.
(subitem 3.3.2);

4.3. O item 4.2.9 do edital relativo a restricdo de consorcios ndo foi previamente justificado

nos autos do Processo Administrativo (subitem 3.3.3);

4.4. Nao foram localizados os convites ou contatos com outros érgaos/secretarias municipais
relativos a participacdo no certame, com excecdo da AHM, SVMA, CDMEC, HMEC e
COVISA; nem ha previsdo de possibilidade de adesao posterior a ARP, contrariando os arts.
6°, 1 e 9° Il do DM n°® 56.144/15 (subitem 3.3.4);

4.5. Auséncia de minuta dispondo a previsdo contratual relativa as obrigacdes do érgao

gerenciador e dos participantes. (subitem 3.3.5);

4.6. Auséncia de justificativa adequada para a exigéncia dos indices contabeis adotados no

Edital relativos & qualificagdo econdmico-financeira (subitem 3.3.6).

Em 19.04.21

ALLAN SIDNEY JOSE DE MELO SIGG MARIA CLARA WATANABE TANABE
Agente de Fiscalizacéo Supervisora de Equipes de
Fiscalizagdo e Controle 8
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