EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MAURICIO FARIA -
CONSELHEIRO DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO

Processo TC n° 019051 /2019
Referente: Oficio n° 262 /2021

JOSE FREDERICO MEIER NETO, infra-
assinado, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,

apresentar os seguintes

ESCLARECIMENTOS

referentes ao Contrato n° 18/2010-SEHAB,
do Programa de Urbanizacdo de Favelas - Lote 07, no ambito da
Coordenacdo de Habitacdo da SEHAB, integrada pela Superintendéncia
de Habitacdo Popular - HABI, pelo Programa Mananciais e pelo
Departamento de Regularizacao do Parcelamento do Solo - RESOLO, cujo
consorcio denominava-se Consorcio Flasa-CEIl, com vistas a demonstrar
a legalidade, a legitimidade, a lisura e a auséncia de lesividade ao Erério
nos atos a época praticados, o que faz com fundamento nas razdes de fato

e de direito que serdo a seguir delineadas.



I. DO CABIMENTO DA MANIFESTACAO

O REQUERIDO exerceu a funcdo de Chefe
de Gabinete durante parte do periodo contratual, ou seja, no ciclo
compreendido de maio/2006 até 31/12/2012, sendo que antes de
adentrar as questdes de mérito, merece destaque que o requerido nao
deve figurar como parte em alguns dos apontamentos da equipe de
fiscalizacdo, em razdo da ocupagao a época da auditoria, considerando a
edicao da Lei Federal n° 13.655/18, trazendo novidades para o Direito em
geral, mas, sobretudo, inaugurando novas discussdes sobre a
responsabilidade pessoal dos gestores publicos, em decorréncia dos atos

praticados.

Isso porque, o art. 28 da citada lei 13.655/18
trouxe a baila a possibilidade de responsabilizacdo pessoal do agente
publico apenas pelos atos praticados com DOLO ou ERRO GROSSEIRO,

o que conforme serd demonstrado nao ocorreu.

Qualquer penalizagdo deveria decorrer de
ato mais severo e mais gravoso do que a mera culpa in vigilando ou in
eligendo, uma vez que se estava agora tratando de um novo instituto: o

ERRO GROSSEIRO.

A dimensao do que seria o “erro grosseiro”
necessitava de uma definicdo mais clara, que viria pela jurisprudéncia ou

por meio de uma regulamentacdo da matéria, fato que ocorreu com a



edicdlo do Decreto n° 9.830/19, que regulamentou as inovagdes

introduzidas na LINDB, pela lei 13.655/18.

O art. 12 do citado normativo, ao
regulamentar a responsabilizagdo por erro grosseiro, tratou de definir
alguns parametros para avaliacdo da definicdo do que seria este instituto

juridico.

Primeiramente, o decreto afirma que o erro
grosseiro é "aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa

ave, caracterizado por agdo ou omissdo com elevado grau de

negligéncia, imprudéncia ou impericia".

Ora, de plano, ja se confirma o fato de que o
erro grosseiro exige algo mais forte e relevante do que a mera culpa,
admitindo uma benevoléncia maior do julgador para com o agente

publico.

Em seguida, importa lembrar também que a
comprovagdo do erro grosseiro deverd ser cabal, ndo cabendo a
presuncao, a teor do que dispde o §2°, do art. 12, do decreto 9.830/19.

Nao sendo s6, o §7°, do mesmo art. 12, foi
mais adiante, tratando especificamente sobre o problema da delegacao de
competéncia, estabelecendo expressamente que, no exercicio do poder
hierdrquico, s6 responderd por culpa in vigilando aquele cuja omissao

caracterizar erro grosseiro ou dolo.



A partir de entdo, os 6rgdos de controle
deverdo demonstrar cabalmente nos autos que houve uma culpa gravosa
com grau de negligéncia elevado, para aplicar puni¢cdes a superiores
hierdrquicos, quando da pratica de atos irregulares por seus

subordinados.

Trata-se do reconhecimento claro de que a
realidade e o tamanho da maquina publica tomou uma dimensao que
impede o seu controle absoluto pelo gestor maximo, necessitando, de
fato, da descentralizacdo do poder, onde o beneficidrio do poder
delegado deve arcar exclusivamente com a responsabilidade pelos seus

atos.

De qualquer maneira, cabe informar que
entendo cabiveis e pertinentes as justificativas das Unidades Técnicas da
SEHAB que devem constar da instru¢do dos autos, passando agora a

expor sobre os

II. APONTAMENTOS DA FISCALIZACAO

Contudo e, como se passara a demonstrar,
as irregularidades apontadas pela equipe de Auditoria ndao comportam
qualquer irregularidade que nao pode ser relevada em relacao a execugdo

do contratual :



1.Caracterizacao de contratacdo verbal

2.Nao localizado no contrato a designacao de representante

técnico

3.As Notas de Empenho emitidas no inicio de cada exercicio
para dar suporte contratual foram insuficientes para sua

integral cobertura, infringindo o art. 61 da LF 4.320/64.

4. Pagamentos realizados fora do prazo

5.Garantias apresentadas pelo Consércio, vencidas em

31/03/2013

6.Acréscimos e supressdes contratuais sem levar em

consideracao a compensac¢ao de um pelo outro

7 Justificativas quanto as alteracdes nos quantitativos e valores
finais de elementos de obras (revestimentos, esquadrias

metalicas e instala¢des hidro-sanitarias.

8. O Termo de Recebimento definitivo nao foi encontrado no

Processo



III - PREAMBULO

Nogoes preliminares aplicdveis a todos os

apontamentos mencionados pela fiscalizacao:

Nenhuma destas pretensas
irregularidades é, ou detém forca, para por em duavida a legalidade do
certame e contrato e muito menos sdo capazes de inibir o carater

competitivo da licitacdo.

Alids, ao considerar ndo cumpridas estas
exigéncias, a fiscalizacdo acabou por dar mais valor a formalidade que ao

conteudo.

Desse modo, ao examinar a execucao
contratual ndo foi apontado nada de relevante para inquinar de irregular

o objeto da fiscalizacdo.

Nao houve pagamento a maior, nem
problemas concretos e relevantes na propria execucdo da obra que

impedisse a sua aprovacdo aqui, em fase de controle externo.

A adequacdo da tensdo existente,
principalmente nos procedimentos licitatérios e contratos administrativos
entre os principios da Administracdo Publica, tal qual numerados no
artigo 37 da Constituicao, é a tarefa mais d&rdua do agente ptblico. Neste
contexto, ndo se pode admitir que um dos principios, em cada um dos

atos administrativos, tenha prevaléncia ou valor maior do que os outros.



A validade do ato administrativo depende deste equilibrio axiolégico, da

justa posicdo, da proporcionalidade e da valoragao equitativa.

Nao pode haver, como no caso, proposta
de valoracdo maior ao principio da formalidade, pondo de lado que
houve regular execucdo contratual cujo objeto, de relevante interesse

publico, foi cumprindo a contento.

De fato, o comando constitucional acima
referido pde cobro a conduta dos agentes politicos, especialmente, os
legisladores ordindrios e os administradores no sentido de impedir
atitudes irresponsaveis (com dolo) que permitam a evasao do Erério e
consequente enriquecimento do contratado com a esptria finalidade de
tirar proveito manifestamente ilicito. Tanto isso é verdade que o préprio
Regimento interno dessa Corte diferencia os atos praticados com dolo e
os de boa-fé dos agentes publicos, reservando a esses ultimos o
reconhecimento financeiro dos atos praticados com imposicdo de
recomendacdes para futuros procedimentos administrativos. Exatamente

é esse 0 caso aqui em estudo.

Bem por isso, ndo se pode considerar que a
regra do art. 37, XXI, da CF estd a determinar que as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmico-financeira devem ser minimas, ou que a
interpretacdo do § 2° do art. 31, da Lei de Licitacdes imponha

obrigatoriamente a alternancia das exigéncias nele contidas.

Ainda, como questdo preliminar, é de se

consignar que nenhuma das tais irregularidades apontadas causou



prejuizo aos principios proprios da Administracdo Pablica (art. 37, caput,
da CF), em especial aqueles atinentes as licitacdes e contratos

administrativos.

Como é do conhecimento geral, os agentes
publicos sofrem responsabilizagao sob trés aspectos: civil, administrativa
e penal. A primeira nasce da norma civil que obriga o titular de conduta
antijuridica de reparar os danos que eventualmente causar a terceiros. A
segunda nasce do proprio estatuto legal que o vincula a Administracdo
Pablica, notadamente em cédigos de conduta expressos em diploma
legais especificos e expressos. Por fim, a tltima, como o nome diz,
decorre da tipificagdo que lei penal der para a conduta esposada pelo

agente.

Com excecao da ultima, a obrigacdo de
reparar do agente publico somente nasce diante da ocorréncia simultanea
de trés aspectos necessarios: 1) conduta ilicita (agdo ou omissao), 2) dano
efetivo ao erario ou a terceiros e, 3) nexo de causalidade que ligue a acdo
ou omissao ao dano verificado. Para ilustrar o seguinte trecho
doutrinario: “O servidor publico sujeita-se a responsabilidade civil, penal
e administrativa decorrente do exercicio do cargo, emprego ou fungao.
Por outras palavras, ele pode praticar ilicitos no ambito civil, penal e
administrativo [...] 13.8.1. Responsabilidade civil. A responsabilidade civil
é de ordem patrimonial e decorre do artigo 186 do Cédigo Civil, que
consagra a regra, aceita universalmente, segundo a qual todo aquele que
causa dano a outrem é obrigado a repard-lo. Analisando-se aquele
dispositivo, verifica-se que, para configurar-se o ilicito civil, exige-se:

Acgdo ou omissao antijuridica; Culpa o dolo; com relagdo a este elemento,



as vezes de dificil comprovagdo, a lei admite alguns casos de
responsabilidade objetiva (sem culpa) e também de culpa presumida;
uma e outra constituem excecdes a regra geral de responsabilidade
subjetiva, somente sendo cabiveis diante de norma legal expressa;
Relacdo de causalidade entre a acdo ou omissdo e o dano verificado;

Ocorréncia de um dano material ou moral [...]”- (Maria Sylvia Zanella de

Pietro - DIREITO ADMINISTRATIVO - 19? Edicao - Atlas - p.588).

Veja-se que a existéncia de um dano efetivo
é condicdo imperiosa para que nasca a obrigacdo de reparar. Tal requisito
¢ também indispensdvel quando se tratar de responsabilidade
administrativa: “O servidor responde administrativamente pelos ilicitos

administrativos definidos na legislacdo estatutdria e que apresentam os

mesmos elementos basicos do ilicito civil: acdo ou omissdo contraria a lei,

culpa ou dolo e dano.” (Maria Sylvia Zanella de Pietro, ob. cit. , p. 589) -

(grifei).

A conduta meramente irregular, mas irrita,
inofensiva e sem potencial danoso ndo pode ensejar qualquer penalidade
ao agente publico. Nao hé neste caso o elemento dano cuja ocorréncia faz

nascer a obrigacao.

Nao sem razao, a legislacdo brasileira, em
tema de reparagdo ao erario por conduta indevida, é bem completa e
indica que somente o agente publico “improbo” é quem deve ressarcir
(indenizar) e/ou ser penalizado. Neste sentido, a Lei n° 8.429/92 define e
elenca os atos de improbidade, estes sim sujeitos a reparacao pelo agente:

“De seu turno, a Lei n. 8.429/92 dispde expressamente , em seu art. 1°,



sobre a improbidade administrativa. A tipificagdo, administrativa e penal,
¢ exaustiva na lei mencionada.”(Lucia Valle Figueiredo - CURSO DE

DIREITO ADMINISTRATIVO - 2?2 Edicao - Malheiros - p. 388) - (grifei).

Desta feita, o elemento dano também é
matéria indispensavel no texto legal mencionado, conforme se percebe

do caput do seu art. 10:

“Art. 10. Constitui ato de

improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer agio

ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriagio, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou

haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

[..]”

Neste contexto, nem mesmo a passagem
legal que trata dos atos de improbidade por desrespeito aos principios da
Administracao Publica, implica em reparagdao independentemente de

dano.

Sobre o tema héa trabalho detalhado e
denso da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo, elaborado em
forma de parecer pela Procuradora Dora Maria de Oliveira Ramos,

acessado no site:

http:/ /www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/boletins /boletim52001 /do

utrina/Contratoadm.htm, acessado em 28/08/20, cujos trechos principais

e ilustrativos sdo os seguintes:
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“15. Ademais, so haverd o dever de
indenizar se a conduta culposa ou dolosa do agente tiver ocasionado um
dano a Administragdo. Dano é "qualquer lesdo injusta a componentes do
complexo de valores protegidos pelo direito".2

16. Elucidativa para a idéia que
pretendemos exprimir a licio de Miguel Maria de Serpa Lopes:

"O  dano  representa,  com  a
imputabilidade e o nexo causal, o terceiro elemento integrante da
responsabilidade civil. E neste ponto muito se diferencia a
responsabilidade civil da penal: é que esta pode concretizar-se sem que
haja necessidade do prejuizo, como é disto exemplo frisante o fato da
tentativa, punida no Direito Penal mas absolutamente neutra, em relagio
ao Direito Civil, se dela nio decorrer um dano patrimonial. A nogdo legal
do dano comporta dois elementos: 1°) elemento de fato - o prejuizo; 2°)
elemento de direito — a violagdo ao direito, ou seja, a lesdo juridica. E
preciso que haja um prejuizo decorrente da lesdo de um direito.

Por  conseguinte, o prejuizo, vindo
isoladamente, nada significa. A sua importancia juridica exige que ele seja
defluente de uma lesdo juridica."3

17. O dano, para restar caracterizado,
deve ser efetivo, concreto e nio meramente presumido. Observa Maria
Helena Diniz que:

"[...] ndo poderd haver agdo de
indenizagdo sem a existéncia de um prejuizo. SO haverd responsabilidade
civil se houver um dano a reparar. Isto é assim porque a responsabilidade
resulta em obrigacdo de ressarcir, que, logicamente, ndo poderd
concretizar-se onde nada hd que reparar [..]. Nao pode haver
responsabilidade civil sem a existéncia de um dano a um bem juridico,

sendo imprescindivel a prova real e concreta dessa lesdo. Deveras, para
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que haja pagamento da indenizagdo pleiteada é necessdrio comprovar a
ocorréncia de um dano patrimonial ou moral, fundados nio na indole dos
direitos subjetivos afetados, mas nos efeitos da lesio juridica."4

18. Também Marcelo Figueiredo afirma
que:

"O que é dano patrimonial? Cremos que
se trata de ato lesivo aquele que, direta ou indiretamente, mas real ou
efetivamente, redunde no injusto detrimento de bens ou direitos da
administragdo, representativo de um prejuizo, efetivo ou potencial, de
valores patrimoniais."

19. Pesquisa jurisprudencial realizada
nesta data no site do Superior Tribunal de Justica evidencia que o
entendimento dominante naquela Corte de Justica é de que, ausente dano
efetivo ao erdrio, decorrente de culpa ou dolo do agente, descabe a
pretensio de ressarcimento dos cofres puiblicos.

20. Nesse sentido, anote-se a decisdo
proferida no Recurso Especial n. 43.918-3/MS

"De fato, trata-se de uma questio sui
generis. Comprovou-se nio haver superfaturamento; comprovou-se que a
empresa que contratara com o Municipio é idonea; comprovou-se que 0s
servigos contratados foram efetivamente realizados e comprovou-se que
nenhum prejuizo sofrera o Municipio.

Outrossim, hd vicios formais de
contratagdo, visto que a licitagdo foi iniciada por tomada de precos,
quando o deveria ser por concorréncia e as entidades de classe haveriam de
ser notificadas do seu curso. Por essa irregularidade formal foram
condenados os que promoveram a licitagdo a devolverem ao Municipio o
valor que excedeu da modalidade tomada de precos para o valor real

contratado.
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Efetivamente, a condenagio desbordou o
permitido no art. 11 da Lei n. 4.717/65. A condenacio, embora ndo tenha
o Municipio sofrido prejuizo algum, nem a coletividade, vai enriquecer a
municipalidade sem causa, a custa dos seus funciondrios, que agiram,
embora com irregularidade formal, na mais estrita legalidade. Nio houve
qualquer ato lesivo ao patrimonio publico, visto que os principios de
moralidade administrativa foram todos sequidos, e a obra concluida.

Vejo que a agdo popular [...] por ndo
haver ato lesivo ao patrimonio publico, perdeu objeto, sendo a condenagio
dos funciondrios um excesso formal, que peca tanto quanto eles ao
realizarem tomadas de precos, ao invés de concorréncia publica." (2°
Turma, Rel. Min. José de Jesus Filho, j. 5.10.1994, DJU, de 31.10.1994).

21. Também no Recurso Especial n.
213.994-MG, decidiu-se que "ndo havendo enriquecimento ilicito e nem
prejuizo ao erdrio municipal, mas inabilidade do administrador, ndo
cabem as punicoes previstas na Lei n. 8.429/92. A lei alcanga o
administrador desonesto, nao o indbil." (1* Turma, Rel. Ministro Garcia
Vieira, j. 17.08.1999, DJU, de 27.9.1999).

22. No Recurso Especial n. 147.260-MG,
o STJ decidiu:

"Se se admitir a agdo civil publica para
recuperar dano ao erdrio, nestes casos, a exemplo do que acontece com a
acio popular, o ato impugnado, além de ilegal, deve ser lesivo ao
patriménio publico. Nesse sentido, os Recursos Especiais ns. 15.463-0-
RS, DJU, de 25.4.1994, rel. Min. Hélio Mosimann; 111.527-DF, do qual
fui relator; 12.406-0-SP, DJU, de 10.10.1994, rel. Min. Pidua Ribeiro e
122.560-MS, também de minha relatoria.

Ora, se os bens adquiridos com dotagio

orcamentdria ditada por decreto foram incorporados ao patrimonio
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municipal, o mesmo acontecendo com os bens adquiridos e pagos sem
empenho prévio, ndo houve qualquer prejuizo aos cofres piblicos
municipais. Se ndo houve lesividade, ndo se pode julgar procedente a agio
civil publica." (1* Turma, rel. Min. Garcia Vieira, j. 2.4.1998, DOU, de
11.5.1998).

23. Também no Recurso Especial n.
111.527-DF, o Superior Tribunal de Justica decidiu que:

"Ndo tendo sido comprovada a lesividade
do ato impugnado e ndo tendo havido qualquer prejuizo ao patrimonio
publico, ndo se justifica a sua anulagdo, porque a Constituigio e a lei de
agio popular s6 prevéem a anulagio de atos quando lesivos ao patrimonio
publico, sendo insuficientes que eles sejam ilegais. Como na espécie
vertente, houve demonstragio e comprovagio de ndo ter ocorrido qualquer
prejuizo ao patrimonio publico, nem mesmo a lesividade presumida do ato
justifica a sua anulagdo, que seria indcua e sem sentido."

(1" Turma, rel. Min. Garcia Vieira, j. 17.2.1998, DJU, de 20.4.98).

24. Assim, ainda que na agdo popular
cogite-se da existéncia de lesividade presumida em certas circunstincias,
ndo se deve dar a esse entendimento interpretagio tal que admita a
responsabilidade civil dissociada da caracterizagio de seus pressupostos e
fundamentos.

25. Assim, se ndo hd agio culposa ou
dolosa causadora de dano, ndo subsiste fundamento para o pretendido
ressarcimento aos cofres publicos dos valores por ele percebidos para

execucdo dos servicos contratados”.

Tudo isto posto, é facil perceber que nado se
tem aqui nenhum dano efetivo acusado pela fiscalizagdo que se limitou a

tecer comentérios acerca de elementos formais e marginais dos atos
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praticados sem apontar em que modo e extensdo tais pretensas

irregularidades contribuiram para a dilapidagao do Erario.

Sob o prisma da utilidade?!, tais remotas
irregularidades nao afetaram a prestacdo contratual, ndo acarretaram
majoracdo de precos e muito menos implicaram em favorecimentos ou

perseguicdes. Sdo, pois, casos de formalidades indcuas.

Também caminha nesse sentido o
entendimento do saudoso Professor Hely Lopes Meirelles 2, sendo
vejamos: “A desconformidade ensejadora da desclassificagdo da proposta
deve ser substancial ou lesiva a Administracdo ou aos outros licitantes,
pois um simples lapso de redacdo, ou uma falha in6cua nado deve
propiciar a rejeicdo sumadria da oferta. Aplica-se, aqui, a regra universal
do utile per inutile non vitiatur, que o Direito francés resumiu no pas de
nulité sans grief. Melhor serd que se aprecie uma proposta sofrivel na
apresentagao, mas vantajosa no contetido, do que desclassifica-la por um
rigorismo formal e inconsentaneo com o carater competitivo da licitagao.
Assim, com espeque no principio do “pas de nullité sans grief” consagrado
inicialmente pelo Conselho de Estado da Franga e hoje reconhecido em
nosso ordenamento, ndo como haver decreto de desclassificacio de
proposta se constatados meros equivocos (se existentes, repita-se) nao

tém qualquer potencialidade de causar cabal dano ao interesse ptiblico ou

1Aplica—se, aqui, a regra universal do utile per inutile non vitiarur, que a
doutrina francesa, com suporte nas decisdes do Conselho de Estado, resumiu no
pas de nullité sans grief, ou seja, sem dano ou risco a Administracdo ndo se
pode aplicar penalidades porque n&o h& irregularidade sem dano.

2 Licitagcdo e Contrato Administrativo, Atualizado por Eurico de Andrade
Azevedo, Célia Marisa Prendes e Maria Lucia Mazzei de Alencar, 12% edigdao,
Malheiros Editores, S&o Paulo, Pag. 137.
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a direitos individuais3”.

Alerta, a respeito, Celso Antonio Bandeira
de Mello, na sua obra ELEMENTOS DE DIREITO ADMINISTRATIVO -
Malheiros - 3" edigao - p. 57, que a irrazoabilidade do ato administrativo
pode ser apreendida quando a conduta do agente é desproporcional em
relacdo aos direitos e interesses publicos envolvidos na questdo:
“Sobretudo, quando a Administracdo restringe situacdo juridica dos
administrados além do que caberia, por imprimir as medidas tomadas
uma intensidade ou extensdo supérfluas, prescindendas, ressalta a
ilegalidade de sua conduta. E que ninguém deve estar obrigado a
suportar constricdes em sua liberdade ou propriedade que ndo sejam
indispensaveis a satisfagdo do interesse publico. Logo, o ‘plus’, o
excesso,|...], representa, portanto, apenas um agravo inutil aos direitos de
cada qual. Ora, j4 se viu que a inadequacdo a finalidade da lei é
inadequagao a propria lei. Donde, atos desproporcionais sao ilegais e por
isso fulminaveis pelo Poder Judiciario, que, em sendo provocado, devera
invalida-los quando impossivel anular unicamente a demasia, o excesso

detectado.”

3“0 prejuizo a um interesse concreto, particular e disponivel é pressuposto

para a decretacdo do vicio.” (Marcal Justen Filho in Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos — Dialética - 7% Edicdo - pag.485).
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IV - DO MERITO

1.Caracterizacao de contratacao verbal

Reveste-se de falha formal, a qual nao
impingiu qualquer dano as partes ou ao erario, podendo ser relevada por

esta Corte, caso esta assim o desejar.

A unidade Técnica de Sehab além de instruir os processos, tinha como
atribuicao avaliar as necessidades construtivas, podendo informar melhor

sobre os referidos detalhamentos.

2.Nao localizado no contrato a designacao de representante técnico

Como mencionado no predmbulo desta
peca, o requerido exercia o cargo de Chefe de Gabinete e ndo tinha
condicdes de adentrar as minucias de cada processo administrativo,
sendo que para o caso em tela, havia uma unidade técnica na SEHAB a

quem cabia a devida instrugdo processual.
Portanto, para o referido apontamento,

entendo que caberia a referida Unidade apresentar os devidos

esclarecimentos e demonstrar a regularidade e lisura dos atos a época.
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Merece destaque o fato de que referida
contratagdo foi executada sem qualquer outra intercorréncia que indique

prejuizo as partes ou ao erario.

3.As Notas de Empenho emitidas no inicio de cada exercicio para dar
suporte contratual foram insuficientes para sua integral cobertura,

infringindo o art. 61 da LF 4.320/64.

Insta manifestar inicialmente que tal
apontamento ao ser examinado tem origem no mesmo problema de
diversas Pastas Municipais, ou seja, o sistema de contingenciamento

(cotas mensais) instituido por SEMPLA /SF para gestdo orcamentaria.

Nesse contexto, embora haja prévia
reserva para o exercicio inteiro, o fato é que tal disponibilidade pode nao
alcancar o necessdrio para cumprimento do cronograma financeiro do
ano em curso, obrigando que o empenho e a respectiva quitacdo dos
valores de medicao obedecessem a disponibilidade mensal de cotas para
pedidos de suplementagao gerida por SEMPLA /SF que, mercé do ritmo

da arrecadagdo, libera cotas mensais para empenho.

Tais cotas podem nado representar a
previsio do cronograma anteriormente aprovado pelas partes e,
normalmente, a liberagdo ocorre no final de cada més a exigir da unidade
contdbil do 6rgdo gestor do contrato a reprogramacdo mensal dos
cronogramas, medindo o més em curso no limite da cota suplementar

liberada.
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No caso em exame, houve previsao
adequada para o cumprimento do cronograma, ou seja, havia a provisao

no or¢amento de recursos para a totalidade do exercicio.

No entanto, quando da revisao orcamentaria
pela Secretaria Municipal de Planejamento, os recursos originalmente
previstos foram sensivelmente reduzidos, repercutindo diretamente no

planejamento da Origem e consequentemente no contrato estudado.

Note-se que, por questdes alheia a vontade
de Pasta, houve o contingenciamento dos valores para a execucdo
contratual originalmente prevista. Isso ndo quer dizer que ndo houvesse
disponibilidade orcamentéaria para a contratagdo, apenas que os valores
mensais seriam suplementados conforme a situagdo de caixa da
Prefeitura em cada més de vigéncia do cronograma, mas no curso da
contratacdo verifica-se que foi tudo executado dentro dos limites e prazos

legais.

Além disso, ndo se pode olvidar que esta
readequacdo mensal tornou-se recorrente na gestdo do orcamento
municipal, que envolve a liberacdo de cotas financeiras para empenho no
inicio de cada exercicio financeiro, sendo que estas normalmente sao

insuficientes para a cobertura anual do contrato.

As consequéncias de tais atos obrigam todas

as Unidades Orcamentarias de todo o Municipio a solicitarem
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suplementagdo de recursos mensalmente durante todo o exercicio

financeiro o que se da com liberagao de cotas or¢amentarias mensais.

Assevera-se ainda, o fato da Secretaria
Municipal de Planejamento, intimeras vezes, liberar esses recursos
somente nos dltimos dias do més de execucdo dos servicos, fazendo com
que os empenhos complementares sejam feitos nesses dias. Muito
embora, cabe ressaltar que eles sempre estdo dentro do més de execugao
dos servicos e nunca a posteriori, garantindo assim os efeitos financeiros

do contrato.

Este é o cerne da questdo.

Na época da contratagdo ndo havia cotas
para o empenho dos recursos necessdrios (cotas orcamentdrias) para
todos os meses do cronograma inicial do contrato, razdo pela qual foi
empenhado apenas o necessario (liberado) para o primeiro més. Os meses
subsequentes obedeceram a légica e ao ritmo das liberagdes mensais de
SEMPLA/SEF. Isso é fato notoério, e por tal precisa razao independe de
provas, a luz do preceituado no art. 334, I do Cédigo de Processo Civil,

aqui aplicado supletivamente.

Esse sistema de execucdo orcamentaria é
adotado na Prefeitura de muito tempo atrds. A sua adogdo formal e
publica veio de outros em exercicios, fazendo mengdo meramente

exemplificativa do Decreto Municipal n° 51.194/2010¢ o que talvez,

4Veja, por exemplo, que o Inciso II do art. 2° do decreto mencionado é claro
ao afirmar que “Cota Orcamentdria: corresponde ao valor que cada Unidade
Orcamentéria terd disponivel por fonte, para Reserva de Dotacdo, Nota de
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laborando em erro, fizesse a fiscalizacdo entender de forma equivocada

acerca do presente apontamento.

Até porque o sistema de “cotas financeiras”
veio instituido, por exemplo, no Inciso III do art. 2° do Decreto Municipal
n° 50.372/2009 e no Inciso II do art. 2° do Decreto Municipal n® 14.129

/2008, para os exercicios, respectivamente, 2009 e 2008.

O mesmo TCM ja& reconheceu que a
questdo do empenho extemporaneo ndo é irregularidade que macula os
procedimentos da Unidade de Origem?5 e aprovou contratos com tal

pratica.

Tal sistemdtica gerava na Origem um
trabalho insano de atualiza¢des mensais dos cronogramas, o que dira se
se exigisse a formalizacdo de aditamentos mensais, ndo haveria, nesse
caso, como suportar a gama exaustiva de servigos nas unidades contédbeis

e de elaboracao de contratos.

Empenho e Programacdo de Liquidagdo da Despesa, conforme art, 3° deste
decreto”. Por sua vez, o §3° do art. 3° reza que a quota orcamentdria seré
liberada “para o periodo de 1 (um) més”.

S5wpc 780.10-98 - Secretaria Municipal da Habitacdo - SEHAB e Diagonal Urbana
Consultoria Ltda - Contrato -10/2010/SEHAB [...] Prestacdo de Servicos
técnicos especializados de consultoria, gerenciamento e execucdo de trabalho
social [...] ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro Jodo Antonio [...] A respeito da inobservancia do prazo
legal para publicacdo do despacho de ratificacdo e da extemporaneidade da
emissdo da Nota de Empenho, de fato, ante a situacgdo emergencial justificada
para a contratacdo, essas impropriedades podem ser relevadas, pois néo

trouxeram danos ao Erdrio [...]” (publicacdo DOC de 12 de setembro de 2014 -
sessdo - 2760%). - (grifei). Note-se que a situacdo emergencial neste julgado
referido foi assim definida no préprio texto do Acdrddo: “Considerou-se,

ainda, a impossibilidade de paralisacdo dos servigos imprescindiveis em
andamento, envolvendo um universo de aproximadamente 17 mil familias afetadas
pelos alagamentos em diversas &reas do Projeto Varzeas do Tieté [...] bem como
seus desdobramentos [...]”. Ora, tal manequim serve, a corte de alfaiate, nas
obras relativas ao Programa Mananciais que atingem &areas sujeitas a enchentes
e, mais, preservam fonte inestimdvel do abastecimento de Agua da Capital.
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Nesse universo de trabalho é possivel
admitir que ocorresse atraso de pagamento e mesmo atraso de
cronograma, sem que isso, contudo, representasse um grande problema e

fosse, injustamente, debitado da contratada.

A mais ndo ser, ndo hé exigéncia legal de

se formalizar as alteracdes de cronograma por meio de aditivo contratual.

A alteracdo cogitada no presente caso
poderia ser processada, como foi, por meio de simples apostilamento, nos
termos do § 8°, do art. 65, da Lei Federal n°® 8.666/93.

“Art. 65. Os
contratos regidos por esta Lei poderio ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos: |...]
§ 8¢ A variagio do valor contratual para fazer face ao
reajuste de precos previsto no proprio contrato, as
atualizacoes, compensacoes  ou  penalizagoes
financeiras decorrentes das condicoes de pagamento
nele previstas, bem como o empenho de dotacoes
orcamentdrias suplementares até o limite do seu valor
corrigido, ndo caracterizam alteragcio do mesmo,
podendo ser registrados por simples apostila,

dispensando a celebragio de aditamento.”

Veja-se que se trata de alteragdes
decorrentes da sistemdatica de execugdo orcamentiria que ndo tem o
condado de alterar o objeto contratual, seu valor, alteracdo da garantia,

modificagdo do regime de execucdo, forma de pagamento ou reequilibrio

22



da equagdo econdmico-financeira do ajuste a dispensar o aditivo, nos

exatos termos dos Incisos I e II do mesmo artigo da lei das licitagdes.

No caso sob exame, cumpre esclarecer
inicialmente que os recursos necessarios para o contrato em comento, na
época da elaboragdo do Orcamento foram previstos adequadamente pela
Secretaria, ou seja, havia a previsdo no orcamento de recursos para a

totalidade do exercicio.

No entanto, quando da revisao orcamentaria
pela Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo, os
recursos originalmente previstos foram suplantados, repercutindo

diretamente no caso em analise.

Note-se que por questdes alheia a vontade desta
Pasta, houve o contingenciamento dos valores para a execugdo contratual
originalmente prevista e solicitada a Secretaria Municipal de

Planejamento, Or¢amento e Gestao.

As consequéncias de tais atos obrigaram as
Unidades Orcamentarias de todo o Municipio a solicitar suplementagao

de recursos mensalmente durante todo o exercicio financeiro.
Assevera-se ainda, o fato da Secretaria
Municipal de Planejamento, intmeras vezes, liberar esses recursos

somente nos dltimos dias do més de execucao dos servicos, fazendo com
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que os empenhos complementares sejam feitos nesses dias. Muito
embora, cabe ressaltar que eles sempre estdo dentro do més de execugao
dos servicos e nunca a posteriori, garantindo assim os efeitos financeiros

do contrato.

Além disso, ndo podemos olvidar outra questdo
que virou praxe abrangendo orcamento Municipal, que envolve a
liberacdo de cotas financeiras para empenho no inicio de cada exercicio
financeiro, sendo que estas normalmente sdo insuficientes para a

cobertura anual do contrato.

De todo o exposto verifica-se inclusive que nao é
de hoje tal situacdo, na verdade ao longo dos anos, tornou-se praxe pela

Municipalidade o aqui disposto.

Vale lembrar que as despesas publicas
representadas por esses empenhos foram objeto de liquidacdo de que

trata o art. 63 da Lei n® 4.320/64:

“Art. 63. A liquidacio da despesa consiste na
verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagio tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

I - a importancia exata a pagar;

I - a quem se deve pagar a importincia, para

extinguir a obrigagdo.
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§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos
ou servicos prestados terd por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

II - a nota de empenho;

III - os comprovantes da entrega de material ou da

prestagdo efetiva do servigo.”

No entanto, cumpre ressaltar que se for
analisada o cronograma contratual, verifica-se que os valores foram
devidamente quitados, ndo ocasionando qualquer prejuizo as partes e ao

erario.

O procedimento supramencionado referente a
suplementacao de valores e cobertura mensal, teria amparo nos Decretos,
que fixaram as normas referentes a execucdo or¢amentdria e financeira
para os exercicios do periodo contratual e na informagao n°® 610/2010 -

PGM /AJC.

Portanto, observa-se que o procedimento citado
tem por objetivo “manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o
equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao
minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria” (artigo 48 da Lei n°® 4.320/64),

sem paralisar os servigos e atividades desta Unidade.
Assim, verifica-se que embora a Secretaria tenha

solicitado a reserva de recursos para o contrato, quando da publicacdo do

orcamento, ja se vislumbrava a necessidade de liberagdes futuras de
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recursos, conforme ja mencionado, caracterizando assim tal

procedimento.

Como ja é cedico pela E. Corte a questao
abrangendo a liberacdo de recursos de forma mensal se tornou uma praxe
que integrou outros contratos administrativos ndo s6 desta Pasta, mas

também de outras.

Para ilustrar a referida pratica pela
Municipalidade, apresentaremos a seguir julgados desta Corte, onde
consta que apesar da insuficiéncia de empenho foram aceito os efeitos

financeiros do ajuste, conforme segue:

“TCn° 72-001.903.03-42

ANALISE. CONTRATO. Autarquia
Hospitalar. Prestagio de servigos, através da interveniente, de execugdo de
diagnosticos por imagem. Contrato e despacho autorizados extemporineos.
Intempestividade da emissdo da nota de empenho. Auséncia de publicagio do
instrumento contratual. Infringéncias ao artigo 44 do Decreto 41.772/02, ao
artigo 61 da Lei Federal 4.320/64 e ao artigo 26 da Lei Municipal 13.278/02.
Irregularidade na aplicacio da excepcionalidade, prevista no artigo 25 do Decreto
42.783/03. IRREGULAR. Votagio unanime. Aceitagio dos efeitos financeiros,
votagdao por maioria. Aplicagio de MULTA.
ACORDAM, outrossim, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros Roberto Braguim — Relator e Mauricio Faria, votando o Conselheiro
Presidente Antonio Carlos Caruso para efeito de desempate, nos termos do artigo
26, inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno desta Corte, em aceitar os efeitos

financeiros da avenga, tendo em vista que os servicos ndo poderiam sofrer solu¢io
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de continuidade e foram efetivamente prestados, ndo foi detectado qualquer
indicio de conduta dolosa ou de md-fé dos agentes, bem como ndo houve prejuizos

ao Erario...”

“TC 72.003.703.97-04

Licitagio - inexigibilidade - inviabilidade de
competigdo - servigos de arrecadagio de receita do municipio - Ajuste acolhido -
Termo de Aditamento n° 01/98 - prorrogagio de prazo - valor empenhado inferior
ao previsto para o exercicio - emissdo de nota de empenho complementar - ajuste
acolhido com determinagio - Termo de Aditamento n° 01/99 - prorrogacio de
prazo - valor empenhado inferior ao previsto para o exercicio - aditamento

acolhido com determinacdo - Lei 4320/64, art. 60.”

“TC n° 72.003.719.97-44

Licitagio - Inexigibilidade - empenho "a posteriori" -
pratica irreqular - reincidéncia - descumprimento de determinagdo contida no V.
Acordio de fls. 60 - acolhido o termo aditivo com determinagio a Origem para
que no caso de despesas de cardter continuado, providencie a emissio de nota de

empenho em valor suficiente para atendimento das despesas previstas para o

exercicio em curso - Lei 10544/88, art. 65 c/c Lei 8666/93, art. 25.

Conforme manifestagio do Departamento de
Auditoria, em face da Origem ter utilizado cilculos quantitativos defasados a
nota de empenho foi emitida em valor insuficiente para arcar com as despesas do

exercicio, sendo posteriormente complementada, sanando a impropriedade.
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A vista do exposto, bem como da existéncia de
jurisprudéncia nesta Casa acerca da questdo, acolho o termo de aditamento 01/99,
determinando a4 Origem que, no caso de despesas de cardter continuado,
providencie a emissdo de nota de empenho em valor suficiente para atendimento

das despesas previstas para o exercicio em curso.”

Diante de todo o exposto, inclusive com a
orientacdo Jurisprudéncial desta E. Corte, verifica-se que a infringéncia
ou irregularidade de cunho formal, tal como a presente apontada pela
equipe de fiscalizagdo / auditoria deste Tribunal, devem ser relevadas,
considerando que ndo ocasionaram qualquer prejuizo a execugdo
contratual e ao erério.

A assertiva contida no Voto do Relator, “caso o
Tribunal de Contas asse a aceitar tal irregularidade como defeito formal,
estard contribuindo com o descontrole das financas publicas....”,
demonstra que existe uma cautela, com a qual este subscritor concorda.
No entanto, por todo o exposto verifica-se que tal situagdo ndo é exclusiva
da SEHAB, mas vaéarias Pastas enfrentam a mesma dificuldade,
considerando que as cotas orcamentarias sdo disponibilizadas pela

Secretaria de Planejamento e nao pelo ordenador de despesa da Pasta.

Caso a E. Corte entenda que nado é possivel
reconhecer como formal o vicio, apesar dos indmeros casos
supramencionados semelhantes acima expostos, requeiro que sejam pelo

menos acatados os efeitos financeiros do ajuste.

Isso porque, as despesas da contratagdo foram

todas liquidadas e o contratado totalmente executado dentro dos limites
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previstos na legislacdo. Portanto, ndo poderiam os Exmos. Conselheiros
ndo reconhecerem os efeitos financeiros da contratagao, considerando que
todos os valores devidos foram quitados e ndo houve qualquer prejuizo a

terceiros ou ao erério, ou seja, todas as obrigacdes foram adimplidas.

4. Pagamentos realizados fora do prazo

Devido a dificuldade na liberacdo das cotas
financeiras por parte de Sempla, excesso de trabalho, prazo extenso para
executar as ordens de pagamento por parte da Secretaria de Finangas,
ocorreram pequenos atrasos no pagamento dos contratos, que ndo
geraram multas ou prejuizos ao erario, podendo ser relevada por esta

Corte, caso esta assim o desejar.

5.Garantias apresentadas pelo Consoércio, vencidas em 31/03/2013

Como mencionado no predmbulo desta
peca, o requerido exercia o cargo de Chefe de Gabinete da SEHAB e ndo
tinha condicdes de adentrar as minucias de cada processo administrativo,
sendo que para o caso em tela, havia uma unidade técnica na SEHAB a

quem cabia a devida instrucdo processual.
Referida unidade além de instruir os

processos, tinha como atribuicdo avaliar a documentagdo apresentada

pela contratada.
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Portanto, para o referido apontamento,
entendo que caberia a referida Unidade apresentar os devidos
esclarecimentos e demonstrar a regularidade e lisura dos atos praticados
a época.

Vale lembrar que o requerido encontrava-se
no cargo até 31/12/2012, periodo anterior, portanto, ao vencimento das

garantias.

6.Acréscimos e supressdes contratuais sem levar em consideracao a

compensacao de um pelo outro.

O artigo 65 da lei 8666/93 que dispde sobre
sobre acréscimos e supressOes contratuais ndo proibe explicitamente a
compensacdo de um pelo outro.

As alteracOes contratuais com consequentes
supressoes e acréscimos foram de natureza qualitativa, ditadas por razdes
técnicas diversas em homenagem ao interesse ptublico, ndo ultrapassaram
o limite legal do valor atualizado do contrato que é de 25%, conforme diz

a lei e ndo trouxeram prejuizo aos cofres publicos.

7 Justificativas quanto as alteracdes nos quantitativos e valores finais
de elementos de obras (revestimentos, esquadrias metdlicas e

instalacoes hidro-sanitarias.

Como justificativa para tais variacdes,

podemos citar que as licitagdes sao feitas com base num Projeto Bésico,
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que nao contemplam detalhes mais refinados da fase de acabamento. Por
isso é necessario o Projeto Executivo que vai mais a fundo nos
detalhamentos, ocasionando algumas variagdes quantitativas e
qualitativas, comuns em obras de engenharia. Maiores detalhes podem

ser explicados pelo Departamento Técnico de Sehab.

8. O Termo de Recebimento definitivo nao foi encontrado no Processo

O Termo de Recebimento Definitivo deveria
estar no processo em 2014, época em que o requerido nao se encontrava

mais na Sehab, dado que sua saida ocorreu em 31/12/2012.

V - DOS PEDIDOS

Apo6s todo o exposto, entendemos que ficou
devidamente comprovado, que todos os atos realizados, a época,
especialmente em relacdo ao contrato em comento e demais instrumentos
deste decorrentes, foram praticados em estrita observancia ao que
determina a legislacdo em vigor e os principios que regem as atividades
da Administragdo Publica, razdo pela qual ndo podera ser alegada

qualquer irregularidade que ndo poderia ser relevada.
Portanto, tendo em vista as razdes ora

apresentadas, resta evidente que as objecdes apontadas por esse E.

Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo deverao ser revistas, pois
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deixaram de analisar, com a cautela necessaria, as peculiares faticas dessa
contratagao, motivo pelo qual a presente manifestacdo devera ser
conhecida.

Entretanto, caso nao seja esse o0 entendimento
dessa E. Corte de Contas, o que admite-se ad argumentandum tantum,
requer sejam acatadas os presentes esclarecimentos, para o fim de se

conhecer os efeitos financeiros do ajuste em comento.

Outrossim, requer, uma vez afastado qualquer
indicio de negligéncia administrativa, principalmente em relacio a
qualquer dano ao erario ou constatacio de dolo ou ma-fé, que seja
deixado de aplicar a multa ao ordenador de despesa, nos termos do art.
88 do Regimento Interno dessa E. Corte de Contas, prevalecendo, com
1ss0, todos os relatdrios técnicos elaborados nestes autos, para o fim de

julgar a regularidade dos atos praticados.

Por fim, requer que todas as demais intimacdes
nestes autos sejam feitas pessoal e diretamente ao subscritor do presente

recurso, sob pena de nulidade das mesmas.

Termos em que,

Pede deferimento.

Sao Paulo, 20 de abril de 2021

7/«:«' . 7@ Jlo

José Frederico Meier Neto



