CIDADE DE
SAO PAULO

ESPORTES E LAZER
Gabinete

EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE CONSELHEIRO RELATOR DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO - DOUTOR
DOMINGOS DISSEI.

Processo TC/000499/2021
Intimagdo 701/2021

Assunto: Inspe¢do — Dentncia — “Prefeitura de SP afasta fiscais que apontaram
irregularidades em contrato” (Proc. SEI n°® 6019.2017/0000746-7).

Ao transmitir-lhe nossos cordiais cumprimentos, venho, pelo
presente, acusar conhecimento do teor da Intimagdo em epigrafe, originada deste
Egrégio Tribunal de Contas, bem como apresentar manifestagdo ao Relatorio de

Inspegdo exarado no processo (pega 20).

A Secretaria Municipal de Esportes e Lazer fez publicar Edital
de Pregdo Eletronico n® 012/SEME/2020, cujo objeto é a contratagdio de empresa
especializada em presta¢3o de servigos de vigilancia e seguranga patrimonial desarmada,

para os equipamentos esportivos sob Administragdo da SEME.
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Ap6s a conclusdo dos ritos pertinentes, da homologagdo e
adjudicagdo do objeto a empresa vencedora do presente certame licitatorio, em
observancia a legislagdo aplicdvel, foi celebrado o Contrato n® 021/SEME/2020 entre a

SEME e a empresa Jumper Seguranga e Vigilancia Patrimonial Eireli.

Por conseguinte, por meio da Ordem de Servigo n°® 2021/00163
desta E. Corte, e em razdo de denutncia veiculada em reportagem do Blog “Olhar
Sistémico™ referente ao contrato em tela, foram realizados os procedimentos de
fiscalizag@o e inspegdo a fim de verificar os aspectos relacionados a veracidade das
irregularidades apontadas em tal denuncia. cujos resultados e conclusdes foram

sintetizados no Relatério de Inspegdo (pega 20).

Na sequéncia, tempestivamente (deferida dilagdo de prazo
conforme Oficio SSG 13336/2021). serdo apresentados os devidos esclarecimentos que
corroboram com as justificativas quanto a regularidade dos procedimentos adotados na

contratagdo em tela.
L DAS CONSTATACOES DA INSPECAO

Trata-se de inspe¢do motivada por reportagem veiculada pelo
Blog “Olhar Olimpico”, realizada pelo Egrégio Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo a fim de verificar supostas irregularidades existentes no Pregdo n°.
]2/SI§ME/2020 e no contrato n°>. 021/SEME/2020 celebrado entre a Secretaria de
Esportes e Lazer do Municipio de S3o Paulo e a empresa Jumper Seguranga e

Vigilancia Patrimonial Eireli.

No que concerne as supostas irregularidades presentes no

procedimento licitatorio em questdo, aduz o douto Tribunal de Contas do Municipio de
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Sdo Paulo que, por ndo terem sido apresentadas as propostas de pregos no momento em
que foram requisitadas pela pregoeira, as empresas Torquato Freire Seguranga e
Vigilancia Privada Eireli, Dubbai Seguranga e Vigilancia Eireli e Ausiom Seguranga
Patrimonial Eireli, respectivamente a 5°, 6° e 8° classificadas. deveriam ter sido

penalizadas, conforme preconiza o item 12.3 do édito convocatério em questdo.

Ademais, apontou que as empresas Infinity Eireli, Seal
Seguranga Alternativa Eireli, Seg Life Gestdo em Seguranga Privada Eireli, Légica
Seguranga e Vigilancia Ltda. e MRS Seguranga e Vigilancia Patrimonial Eireli,
respectivamente a 1%, 2% 32 4%e 7* classificadas, ndo tiveram os seus pre¢os aceitos por
apresentar divergéncias nos encargos do Grupo B, Grupo C, além de cobertura de

descanso e refeigdo.

Quanto a isso, considerou que os motivos apresentados pela
pregoeira ndo esclarecem quais foram as divergéncias localizadas, o item do edital a
qual ndo atenderam, quais os percentuais dos encargos apresentados e quais o0s
percentuais entendidos como corretos segundo o edital, violando, assim, o item 5.2.1.1

do edital da licitagdo in comento.

Quanto ao prego, constatou-se, pela Ata do certame, que ndo
houve abertura de prazo para ajuste nas propostas ou a negociagdo do menor prego
obtido em relagdo ao valor da empresa adjudicada na busca da proposta mais vantajosa,
vez q.ue a diferen¢a de prego em relagdo a primeira classificada na fase de lances e o
valor adjudicado esta na ordem de R$ 490.000,00 por més, contrariando o inciso X, do
artigo 5° - B. do Decreto n°. 43.406/03 c/c o inciso XVII, do artigo 4°, da Lei 10.520/02.

E o relatorio.
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Para uma melhor compreensdo, passemos a analise em pontos.

II. DA VANTAJOSIDADE DA PROPOSTA DA LICITANTE VENCEDORA

Inicialmente, cumpre salientar que a proposta vencedora
encontra-se 19% abaixo do valor total de referéncia, qual seja, 0 CADTERC. Assim,

patente a presenga da vantajosidade para a Administragdo Publica na contrataggo.

Vejamos:

Detaf c_}::mm Propoytes | Acompanhar Ofertas

VIGILANCWSEGURANCA
PATRIMONIAL - AGRUPAMENTO
DE PRECOS5 UN

VIOE EDITAL
3.645.945,5600
3.645.945,5600
2.952.436,4500

NEGOQUCAD

FORDA2Y

HABILITADO

N

JUMPER SEGURANCA €
VIGRANGIA PATRIMONIAL EIRELI ( 4

OUTROS
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Ademais, conforme se observa da Ata de Realizagdo do Pregdo

Eletrdnico acostada em doc. 031354369. do Processo SEI n°. 6019.2017/0000746-7,
foram entregues 31 (trinta e uma) propostas. sendo que houveram empresas cuja

propostas ultrapassaram o valor de R$ 8.500.000.0000 (oito milhdes e quinhentos mil

reais).

ITEM1
Descrigdo : SERVICO DE VIGILANCIA/SEGURANCA
PATRIMONIAL - VOL. 01 - AGRUPAMENTO DE PRECOS
UNITARIOS PARA PREGAO ELETRONICO. SERVICO DE
VIGILANCIA/SEGURANCA PATRIMONIAL - AGRUPAMENTO
DE PRECOS UNITARIOS PARA PREGAO ELETRONICO
Quantidade / Unidade de
Fommecimento  :1/VIDE EDITAL
Menor Valor : 2.952.436.4900
CNPJ/CPF - Vencedor : 26886266000177 - JUMPER SEGURANCA E
VIGILANCIA PATRIMONIAL EIRELI
Propostas Entregues 31
Desisténcia de Propostas 0
Propostas Restantes3 1
Propostas Classificadas 3!

MERITO

SEGURANCA

E
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VIGILANCIA 7 8.500.000,0000 14/07/2020
00:00
PATRIMONIA
L
EIRELI
| AUSION

SEGURANCA g 30.000.000.0000  14/07/2020
00:00

PATRIMONIA

L

cireli

WORLD

WIDE

SEGURA

NCA

LTDA -

EPP

9 40.000.000.0000 14/07/2020
00:00

TORQUATO
FREIRE

SEGURANCA 10  43.475.880,9600 10/07/2020
E’ 00:00

| VIGILANCIA

PRIVADA

EIRELI

ESC

11 43.593.011.9800 13/07/2020
fonseccas

Classifica
da

Classifica
da

Classifica
da

Classifica

da

Classifica

classifico o item

classitico o item

classifico o item

classifico o item

classifico o item
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seguranga

eireli

GERTAD
SEGURANCA

PATRIMONIA
L

eireli

PERFECT
SEGURANCA

PATRIMONIA
L
EIRELI

STRATEGIC
SECURITY
PROTECAO

PATRIMONIA

L
I.TDA

ESSENCIAL
SISTEMA DE

SEGURANCA
ltda
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00:00

12 48.600.480.0000  13/07/2020
00:00
13 50.000.000.0000  13/07/2020
00:00
14 53.293.300.8000  13/07/2020
00:00
15  62.665.866,9800  13/07/2020
00:00

da

Classitica
da

Classifica

da

Classitica
da

Classifica
da

classifico o item

classifico o item

classifico o item

N,

4

classifico o item
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Destarte, totalmente descabida a alegagdo de que a empresa

JUMPER SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL, vencedora do certame,
cujo valor da proposta foi de R$ 2.952.436.49 (dois milhdes, novecentos e cinquenta e
dois mil, quatrocentos e trinta e seis reais e quarenta e nove centavos) e total de
R$ 35.429.237,88 (trinta e cinco milhdes, quatrocentos e vinte e nove mil. duzentos e

trinia e sete reais e oitenta e oito centavos). tenha feito a pior oferta do pregao.

1Il. DA AUSENCIA DE APLICAGCAO DE PENALIDADES

Quanto a auséncia de penalidade que deveria ter sido imposta as
empresas Torquato Freire Seguranga e Vigilancia Privada Eireli, Dubbai Seguranga e
Vigilancia Eireli e Ausiom Seguranga Patrimonial Eireli, analisando compulsoriamente
os autos do certame em questao, nota-se que em nenhum momento a ndo apresentagao
das propostas,de precos acarretou retardamento da execugdo do certame, condigdo sine

qua non para aplicagao do corretivo.

12.3. A licitante que ensejar o retardamento da execugdo do certame,

inclusive em razdo de comportamenio inadequado de seus
representantes, der causa a tumultos durante a sessdo publica de
pregdo, deixar de entregar ou apresentar documentagdo falsa exigida
neste edital, ndo mantiver a proposia/lance. comportar-se de modo
inidoneo, fizer declaragdo falsa ou cometes fraude fiscal, se
microempresas ou pequena empresa ndo regularizar a documentagdo
Jiscal no prazo concedido para este fim, garantido o direito prévio de
citagdo ¢ da ampla defesa, serdo aplicadas as penalidades referidas

nos subitens 12.2.1 e 12.2.2, a critério da Administragdo (grifo nosso).
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Nota-se, portanto, que ndo existe motivo a contento que
justifique a aplicagdo da medida as empresas supracitadas. Trata-se da pura
aplicabilidade do principio da razoabilidade e proporcionalidade, corolario do principio

do devido processo legal previsto no art. 5%, inciso LIV da Constitui¢do Federal de 1988.

A razoabilidade e a proporcionalidade apresentam duas facetas:
a necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito. A primeira diz respeito a
possibilidade de existir meio menos gravoso para atingir o objetivo pretendido, que
resulte em menor restrigdo aos direitos individuais. Ja a segunda consiste na ponderagdo

entre o 6nus imposto pela medida e o beneficio trazido.

Destarte, caso fosse aplicada penalidade as empresas licitantes
por desrespeito ao item 12.3 do edital, o ato administrativo violaria a razoabilidade e a

proporcionalidade, ensejando possivel controle judicial.

Assim, incabivel a medida.

IV. DA SUPOSTA DESCLASSIFICACAO IMOTIVADA

E certo que todos os atos administrativos, vinculados ou
discriciondrios, devem ser motivados. Trata-se de dever da Administragdo indicar os

fundamentos de fato e de direito que ensejaram a realizagdo do ato.

No caso in comento, nota-se que esta Pregoeira indicou a
contento os fundamentos de fato e de direito que levaram a ndo aceitagdo das propostas

das empresas Infinity Eireli, Seal Seguranga Alternativa Eireli. Seg Life Gestdo em
C)
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Seguranga Privada Eireli, Logica Seguran¢a e Vigilancia Ltda. e MRS Seguranga e

Vigilancia Patrimonial Eireli.
As licitantes em questdo apresentaram suas propostas em
desacordo com os Anexos II-A e II- B (Planilha de Custos e Formagao de Pregos)

constante no édito convocatdrio, além de ndo ter sido contemplado a cobertura de

descanso e refei¢ao. Vejamos os anexos em questao:

ANEXOII- A
MODELO DE PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS

A - POSTOS DIURNO DE SEGUNDA-FEIRA A DOMINGO

I - Discrimina¢éo do Posto

e 3= = — —

A Proposta devera ser elaborada com base no Salirio Normativo pertinente

a categoria de Vigilante Patrimonial nio armada, conforme Convencido

Coletiva de Trabalho da categoria

‘ : Salrio Base Mensal

2 Gratifica¢do de Fun¢éio — Condutor

3 Adicional de Periculosidade - Lei 12740/12
4 Horas Extras 100 - Sumula 444 do TST
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5 Cobertura do Intervalo de repouso e alimentagio

Valor da Remunera¢ao

Valor da Reserva Técnica

1 PREVIDENCIA SOCIAL

2 SESI/SESC

3 SENAI/SENAC

4 INCRA

5 SALARIO EDUCACAO

6 FGTS

7 SAT (indicar RAT ____ x FAP __ )
8 SEBRAE

Total do Grupo A :

Grupo B

9 FERIAS + ABONO CONSTITUCIONAL (1/3)

10 AUXILIO DOENCA

11 LICENCA PATERNIDADE / MATERNIDADE

12. |FERIADOS TRABALHADOS

13 ACIDENTE DE TRABALHO

14 AVISO PREVIO TRABALHADO

15 13° SALARIO

Total do Grupo B:

Grupo C
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16 | VERBAS RESCISORIAS
Total do Grupo C:
Grupo D
INCIDENCIAS DOS ENC. DO GRUPO "A" SOBRE OS
17 ITENS DO
GRUPO "B"
Total do Grupo D:

VALOR DOS ENCARGOS SOCIAIS

ANEXOII -B

MODELO DE PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS

POSTOS NOTURNO DE SEGUNDA-FEIRA A DOMINGO

o —

A Proposta devera ser elaborada

- Salériase Mensal

I - Discriminacio do Posto

Coletiva de Trabalho da categoria

com ba

a categoria de Vigilante Patrimonial niao armada, conforme Convengio

se no Saldrio Normativo pertinente

Gratificacido de Fun¢io — Condutor

Adicional Noturno + HNR

Adicional de Periculosidade - Lei 12740/12
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5 Horas Extras 100 - Sumula 444 do TST

6 Cobertura do Intervalo de repouso e alimentacio

Valor da Remuneracio

Valor da Reserva Técnica

1 PREVIDENCIA SOCIAL

SESI/SESC

INCRA

2
3 SENAVSENAC
4
S

SALARIO EDUCACAO

FGTS

SAT (indicar RAT x FAP )

W 2| &

SEBRAE

Total do Grupo A :

Grupo B

9 FERIAS + ABONO CONSTITUCIONAL (1/3)

10 AUXILIO DOENCA

11 - [LICENCA PATERNIDADE / MATERNIDADE

12 FERIADOS TRABALHADOS

13 ACIDENTE DE TRABALHO

14 AVISO PREVIO TRABALHADO

15 13° SALARIO

Total do Grupo B:
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Grupo C

16 VERBAS RESCISORIAS

Total do Grupo C:

Grupo D

INCIDENCIAS DOS ENC. DO GRUPO "A" SOBRE 0OS
17 ITENS DO
GRUPO "B"

Total do Grupo D:

VALOR DOS ENCARGOS SOCIAIS

A empresa SEAL SEGURANGCA ALTERNATIVA EIRELI

cotou em sua planilha de custos vérios encargos obrigatérios com valores irrisérios:

e Férias e abono constitucional o percentual é de 12,13%, esse percentual é
obrigatdrio para todas as empresas haja vista ndo ser possivel uma empresa
pagar menos ou mais de férias abono constitucional, a empresa licitante cotou

para isso irrisorio 3,33%.

e Para décimo terceiro a mesma situag@o o percentual obrigatério é de 9,31%,

onde a licitante cotou 3.50%, além de outros encargos com valores irrisorios.

As inconsisténcias ndo sdo somente de encargos sociais, outros
itens obrigatérios como COBERTURA INTERVALO BESCANSO E REFEICAO

também apresentaram valores irrisorios. conforme segue:
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e Para esse item foi provisionado o valor de R$ 50.00, para o posto 12 horas
diurno e 12 horas noturno, que ndo se pode considerar, pois os custos deveriam
ser baseados no CADTERC, para demonstrar a discrepancia com o
CADTERC, o custo referencial ¢ R$ 731,65 para posto diurno, para posto
noturno R$ 856,19.

Trata-se de falha gravissima, impositiva de desclassificacdo da
proposta, nos termos do artigo 44, § 3° da Lei 8.666/93, o qual dispde que “Nao se
admitira proposta que apresente pregos global ou unitarios simbolicos, irrisérios ou de
valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos

dos respectivos encargos™.

A aferi¢do da exequibilidade dos pregos unitarios se faz com
base nos parimetros fornecidos pelo artigo 48 do Estatuto Federal das licitagdes, que
dispde ser manifestamente inexequivel os pregos “que ndo venham a ter demonstrada
sua viabilidade através de documentagdo que comprove que os custos dos insumos sdo
coerente com o mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a

execugdo do objeto do contrato...”.

Como se V&, o prego global ndo ¢é absoluto nem tampouco
dispensa o exame detalhado dos pregos constantes da proposta comercial dos licitantes.
Portanto, esse orgdo licitante tinha o poder-dever de verificar a compatibilidade da

composi¢do de pregos constante da proposta da licitante.

E evidente, alids, que pelo fato de o Edital exigir a apresentago
de planilha de composig@o de custos, os valores dos precos unitdrios da composigdo

seriam considerados para o exame de aceitabilidade e exequibilidade dos pregos. Do
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contrario, bastaria que os licitantes formulassem uma proposta simples, que indicasse

apenas o prego global.

A empresa SEG LIFE GESTAO EM SEGURANCA PRIVADA
EIRELI, por sua vez, cotou em sua planilha de custos varios encargos obrigatdrios com

valores irrisorios, sdo eles:

e Férias e abono constitucional o percentual é de 12,13%, esse percentual é
obrigatorio para todas as empresas haja vista ndo ser possivel uma empresa
pagar menos ou mais de férias abono constitucional, a licitante cotou para isso
6.38%.

e Para décimo terceiro a mesma situagdo o percentual obrigatério é de 9.31%,

onde a licitante cotou 2,60%.

Somadas as diferengas destes encargos o déficit é de 12,46%.

Sem contar que varios itens de encargos estdo com valores irrisorios de 0,01 %.
As discrepdncias em suas planilhas de custos também foram em
outros itens como de incidéncias dos encargos do Grupo A sobre o Grupo dos itens B,

analisando a sua planilha apresentada, ao efetuar o calculo os valores ndo coincidem.

Para o item COBERTURA INTERVALO DESCANSO E

REFEICAO, também apresentou valores irrisorios, conforme segue:
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e Para esse item foi provisionado o valor de R$ 178.53, para o posto 12 horas
diurno e 12 horas noturno com a alegagdo que usaria profissionais alocados em

outros contratos para essa cobertura.

O que ndo se pode considerar, o processo de contratagdo ndo se
pode vincular a outros contratos para presta¢do de servigo, tendo em vista que uma
perda de qualquer desses contratos pode carecer de um pedido de reequilibrio

econdmico, e ademais devemos dar tratamento igualitdrio a todos os licitantes.

Em questionamento feito em campo préprio, essa pregoeira
respondeu que os custos deveriam ser baseados no CADTERC. Para demonstrar a
discrepancia com o CADTERGC, o custo referencial é R$ 731,65 para posto diurno, para
posto noturno € R$ 856,19. Também encontramos divergéncia do adicional noturno.

para o posto 12 horas notumo, como segue:

De acordo com o CCT da categoria, o valor é pago com
adicional de 20% (vinte por cento) do salério base para o trabalho noturno, realizado das
22:00 horas de um dia as 05:00 horas do dia seguinte, para efeitos salariais, acrescido do

adicional de periculosidade e gratificagdo de fungdo.

Assim, com saldrio base de R$ 1.597.7] (mil quinhentos e
noventa e sete reais e setenta e um centavos) fazendo a incidéncia de 20% o valor
correto Minimo seria de R$ 319,54 (trezentos e dezenove reais e cinquenta e quatro
centavos) sendo que a empresa SEG LIFE GESTAO EM SEGURANCA PRIVADA
EIRELI cotou o valor de RS 198,26 (cento e noventa e oito reais ¢ vinte e seis centavos),

prego global.
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Ndo pode a Administracdo Publica aceitar propostas em

desacordo com edital do certame; caso o faga, restara configurada a violagdo ao

principio da isonomia, bem como ao principio do julgamento objetivo.

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. LOCACAO DE VEICULOS.
NULIDADE. MODIFICACAO DO EDITAL. ERRO NAS
ESPECIFICACOES DO VEICULO REFERENTES A CARGA
MAXIMA. POSSIBILIDADE DE ADOGCAO DE CRITERIOS
SUBJETIVOS NA AVALIACAO E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS.
VEDACAO. ARTS. 44 E 45 DA LEI 8.666/93. Omisis... 4. A Lei
8.666/93, arr. 3° estabelece que a licitagdo destina-se a garantir a
observédncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo, devendo ser
processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocaidrio, do julgamento objetivo e dos

que lhes sdo correlatos. 3. A licitacdo, ao classificar as propostas em

desacordo com as especificacdes _constantes _do _instrumento

convocatorio, violou os principios da igualdade entre os licitantes,

assim _como ao do julgamento objetivo, pois com a_avalia¢do de

propostas desiguais. posto que em desacordo com o edital de licitagdo,

abre-se espag¢o a adogdo de critérios subjetivos na avaliagdo e
Jjulgamento das propostas, o que ¢ vedado pelos arts. 44 e 45 da Lei
8.666/93. 6. Apelagdo da Universidade Federal de Juiz de Fora e

remessa improvidas.
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(AMS 0001890-81.2002.4.01.3801 / MG. Rel. DESEMBARGADORA

FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA, QUINTA TURMA, e-
DJF!1 p.1722 de 04/09/2009) (grifo nosso)

Quanto 4 cobertura de descanso e refeigdo, o artigo 71 da CLT é

taxativo ao prever a obrigatoriedade da benesse em favor do trabalhador, vejamos:

Art. 71 - Em qualquer trabalho continuo, cuja duragdo exceda de 6
(seis) horas, é obrigatoria a concessdo de um intervalo para repouso
ou alimentagdo, o qual serd, no minimo, de I (uma) hora e, salvo
acordo escrito ou contrato coletivo em contrdrio, ndo poderd exceder

de 2 (duas) horas.

§ 1° - Nao excedendo de 6 (seis) horas o trabalho, serd, entretanto,
obrigatorio um intervalo de 15 (quinze) minutos quando a duragdo

ultrapassar 4 (quatro) horas.

§ 2°- Os intervalos de descanso ndo serdo computados na duragdo do

trabalho.

§ 3° 0 limite minimo de uma hora para repouso ou refeigdo poderd
ser reduzido por ato do Ministro do Trabalho, Indiistria e Comércio,
quando ouvido o Servigo de Alimentacdo de Prevideéncia Social, se
verificar que o estabelecimento atende integralmente as exigéncias
concernentes a organizagdo dos refeitorios, e quando os respectivos
empregados ndo estiverem sob regime de trabalho prorrogado a

horas suplementares.
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A empresa LOGICA SEGURANCA E VIGILANCIA EIRELI

impetrou mandando de seguranga com pedido de liminar (Processo Digital n°: 1038349-
95.2020.8.26.0053), alegando que no certame em questdo apresentou menor prego em
relagio a empresa declarada vencedora. Entretanto, a comissdo determinou a sua
inabilitagdo alegando que as planilhas ndo haviam sido apresentadas no modelo
indicado no edital. e que também apresentava divergéncias nos encargos do grupo “b”,

“c” e nos descansos e refeigdes.

O douto magistrado entendeu que o modelo para apresentagdo
das planithas ndo possui fun¢do meramente formal, mas serve para nortear os licitantes
na formulagdo de suas propostas e também para facilitar a andlise da composi¢do de

custos e formagdo dos pregos.

Outrossim, entendeu que ndo era o caso de conceder prazo para
que a impetrante corrija as planilhas apresentadas, posto que sua desclassificagdo ndo

decorreu de simples erro sanavel nas planilhas de composigdo de custos.
Vejamos a inteligente decisdo:

DECIDO.

Trata-se de mandado de seguranca em que a impetrante se insurge
conira ato que & desclassificou em procedimento licitatorio
instaurado pelo Edital de Pregdo Eletrénico 12/SEME/2020, por meio
da qual a Secretaria Municipul de Esporte e Lazer visava a
contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de
vigildncia e seguranga patrimoniul desarmada.

Ha preliminares a serem analisadas.
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Afasto a preliminar de auséncia de interesse de agir, pois a

impetrante visa a anulagdo da propria decisdo que adjudicou o objeto
a empresa vencedora. Além disso, deve-se observar o conjunto da
postulagdo e a primazia do julgamento de mérito.

Todavia, no mérito a ordem deve ser denegada.

Segundo dispée o inciso LXIX, do artigo 59, da Constitui¢do da
Republica,

“Conceder-se-d mandado de seguranga para proteger direito liquido
e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigées do

Poder Publico”.

De outra parte, “Direito liquido e certo é o que se apresenta
manifesto na sua existéncia, delimiiado na sua extensdo e apto a ser
exercitado no momento da impetragdo. Por outras palavras, o direito
invocado, para ser ampardvel por mandado de seguranga, ha de vir
expresso em norma legal e trazer em si todos os requisitos e
condi¢des de sua aplicagdo ao impetrante: se sua existéncia for
duvidosa, se sua exiensdo ainda ndo estiver delimitada; se o seu
exercicio depender de situagbes e fatos ainda indeterminados, ndo
rende ensejo a seguranga, embora possa ser defendido por outros
meios judiciais” (Hely Lopes Meirelles, Mandado de Seguran¢a, A¢do
Popular, A¢do Civil Publica. Mandado de Injungdo, Habeas Data,
12a ed. Editora Revista dos Tribunais, pdgs.12/13).

Como supramencionado, o direito é liquido e certo quando hd prova

suficiente de sua existéncia no momento da propositura da agdo.
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Conforme as informagdes prestadas pela autoridade coatora e pela

litisconsorte passiva, bem como pelos documentos que instruem o
processo. verifica-se que a impetrante ndo apresentou as planilhas de
custos em conformidade com o edital do pregdo eletrénico n®
1 2/SEME/2020, o_gual exigia a apresentacdo nos modelos trazidos
nos Anexos fi-A e II-B, bem como continham diversas divergéncias
quanto _aos encargos sociais, o que caracterizou inexequibilidade da

proposta.

O modelo para apresentacd@o das planilhas ndo possui funcdo

meramente /brmal, mas _serve para _nortear os _licilantes na

Jormulacdo de suas propostas e também para facilitar a andlise da

composicdo de custos e formagdo dos precos.

As planilhas apresentadas pela autora continham divergéncias que
inviabilizavam até mesmo a andlise da exequibilidade dos pregos

propostos, conforme fls.295/296.
A Lei de Licitagdo (Lein®8.666/93) dispée que:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei. § 30 Nao se admitira proposta que apresente pregos glohal
ou unitdrios simbdlicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis
com os pregos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatdrio da licitagdo ndo
tenha estabelecido limites minimos, excelo quando se referirem a
materiais e instalagdes de propriedade do proprio licitante, para os

quais ele renuncie a parcela ou a tolalidade da remuneragdo™.
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A argumentagdo da impeirante, alegando excesso de formalismo

diante da auséncia de previsdo no edital para sua desclassificagdo,

merece ser rejeitada.

O art. 43, 1V da Lei 8666/93 destaca que “A licitagdo serd
processada e julgada com observdncia dos seguintes procedimentos:
(...) IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os
requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no
mercado ou fixados por orgdo oficial competente, ou ainda com os
constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser
devidamente regisirados na ata de julgamento, promovendo-se a

desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis ;.

Também ndo é o _caso de conceder prazo para que a impelranie

corrija as planilhas apresentadas. posto que sua desclassificagdo néo

decorreu de simples erro sandvel nas planilhas de composicdo de

custos, mas, como ressaltado pela pregoeira. da falia de cotagdo de

valores devidos de obrigacdes salariais, o que inviabilizaria o ajuste.

Por fim, a pregoeira observou o principio da vinculagdo ao

instrumento convocaldrio, previsto nos artigos 3° e 41, ambos da lei
8.666/93.

Oportuno esclarecer que ao judicidrio apenas cabe rever os atos
administrativos quando eivados de ilegalidade. Ndo é dado ao
Jjulgador substituir a administragdo na avaliagdo de critérios técnicos,

sob pena de se imiscuir em méritos que ndo lhe competem.
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Destarte, ndo ha que se falar em direito liquido e certo na presente

agcdo mandatoria, que, de resto. ndo admite dila¢do probatoria.

Diante do exposto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido formulado
na inicial e, consequentemente, DENEGO A SEGURANCA pleiteada,
Jjulgando extinto o processo com conhecimento do mérito, nos termos

do art. 487, 1. do CPC.
Custas na forma da lei.

Sem condenagdo ao pagamento de honordrios advocaticios por

expressa disposi¢do legal (art. 25, da Lei 12.016/09).

P.R.I.C.
Sao Paulo, 18 de novembro de 2020.

Assim, conforme se observa, o Poder Judicidrio, detentor da
jurisdictio, dono da coisa julgada material, corroborou o entendimento desta Pregoeira
quanto a desclassificagdo da proposta da licitante motivada pela divergéncia nos
encargos nos grupos B e C, além de cobertura de descanso e refei¢des, todos constantes

nos Anexos II-A e II-B.
Convergente ao entendimento do ilustrado magistrado, encontra-

se o Parecer da Assessoria Juridica desta Pasta acostado em doc. 031553489, do
processo SEI n°. 6019.2017/0000746-7, vejamos:
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Sobre o assunto., Marg¢al Justen Filho (In “Comentdrios & Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/93, 18° ed, Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, pag. 926) ao citar o art. 40 da
Lei n. 8.666/93, mais especificamente sobre a existéncia de valores
salariais minimos, ensina que “se o particular deixar de considerar
os valores corretos para a remuneragdo dos empregados, a sua
proposta se configurara como inexequivel " e finaliza dizendo que a
proposta “que revele a auséncia de cumprimento de obrigagdes

trabalhistas deve ser desclassificada’.

Mais a frente e também sobre o citado tema, continua o referido

doutrinador:

“Assim, suponha-se que a lei, o contrato coletivo ou o contrato
individual determinem um certo limite para a jornada de trabalho
diaria de empregados. Se a proposta do licitante ndo for compativel
com essa disciplina, haverd um defeito insuperavel. Sera ilicito que o
contratado execute propostas as custas da violagdo da disciplina

trabalhista.”

Tal entendimento é perfeitamente aplicavel ao caso em aprego. De
Jato. nas propostas apresentados ndo pode haver a supressdo de
direitos trabalhistas. Nesse sentido também é a jurisprudéncia do

STJ:

ACAO CIVIL PUBLICA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
EDITAL. PISO SALARIAL DA CATEGORIA DE MOTORISTAS E
COBRADORES. ACORDO COLETIVO DE TRABALHO E
CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO.

1. O edital de licitagdo. enquanto instrumento convocatorio, delimita

as condigdes norteadoras dos atos do certame, fixa o seu objeto de
25
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forma precisa e enumera os deveres e as garantias das partes

interessadas. Sob essa perspectiva, a jurisprudéncia do STJ firmou-
se no sentido de que a competéncia do Poder Judicidrio, quando da
interpretagdo das condigdes editalicias do certame, limita-se a

afastar possivel ilegalidade do edital.

2. Na concorréncia piiblica, a administracdo tem o poder
discriciondrio de fixar, no edital, os valores de remuneragdo
salarial dos empregados das empresas concorrentes, quando tais
valores vierem a influir nos custos dos servigos piiblicos objeto da
concorréncia. Assim, ndo ha ilegalidade na observincia pela
administragdo do piso salarial estabelecido em Acordo Coletivo de
Trabalho que vincula apenas uma determinada empresa (a
signatdria), quando o valor nele previsto é adotado apenas como

pardmetro.

llegalidade haveria se tal critério viesse a burlar a legislagdo
trabalhista, no sentido de fixar piso salarial inferior ao estabelecido
em Convengdo Coletiva de Trabalho que abrangesse a regido onde

os servigos publicos seriam prestados.

3. A via da ag¢do mandamental pressupde a comprovagdo de suposta
lesdo a direito liquido e certo do suplicante. Ndo se verificando. nas
razdes do recurso, a existéncia de elementos probatdrios concretos
que evidenciem a transgressdo de direito, impde-se a extingdo do

Jeito.

4. Afasta-se a suposta violagdo do art. 535, II, do CPC na hipdtese
em que o ndo-acatamento das argumentagdes deduzidas no recurso
tenha como consegiiéncia apenas decisdo desfavordavel aos

interesses do recorrente.
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5. A hipdtese de cabimento do recurso especial estabelecida na
alinea "a" do inciso Il do art. 105 da Constituigdo Federal exige
fundamentagdo vinculada as teses contidas no acorddo recorrido,

ndo permitindo inovagdes ou meros requerimentos.
6. Recurso especial parcialmente conhecido e provido.

(REsp 796.388/SP, Rel. Ministro JOAQ OTAVIO DE NORONHA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 14/08/2007, DJ 05/09/2007, p. 236)

Converge a seguinte decisdo do TCU:

AGRAVO.  REPRESENTACAO. DESPACHO  DECISORIO.
RECEBIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL.

1. Nos processos com determinagdes de adogdo de medidas
necessdrias a correg¢do de impropriedades ou irregularidades, para
prevenir a ocorréncia de outras semelhantes. nos limites do art. 43,
inciso I da Lei 8.443/1992. ndo se aplica o contraditério e a ampla

defesa, porque ndo ha lide.

2. Admite-se a estipula¢do de valores minimos de remuneragdo de
trabalhadores, com base em pesquisas de mercado, previamente
efetuadas, a partir de dados obtidos junto a associagées e sindicatos
de cada categoria profissional e de informacgées divulgadas, por
outros orgaos publicos que tenham recentemente contratado o
mesmo tipo de servigo, nos contratos execugdo indireta de servigos,
em que hd alocagdo de postos de trabalho, quando houver
necessidade de afastar o risco de selecdo de trabalhadores com
capacita¢cdo inferior a necessdria para execug¢do dos servigos

contratados.
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3. E vedada a fixagdo de valores minimos de remuneragdo dos
trabalhadores nas contratagdes de servi¢os que devem ser medidos e

pagos por resultados.

4. Nos contratos em que houve prefixa¢do de remuneragdo. é dever
da Administragdo fiscalizar periodicamente o efetivo pagamento das
remuneragdes langadas nas propostas contratadas. mediante
verificagd@o das folhas de pagamento. de copias das carteiras de
trabalho dos empregados, dos recibos e dos respectivos documentos

bancérios, entre outros meios de fiscalizagdo cabiveis.
(Acordao 2.647/2009-Plendrio)
Nao destoa o T.J/SP:

MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO  PARA
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA A PRESTACAO
DE SERVICOS DE NUTRICAO E ALIMENTACAO — INSTITUTO
DE PESQUISAS TECNOLOGICAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SA4. (IPT) - PREGAO ELETRONICO N° 03817 -
DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE EM RAZAO DA NAO
APRESENTACAO DE PLANILHA DE PRECOS COM
DETALHAMENTO DOS CUSTOS ENVOLVIDOS NA PRESTACAO
DOS SERVICOS — EXIGENCI4A QUE CONSTOU DO EDITAL,
QUE SE CARACTERIZA COMO A LEI DA LICITACAO -
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO — SENTENGA
DENEGATORIA MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO.

(TJSP;  Apelagao Civel 1014710-19.2018.8.26.0053; Relator
(a): Ferraz de Arruda; Orgdo Julgador: 13° Cémara de Direito
Piiblico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 15" Vara da
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Fazenda Publica; Data do Julgamento: 20/03/2019: Data de

Registro: 21/03/2019)

MANDADO DE SEGURANCA Pregdo eletrénico — Proposta —
Desclassificagdo — Inobservdncia do piso de categoria — Convengdo
coletiva de trabalho — Legislagao trubalhista - Licitante vencedora —
Suspensdo de assinatura de contrato administrativo ou de execugdo
— Liminar — Impossibilidade: — Incabivel liminur em mandado de
seguranga, sem a presenc¢a dos dois requisilos essenciais do inciso
1 do art. 7° da Lei 12.016/09.
(TJSP: Agravo de Instrumento 21089+45-23.2018.8.26.0000: Relator
(a): Teresu Ramos Marques; ()rgc?o Julgador: 10" Cdmara de
Direito Publico; Foro de Cubatdo - 1° Vara; Data do Julgamento:
16/07/2018: Data de Registro: 19/07/2018)

LICITACAO Edital que exigiu, na elaboragdo da proposta de
pregos, que fosse respeitada a remuneragdo estabelecida com
entidades sindicais Desclassificagdo da autora. por apresentar valor
inferior Antes da entrega dos documentos e propostas, a
Administragdo Publica prestou esclarecimentos acerca dos valores
minimos praticados Informagdes que, divulgadus a todos os
licitantes, integram o edital Artigo 4° inciso VIII, da Lei n°
8.666/1993 Manuten¢do da decisdo de improcedéncia Por outro
lado, devem ser reduzidos os honordrios advocaticios, que revelam
valor exorbitante diante das caracteristicas do caso concreto-
Recurso parcialmente provido.

(TJSP;  Apelagdo Civel 0224815-30.2007.8.26.0100; Relator
(a): Magalhdes Coelho: Orgdo Julgador: 77 Cdmara de Direito
Publico; Foro Centra! - Fazenda Publica/Acidentes - 9° Varu de
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Fazenda Publica; Data do Julgamento: 18/02/2013: Data de
Registro: 22/02/2013)

Também, aplicavel ao caso aqui tratado a seguinte previsdo legal

contida na Lei Federal 8.666/93:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por

esta Lei.

§ 3% Ndo se admitira proposta que apresente pregos global ou
unitarios simbdlicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com
os pregos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos. ainda que o ato convocatorio da licitagdo ndo
tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a
materiais e instalagdes de propriedade do proprio licitante, para os

quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragdo.

O que se verifica na peticdo da INFINITY é a exposi¢do unilateral
de relatos faticos, com argumentagdes genéricas, ndo demonstrando
especificadamente a  regularidade da proposta comercial
apresentada ou a inexisténcia de vicio na planilha de composigdo de
custos, com lodos os encargos sociais, sem divergéncias, que afaste
a presungdo de legitimidade dos atos administrativos realizados na
sessdo publica deste pregdo eletrdnico, ndo rechagando a decisdo da

pregoeira de desclassifica¢do da proposta.

No que se refere a recorrente LOGICA, no mesmo sentido, a
desclassificagdo da proposta deve ser mantida, uma vez que restou
demonstrado pela pregoeira que a planilha de composigdo de custos

da recorrente foi eluborada com modelo diverso ao previsto no
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edital, contendo divergéncias nas incidéncias dos encargos sociais

obrigatdrios, ndo trazendo, portanto. na pega recursal, razdo capaz
de agfastar os vicios apontados. Vicios que demonstram a
inexequibilidade do prego ofertado. como bem ensinam a doutrina e

a jurisprudéncia acima elencadas.

Recordamos que, em relagdo ao aspecto juridico das declaragdes
constantes deste processo, por serem emanadas por servidores
publicos, gozam de presungdo de veracidade, ja que dizem respeito a
matérias de fato, conjorme ensina a professora Maria Sylvia Zanella

Di Pietro:

“A presungdo de veracidade diz respeito aos fatos; em decorréncia
desse atributo, presumem-se verdadeiros os fatos alegados pela
Administra¢do. Assim ocorre com relagdo as certiddes, atestados,
declaragaes, informagées por ela fornecidas, todos dotados de fé
publica.” (In Direito Administrativo, 17° Ed, Sdo Paulo, Editora

Atlas. Pag. 191).

Ressaltamos, também, que a desclassificagdo das licitantes em
questdo nao decorreu de simples erro sandvel nas planilha de
composigdo de custos, mas como ressaltado pela pregoeira, por falta
de cota¢do de valores devidos de obrigagdes salariais, o que

inviabilizaria o ajuste.

Ademais, agora com relagdo ao comprovante de regularidade
sindical da empresa vencedora. como questionado na peti¢do da
INFINITY, lembramos da existéncia da Stumula n. 18 do TCE/SP,
que diz:
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SUMULA N° 18 - Em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia
de comprovagdo de filia¢do a Sindicato ou a Associagdo de Classe,

como condicéio de participagéo.

Nesse mesmo sentido foi a manifestagdo da Sra. Pregoeira no
doc. 031354576, que reafirmou que a empresa JUMPER atendeu

todos os documentos de habilitagdo.

Ultrapassados tais pontos, quanto ao procedimento formal,
entendemos cumpridas as exigéncias contida no Decreto Municipal
n® 43.406/2003, que disciplina o pregdo realizado por meios

eletrdnicos, e que assim determina no art. 5°-B:

Art. 5B Na realizagdo de pregdo eletrénico, s&o atribuicoes do

pregoeiro. com assessoramento da equipe de apoio:

VI — analisar as propostas e desclassificar aquelas que néo atendam

aos requisitos previstos no edital,
X1 —decidir motivadamente quanto a aceitabilidade do prego:

Idéntica a citagdo 'do Decreto Municipal n® 46.662/20035, que dispoe
sobre o processamento da modalidade de licitagdo denominada
pregéo no ambito da Administragdo Publica Municipal, atribuindo

ao pregoeiro:

Art. 6° Sdo atribui¢des do pregoeiro. com assessoramento da equipe

de apoio:

IV - analisar as propostas e desclassificar aquelas que néo atendam

aos requisitos previstos no edilal;

Vil - elaborar a ata da sessao publica, que conterd, sem prejuizo de

oultros elementos, o registro:
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¢) da decisdo a respeito da aceitabilidade da proposta de prego,

conforme os critérios definidos no respectivo edital;

No mais. ndo localizamos a indicagdo de fiscal do contrato, que deve
ser designado antes da pretensa contratagdo, consoante a redagdo

do art. 6°do Decreto Municipal n. 54.873/2014.

Assim, por todo o exposto e ante a compeléncia (art. 3° inc. V do
Decreto Municipal n. 46.662/2005 c.c. Portaria n. 001/SEME/2020),
encaminhamos para andlise e deliberagdo. decidindo sobre os

recursos interpostos conira o ato do pregoeiro.

Em sendo mantida a decisdo da Sra. Pregoeira. informamos que no
mesmo ato Vossa Senhoria ja poderd homologar ¢ adjudicar o

objeto & vencedora, acaso entenda correto todo o procedimento.

Destarte, conforme se observa, resta totalmente superado o

ponto em questéo.

V. DA NAO ABERTURA DE PRAZO PARA AJUSTE NAS PROPOSTAS
OU A NEGOCIACAO DO MENOR PRECO

No tocante a ndo abertura de prazo para ajuste nas propostas, tal
afirmativa encontra-se totaimente equivocada. Isto porque, foi outorgado pela pregoeira
aos licitantes o prazo de 30 (trinta) minutos para que as propostas fossem adequadas de

acordo com o edital. conforme se verifica da Ata de Realizagdo do Pregéo Eletronico.
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Por favor encaminhar. pelo SISTEMA BEC, os seguintes

documentos:

1) Proposta atualizada conforme modelo anexo I1.
FORO3 ) Planilha de composi¢do de custos Anexo lla e Anexo
55 IIb.

3) Comprovagio de regime fiscal.

4) Demonstrativo de calculo do BDI.

5) Demonstrativo de cdlculo de COBERTURA E

DESCANSO REFEICAO.

8) Documentos. e justificativas que

compde a proposta  comercial.

ATENCAO! O sistema s& permite

apenas 1 anexo.

Prazo para envio 30 minutos a partir dessa mensagem.

Sra. Pregoeira. deixo regiswado que vossa decisdo foi

tomada de modo erronco, sem as devidas analises ¢

Pregoei : o
& que a emptesa discorda totalmente da decisdo e que,

ro . . .
considerando os parametros da lei. entrara com recurso.

Pregoei  Boa tarde Sr Progoeiro, s6 um instante.
ro
Senhor Licitante na Impossibilidade do envio via Chat,
FORO03 , .
favor enviar nos emails:
33 ) 1
seme.licitacao@prefeitura.sp.gov.br e

fresilva@smsub.prefeitura.sp.gov.br
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Pregoei Ok SrPregoeiro.

ro

FORO03  Senhor Licitante seu prazo para envio de Proposta esta

55 encerrando

Pregoei  Por favor confirma o recebimento

o

FOR03  Recebido um momento para analise!
55
Senhor Licitante sua Composi¢do de Custos com
FORO3 o . . !
Encargos Sociais divergentes também! Farei a
55

desclassificagdo de sua proposta

Pregoei  Essa ¢ a realidade de nossa empresa.
o

(VALOR NAO ACEITO - ITEM 1) R$ 2.474.000.0000
s Justificativa: Composi¢do de Custos com divergencia de
55

encargos sociais. cobertura de descanso e refeigdo

Pregoei OK JAESTAMOS PROVIDENCIANDO

ro
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14/07/20
FORO038 Pregoei APARTIR DE QUE HO 20
4 ro
14:57:06
Por favor encaminhar. pelo SISTEMA BEC. os seguintes
documentos:
1) Proposta atualizada conforme modelo anexo II.
2) Planilha de composi¢do de custos Anexo lla e Anexo
14/07/20
. Ib.
Pregoeir FORO3 20
3) Comprovagdo de regime fiscal.
0 84 L2 = 14:57:21
4) Demonstrativo de cilculo do BDI.
5) Demonstrativo de célculo de COBERTURA E
DESCANSO REFEICAO.
6) Documentos, e justificativas que
compde a proposta  comercial.
ATENCAO! O sistema s permite
apenas | anexo.
Prazo para envio 30 minutos a partir dessa mensagem.
14/07/20
FORO038 Pregoei ok 20
4 ro =
14:57:45
14/07/20
FORO038 Pregoei  Sr pregoeiro o arquivo € muito grande para os sistema 20
4
e 15:08:29
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Quanto a ndo negociagdo do menor prego, o artigo 4°, inciso

XVII, da Lei 10.520/02 é muito claro em afirmar que o pregoeiro poderd negociar

diretamente com o proponente para que seja obtido melhor prego. Nota-se, portanto, que

a lei implica certo grau de discricionariedade ao agente ptiblica, ndo impondo que seja

realizada a negociagao:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a

convocagdo dos interessados e observara as seguintes regras:

XVII - nas situagdes previstas nos incisos Xl e XVI, o pregoeiro
podera negociar diretamente com o proponente para que seja

obtido pregco melhor.

Nesse sentido, José dos Santos Carvalho Filho:

“0 unico critério seletivo é o de menor prego (art. 4°, X), mas
devem ser examinados outros aspectos contemplados no edital
(...) Sendo vencedora a de menor prego. o pregoeiro examinara
e, segundo a lei, decidirac motivadamente sobre a sua
aceitabilidade. Ndo ha, entretanto, indicagdo do que seja
aceitabilidade, mas, considerando-se o sistema licitatorio de
Jorma global, parece que a ideia da lei é a de permitir a
desclassificagdo quando o prego ofertado for inexequivel, ou
seja, quando ndo comportar a presung¢do de que o contrato serd

efetivamente executado. Escolhido o vencedor. pode o pregoeiro

negociar diretamente_com ele no sentido de ser obtido pre¢o

ainda melhor” (Manual de direito administrativo. 2. ed. rev. e

ampl.). (grifo nosso)
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VI. CONCLUSAO

Ante o exposto. todos os esclarecimentos exigidos pelo Egrégio
Tribunal de Contas do Municipio de S3o Paulo foram prestados a contento, ndo

havendo qualquer irregularidade constatada.

Verifica-se. ainda, que o procedimento licitatorio seguiu o mais
limpido e escorreito iter, sendo observados rigorosamente todos os principios gerais e

especificos que regem todo e qualquer procedimento de licitagdo.

Assim, diante dos esclarecimentos e das justificativas
apresentadas, requer-se sejam julgados improcedentes os apontamentos levantados pela
r. Inspegdo deste E. Tribunal de Contas, acolhendo-se os argumentos apresentados nesta
manifestagdo, uma vez que demonstrada a auséncia de quaisquer irregularidades na

contratagdo em tela.
Permanego & disposigdo para eventuais esclarecimentos.

Na oportunidade, renovo protestos de estima e considerag3o.

Sao Paulo. 15 de abril de 2021.

ﬁ,qju\'\av\(la w‘a":‘e’ CT@J:

FERNANDA RODGERIO COSTA
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