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e Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

RELATORIO DE AUDITORIA PROGRAMADA

1. ORDEM DE SERVICO

N° 2020/05659

2. IDENTIFICACAO

2.1. Objeto

Balancos: Orcamentario / Financeiro / Patrimonial / DVP
2.2. Objetivo

Avaliar a regularidade das contas que sdo objeto da presente fiscalizacdo (Contabilizagéo,

Legitimidade da documentacao, Controles e Legalidade dos atos) - Contas — 2020.
2.3. Area auditada

Camara Municipal de S&o Paulo (CMSP)

Fundo Especial de Despesas da CMSP (Fecam)

2.4. Periodo da realizacao

21.01.21 a 16.03.21

2.5. Periodo de abrangéncia

Exercicio de 2020

2.6. Equipe técnica

Rodrigo A. B Nonato RF 20.303

Rogério Sorensen RF 821
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2.7. Procedimentos

- Exame documental dos registros procedidos pela CMSP e conferéncia com a codificacédo

padrao estabelecida pela STN;

- Exame documental do Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) e dos relatérios do SOF
para calculo dos percentuais de realizagdo do orcamento por projeto / atividade e pelo montante

total;

- Exame documental das alteracdes realizadas mediante ato préprio e/ou Decretos de alteracdes
orcamentdrias e calculo do quociente de execucao de despesa;

- Revisdo analitica da execucdo orcamentaria da CMSP dos ultimos cinco anos e analise

histérica da realizacdo do orcamento;
- Exame documental do razéo contabil, extratos bancarios e conciliagdo bancéria;

- Exame documental das demonstragbes financeiras e conferéncia da adequacdo da sua

estrutura frente ao padrao estabelecido pelo MCASP 82 ed.;

- Andlise de contas, de forma a verificar se os saldos finais estdo consistentes com o saldo final

da prestacao de contas do exercicio anterior;

- Exame documental do Demonstrativo da Divida Flutuante e da movimentagcao

contabil-financeira;

- Correlacdo dos saldos do Demonstrativo da Divida Flutuante e demais demonstracdes

financeiras;
- Verificacdo do quinto nivel das contas contabeis de ativos, passivos, VPA e VPD;
- Conciliacdo dos inventarios com as movimentac¢des contabeis realizadas;

- Exame documental dos relatérios de SGA-21, SGA-25 e dos contratos e calculo dos créditos a

receber na data-base de 31.12.20;
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- Analise de contas para verificacdo dos registros dos gastos com seguros efetuados no ano de

2020 e verificacdo da sua adequacao.

- Conferéncia de célculos das taxas de depreciacdo aplicadas, considerando os parametros
adotados como referéncia por SGA-27, e conciliagdo com as movimentacfes contibeis
procedidas por SGA-23;

- Conferéncia de calculo para analise do cumprimento dos limites estabelecidos nos art. 19, art.
20 e art. 42 da LRF, nos incisos VI e VIl do art. 29, art. 29-A, 8§ 1° do art. 29-A e inc. X| do art. 37
da CF e no art. 43 da LM 13.637/03;

- Exame documental das classificacdes orcamentérias das receitas e despesas do Fecam e

analise da sua adequacao frente as hipoteses estabelecidas legalmente.

- Exame documental, por amostragem, dos processos de pagamento e das microfilmagens de
cheque.

- Exame documental das informacg@es disponibilizadas no Portal da Transparéncia da CMSP.
- Requisicdo de informacdes para averiguar a situacao do sistema de controle interno da CMSP;

2.8. Quadro de Siglas

Alesp Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo
BF Balanco Financeiro
BO Balan¢o Orgamentério
BP Balanco Patrimonial
CEF Caixa Econémica Federal
CF/88 Constituicdo Federal de 1988
CMSP Camara Municipal de Sao Paulo
CTEO Consultoria Técnica de Economia e Orgcamento
CTI Centro de Tecnologia da Informagéo
DCASP Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
DEA Despesas de Exercicios Anteriores
Decon Departamento de Contadoria
DFC Demonstracdo dos Fluxos de Caixa
DMPL Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido
DOCSP Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo
DRD Documento de Recolhimento e Depésito
DVP Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais
Fecam Fundo Especial de Despesas da Camara Municipal de Sao Paulo
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FGTS Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
Geosampa Mapa Digital da Cidade de Sdo Paulo
GND Grupo de Natureza de Despesa
INSS Instituto Nacional do Seguro Social
IPC Instrugcéo de Procedimento Contabil
IRRF Imposto de Renda Retido na Fonte
LOMSP Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo
LRF Lei de Responsabilidade Fiscal
MCASP Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
NBASP Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
NBC TSP Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico
NBC TSP EC Norma Brasileira de Contabilidade Técnica do Setor Publico Estrutura Conceitual
NTCI Nucleo Técnico de Controle Interno
OFSS Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
PCASP Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
PMSP Prefeitura do Municipio de S&o Paulo
QDD Quadro de Detalhamento da Despesa
RAF Relatdrio Anual de Fiscalizagéo
RCL Receita Corrente Liquida
RGF Relatdrio de Gestao Fiscal
RGPS Regime Geral de Previdéncia Social
RPNP Restos a Pagar N&o Processados
RPP Restos a Pagar Processados
RPPS Regime Proprio de Previdéncia Social
SBPM Sistema de Bens Patrimoniais Méveis
SF Secretaria Municipal da Fazenda
Siconfi Sistema de Informag8es Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
Siga Sistema de Gestdo Administrativa da Camara Municipal de Sao Paulo
Simproc Sistema Municipal de Processos
SisGV Sistema de Gestéo de Verbas do Gabinete
SGA Secretaria Geral Administrativa
SGA.2 Secretaria de Contabilidade, Materiais e Gestéo de Contratos
SGA.3 Secretaria de Infraestrutura
SGA.8 Secretaria de Assisténcia a Saude
SGA.12 Equipe de Folhas de Pagamento
SGA.14 Equipe de Selecado, Desenvolvimento e Avaliagcdo de Pessoal
SGA.21 Equipe de Gestdo de Materiais de Consumo
SGA.23 Equipe de Contabilidade e Orgamento
SGA.24 Equipe de Liquidac&o de Despesas
SGA.25 Equipe de Tesouraria
SGA.26 Equipe de Controle da Verba Auxilio-Encargos Gerais de Gabinete
SGA.27 Equipe de Gestao de Patrimdnio
SGA.37 Equipe de Desenvolvimento e Projeto
SOF! Sistema de Orcamento e Financas
SOF2 Secretaria de Orgcamento Federal
Souv Sistema da Ouvidoria
SPLegis Sistema do Processo Legislativo
SPRegistro Sistema de Apoio aos Registros Taquigraficos
SPV Sistema de Votagdo do Plenario Virtual
STF Supremo Tribunal Federal
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STN Secretaria do Tesouro Nacional
Sutem Subsecretaria do Tesouro Municipal
TCMSP Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo
Ufesp Unidade Fiscal do Estado de S&o Paulo
VPA Variacéo Patrimonial Aumentativa
VPD Variacéo Patrimonial Diminutiva

3. RESULTADO

O presente Relatorio tem por objetivo reportar os principais aspectos abordados nos

procedimentos de auditoria que o subsidiaram, especificamente quanto:

- a asseguracdo razoavel! da conformidade dos saldos, representacdo integral, fidedigna,
tempestiva e compreensivel das demonstragdes contdbeis de 2020 elaboradas de forma
consolidada pela Céamara Municipal de Sédo Paulo (CMSP) e do seu Fundo Especial de

Despesas (Fecam) de forma consolidada; e

- ao cumprimento dos ditames legais aplicaveis, em especial os limites da Constituicdo Federal
de 1988 (CF/88), da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e restricdes atinentes ao Fecam e a

verba “Auxilio-Encargos Gerais de Gabinete”.
3.1. Gestdo Orcamentéria

O orcamento da CMSP para 2020 foi aprovado juntamente com o dos demais 6rgaos e entidades
municipais (haja vista o principio da unidade), por meio da Lei 17.253/19, totalizando inicialmente
o valor de R$ 701,3 milhdes, dividido em duas unidades orcamentarias — CMSP e Fecam, valor
1% superior ao de 2019, de R$ 694,7 milhdes.

Apesar de representar apenas 1% de todo o orgamento do Municipio de Sao Paulo para o ano de
2020 (R$ 68,99 bilhdes), o montante de R$ 701,3 milhdes inicialmente alocado ao Poder
Legislativo paulistano € maior que o orcamento total individualizado de 5.274 municipios

1 Seguranca razoavel significa um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia de que a auditoria, realizada de acordo com as Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), detecta todas as eventuais distor¢des relevantes existentes. As distorcdes podem ser
decorrentes de fraude ou erro e sdo consideradas relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma
perspectiva razoavel, as decisdes econdmicas dos usuarios tomadas com base nas referidas demonstragdes contabeis.
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brasileiros (prefeituras e camaras juntas), conforme dados extraidos do Siconfi?, de um universo
de 5.430 Entes, que disponibilizaram seus dados ao Tesouro Nacional, relativos ao primeiro
bimestre de 2020, o que demonstra a sua magnitude e representatividade no contexto nacional
dos recursos publicos.

A representatividade do orcamento da CMSP em comparacao ao orcamento total do Municipio

de Séo Paulo e sua variagdo de um exercicio para outro pode ser observada no quadro a seguir:

Quadro 01 Evolucdo do Orcamento da CMSP e do Fecam — 2019 e 2020 Em R$ mil
Unidade Orgamentaria LOA 2019 LOA 2020 A%

09.10 — Camara Municipal de S&do Paulo (CMSP) 690.652 696.626 0,9

76.10 — Fundo Especial de Despesas da Camara Municipal (Fecam) 4.022 4.692 16,7

Total do Orgamento da Camara Municipal (CMSP + Fecam) 694.674 701.318 1,0

Orcamento Total do Municipio de Sao Paulo 60.563.451 68.989.441 13,9

Representatividade Percentual do Orgamento da CMSP 1,1% 1,0%

Fonte: Quadro de Detalhamento de Despesas anexos as Leis Municipais 17.021/18 e 17.253/19.

3.1.1. Evidenciacédo das Alteragc6es Orcamentérias

As alteragBes orcamentarias realizadas no exercicio financeiro de 2020 foram resumidas

conforme o quadro abaixo:

Quadro 02 Alteracdes Orcamentarias da CMSP em 2020 Em R$ mil
Descrigao Valor

Dotacéo Inicial (1) 701.318
(+) Créditos Suplementares (Il) 51.570
(+) Créditos Especiais (lI1) -
(+) Créditos Extraordinarios (IV) -

(-) Anulages de Créditos (V) (100.535)
Dotacdo Atualizada Apurada (VI=1+ 11+ 1l +1V - V) 652.353
Dotacado Atualizada registrada no BO (VII) 652.353
Distorgao (VIIl = VI - VII) -
Dotacéo Atualizada registrada no Anexo 11 (IX) 652.353

Fonte: Balango orcamentério, anexo 11 da Lei 4.320/64, decretos e atos da mesa.

Constatou-se que as alteracfes orcamentérias no exercicio foram realizadas em conformidade

com a documentagdo de suporte, ndo registrando inconsisténcias materiais.

2Fonte: RREO dos Municipios do primeiro bimestre de 2020 extraido do Siconfi (https:/siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf), baseado na
dotacdo inicial / total. Total de municipios que enviaram dados ao Tesouro Nacional: 5.430.
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3.1.2. Legalidade de dispositivos da Lei Orgcamentaria

3.1.2.1. Autorizacdo na LOA para abertura de crédito adicional suplementar mediante Ato

da Mesa incompativel com disposi¢des constitucionais, Lei 4.320/64 e LOMSP

O 82° do art. 12 da Lei Municipal 17.253/19 (Lei Orgcamentaria), estabeleceu a seguinte
autorizacao para a Mesa da CMSP, senéo vejamos:

Art. 12. Ficam a Mesa da Camara Municipal de S&o Paulo e o Tribunal de Contas
do Municipio de S&o Paulo, observadas as normas de controle e
acompanhamento da execug¢do orcamentéria, com a finalidade de facilitar o
cumprimento da programacao aprovada nesta Lei, autorizados a suplementar,
mediante ato proprio, sem onerar o limite estabelecido no art. 8° desta Lei, as
dotacdes dos respectivos Orgéos e Fundos Especiais, desde que 0s recursos
para cobertura sejam provenientes de anulacéo total ou parcial de dotagcbes
or¢camentarias no &mbito de cada entidade, conforme estabelece o inciso Il do art.
27 da Lei Organica do Municipio de Séo Paulo.

[...]

§ 2° As entidades referidas no caput deste artigo ficam autorizadas, mediante ato
proprio, a abrir créditos adicionais suplementares as dotagdes dos respectivos
Fundos Especiais a conta de excesso de arrecadacao ou superavit financeiro no
seu ambito, conforme previsto no paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, sem onerar o limite estabelecido no art. 8°
desta Lei. (Grifos nossos)

Em artigo publicado?, Macieira defende que

[...] a despeito da previsdo de abertura de créditos adicionais diretamente pelo
legislativo municipal constar de algumas Leis de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e
de Leis Orcamentarias Anuais (LOA), tais leis ndo poderiam permitir validamente
a abertura de créditos pelo chefe do Poder Legislativo sem ferir o comando da Lei
n. 4.320/64. Nesse sentido e corroborados pela a jurisprudéncia de alguns
Tribunais de Contas, J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis afirmam
gue somente o Executivo tem competéncia legal para abrir créditos
suplementares por meio de decretos. Igualmente, a jurisprudéncia dos Tribunais
de Contas tem reafirmado a impossibilidade de abertura de créditos que ndo pelo
Chefe do Poder Executivo.*

SMACIEIRA, Leonardo dos Santos. Realizagdo de despesa sem autorizacdo legal e a abertura de crédito adicional pelo Poder Legislativo
municipal. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 15, n. 2486, 22 abr. 2010. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/14728.
Acesso em: 13 fev. 2021.

4 TCM/BA - PARECER PREVIO N° 64/06

"Emitir Parecer Prévio pela rejeicdo, porque irregulares (...) em razdo da abertura de créditos adicionais suplementares, por Decretos
Legislativos, assinados exclusivamente pelo Presidente da Camara, em infringéncia ao art. 42 da Lei n°® 4.320, segundo o qual a competéncia
para abertura de créditos adicionais suplementares e especiais é do Poder Executivo."

TCE/AM - PARECER PREVIO N° 4.092/07

"O paréagrafo Unico do art. 25 da LDO, que autoriza o Chefe do Poder Legislativo abrir créditos adicionais na forma ali prescrita, no entendimento
deste Relator, fere os arts. 61, 810, inciso Il, alinea b, 84, inciso XXIIl e 165, incisos |, I, Ill, § 90 Il, da Constituicdo da Republica/88; art. 42 da Lei
Federal no 4.320/64 e arts. 59, inciso Il e 80, inciso 1V, da Lei Organica do Municipio de Manaus, uma vez que somente ao Poder Executivo cabe
tal atribuigdo."

TCM/BA — INSTRUGAO N° 1/06 — 22 CAMARA
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Nesse sentido, as disposi¢cdes da Lei 17.253/19, que autorizam a abertura de créditos adicionais
suplementares por Ato da Mesa da CMSP, estdo em desacordo com os arts. 61, 81°, inciso II,
alinea b, 84, inciso XXIIl e 165, incisos I, II, lll, 8 9° Il, da CF/88; art. 42 da Lei Federal 4.320/64°
e art. 13 c/c art. 137 e 138 da LOMSPS.

3.1.2.2. Autorizacdo na LOA para abertura de crédito adicional suplementar e sua

incompatibilidade subsidiaria com o art. 27 da LOMSP

Como comentado no topico anterior, a iniciativa da proposta de alteracao da Lei Orcamentéria é
de competéncia do chefe do Poder Executivo, cabendo & Camara efetuar a devida solicitacao,
sendo qualquer dispositivo em contrario incompativel com as disposi¢cdes constitucionais, do art.
42 da Lei Federal 4.320/64 e do proprio art. 13 c/c art. 137 e 138 da LOMSP. E o caso do art. 277
da LOMSP, que autoriza a CMSP a suplementar as dota¢gfes do orcamento mediante ato préprio

da Mesa, para os casos de anulacao total ou parcial.

Ao analisar o0 82° do art. 12 da LOA, referente a abertura de créditos adicionais, verificou-se a
incongruéncia do dispositivo quando comparado ao art. 27 da LOMSP, jA que a primeira

autorizou, mediante ato préprio, a abertura de créditos adicionais suplementares a conta de

excesso de arrecadacao ou superavit no seu ambito, situacdo nao autorizada pela segunda.

Ad argumentandum tantumé, a abertura a conta de excesso de arrecadacao ou superavit no seu
ambito ndo poderia ocorrer sequer mediante projeto de Lei da Mesa, conforme disposi¢cdes do
inciso Il do art. 27° da LOMSP.

"a prerrogativa de proceder alteragées no orgamento, mediante a abertura de créditos adicionais suplementares e especiais somente é conferida
ao Poder executivo."

TCE/SC - PREJULGADO 1312

"Os créditos suplementares e especiais necessitam de autorizacgao legislativa através de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, devendo a
abertura se dar através de decreto do Executivo, mediante prévia exposicao justificativa e indicagdo da origem dos recursos correspondente.”
TCM/PA — ACORDAO N° 17.506/08 (sessdo de 21.08.08)

"A competéncia para expedir suplementacéo de dotacdo orcamentaria é do chefe do Poder Executivo “ex vi” art. 42 da Lei Federal n.° 4.320/64,
cabendo aos fundos e & Camara efetuar a devida solicitagéo."

5 Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

& Citando jurisprudéncia estabelecida no Parecer Prévio TCE-AM n.° 4.092/07, com as devidas alterag6es dos artigos da Lei Organica de cada
Municipio.

7 Art. 27. A Mesa, dentre outras atribuicdes compete:

Il - suplementar, mediante ato, as dotagdes do orcamento da Camara, observado o limite da autorizagdo constante da Lei Orcamentéaria, desde
gue sejam provenientes de anulacéo total ou parcial de suas dotacBes orcamentdrias. (Grifos nossos)

8 Expresséo latina muito utilizada no meio juridico que significa “apenas para argumentar” e refutar teses contrarias.

9 Art. 27. A Mesa, dentre outras atribuigdes compete:

Il - apresentar projetos de lei dispondo sobre abertura de créditos suplementares ou especiais, através de anulacdo parcial ou total da dotacéo da
Camara; (Grifos nossos)
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Registre-se que numa interpretacao sistematica do ordenamento juridico, entende-se que tanto o
art. 27 da LOMSP quanto as disposi¢cfes da Lei 17.253/19 que autorizam a abertura de créditos
adicionais suplementares por Ato da Mesa da CMSP estdo em desacordo com os arts. 61, §1°,
inciso I, alinea b, 84, inciso XXIIl e 165, incisos I, II, I, 8 9° I, da CF/88; art. 42 da Lei Federal
4.320/64 e art. 13 c/c art. 137 e 138 da LOMSP!,

3.1.2.3. Autorizacdo na LOA para realizacdo de transposicdo, remanejamento e
transferéncia mediante Ato da Mesa, em desacordo com o art. 167, inciso VI, CF/88,

doutrina e jurisprudéncia dominante dos Tribunais de Contas

Segundo José de Ribamar Caldas Furtado??, citando J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa
Reis, ha uma profunda diferenca entre os créditos adicionais e as técnicas de transposicdo?3,

remanejamento e transferéncia de recursos orgamentarios.

No caso dos créditos adicionais, o fator determinante é a existéncia de recursos disponiveis; nas

demais alteragfes, € a reprogramacao por repriorizacdo das acoes.

Assim, destaca o autor que a CF/88 associa 0s termos remanejamento, transposicdo e

transferéncia a duas situacoes:

1) realocacéo de recursos de uma categoria de programacao para outra, ou seja, deslocamento
de fundos em nivel de fungéo, subfuncéo, programa, projeto/atividade/operacéo especial e das
categorias econdmicas de despesas;

2) destinagédo de recursos de um 6rgdo para outro4.

10 Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

11 Citando jurisprudéncia estabelecida no Parecer Prévio TCE-AM n.° 4.092/07, com as devidas alteragdes dos artigos da Lei Organica.

12 FURTADO, José de Ribamar Caldas. Créditos adicionais versus transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos. Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 10, n. 896, 16 dez. 2005. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/7715. Acesso em: 02 fev. 2021.
13A Carta de 1967 ja utilizou o termo transposicdo em seu artigo 61, § 1°, alinea a, ao proibir o procedimento, sem prévia autorizag&o legal, de
recursos de uma dotagdo orgamentaria para outra.

14 Em seu artigo sobre o assunto, leciona sobre cada um dos termos, em sintese destacados:

a) remanejamentos sdo realocacdes na organizagdo de um ente publico, com destinagdo de recursos de um érgédo para outro.

b) transposi¢c6es sdo realocacdes no &mbito dos programas de trabalho, dentro do mesmo 6rgéo.

c) transferéncias sao realocagdes de recursos entre as categorias econdmicas de despesas, dentro do mesmo 6rgdo e do mesmo programa de
trabalho.
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Feitas essas consideracdes, ha de se dizer que a CF/88 dispbe de formas para modificar o que
foi inicialmente programado na LOA, através dos institutos de transposicdo, remanejamento ou

transferéncia, a exigir diploma autorizativo®®.

Assim sendo, pelo principio da proibicdo de estorno de verbas, € vedada a transposicao, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacéao para outra ou

de um Orgao para outro, sem prévia autorizacao legislativa (CF, art.167, VI).

Para Furtado, por categoria de programacédo, deve-se entender a funcdo, a subfuncédo, o
programa, 0 projeto/atividade/operacédo especial e as categorias econdmicas de despesas,

subdivididas em corrente ou de capital.

O art. 165, § 8°, da CF/88, por sua vez, dispde que a lei orcamentaria ndo contera dispositivo
estranho a previsdo de receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito,

ainda que por antecipacéo de receita, nos termos da lei.

Sob tal dinamica, entende-se que a relacdo de excecfes feita pelo constituinte € taxativa, em
outras palavras, a transposi¢cao, o remanejamento e a transferéncia ndo podem ser autorizados
de forma prévia e genérica, na propria lei de orcamento anual, visto que, do principio
orcamentario da exclusividade s6 escapam a abertura de créditos suplementares e contratacao
de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita. Do contrario estaria inserida
matéria estranha no orcamento. Esse entendimento é compartilhado pela doutrina e por diversos

Tribunais de Contas?®.

5 Art. 167. S&o vedados:
VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacéo para outra ou de um 6rgdo para outro,
sem prévia autorizacéo legislativa.

16 TCE/SC - PREJULGADO 1312

“A transposicéo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacgéao para outra, ou de um érgdo para outro, de
que trata o art. 167, VI, da Constituicdo Federal, devem ocorrer mediante prévia autorizagao legislativa especifica, sendo incabivel previsdo neste
sentido na Lei Or¢camentaria Anual.” (Grifos nossos)

TCE/ES - PARECER EM CONSULTA 00021/2018-1

“Desta feita, a autorizagéo para transposi¢éo, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de programacgé&o para outra ou de
um 6rgédo para outro pode ser implementada através de lei ordinaria, exceto quando a legislacéo local dispuser de forma diversa, ressaltando a
impossibilidade de tal autorizacdo constar na LOA.” (Grifos nossos)
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De acordo com a Decisdo Normativa n°® TC-06/2008 do TCE-SC, que estabelece critérios para
apreciacdo, mediante parecer prévio, das contas anuais prestadas pelos Prefeitos Municipais, e
0 julgamento das contas anuais dos Administradores Municipais, a restricdo em tela pode
ensejar a emissao de Parecer Prévio com recomendacéo de rejeicdo de contas (art. 99, incisos Il
e V).

Acrescente-se que segundo conclusées de Flavio Corréa de Toledo Jr. em artigo sobre o
assunto 7, entendimento este corroborado pela equipe de auditoria, é transposicéo,
remanejamento ou transferéncia a permuta entre elementos de gasto de diferentes Atividades,
Projetos ou Operacfes Especiais, isso porque se altera completamente a destinacdo dos

recursos e a finalidade do gasto (elemento qualitativo).

Assim, o 83° do art. 12 da Lei Municipal 17.253/19', que autoriza a transposicdo, 0
remanejamento e a transferéncia das dota¢des orcamentarias aprovadas, deve ter sua aplicacéo
afastada por ndo estar em consonancia com o art. 167, inciso VI, c/c art. 165, § 8°, da CF/88, com
a doutrina e com a jurisprudéncia dominante dos Tribunais de Contas. Ao comentar sobre o
tema, Furtado posiciona-se no sentido de que essa pratica reduz a rigidez necesséaria do

orcamento, que fica enfraquecido enquanto instrumento de planejamento.
3.1.3. Anédlise dos Atos da Mesa da CMSP

Durante o exercicio de 2020, a Mesa da CMSP autorizou as seguintes alteracdes orcamentarias

por ato préprio:

17 https://wwwé4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/20140425-artigo_transposicoes.pdf - consulta em 08.02.21

18 Art. 12. Ficam a Mesa da Camara Municipal de S&o Paulo e o Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, observadas as normas de
controle e acompanhamento da execugdo orgamentaria, com a finalidade de facilitar o cumprimento da programagé&o aprovada nesta Lei,
autorizados a suplementar, mediante ato préprio, sem onerar o limite estabelecido no art. 8° desta Lei, as dotagées dos respectivos Orgdos e
Fundos Especiais, desde que os recursos para cobertura sejam provenientes de anulagéo total ou parcial de dota¢des orcamentarias no ambito
de cada entidade, conforme estabelece o inciso Il do art. 27 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo.

§ 3° Sem prejuizo da adequacao de que trata o caput deste artigo, ficam a Camara Municipal de S&o Paulo e o Tribunal de Contas do Municipio
de Sédo Paulo autorizados a transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotacées orcamentarias aprovadas na lei
orcamentaria e em créditos adicionais. (Grifos nossos)
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Quadro 03 Alteracbes Orcamentarias por Ato da Mesa da CMSP
Crédito Adicional Suplementar de R$ 38.619.038,73, com utilizacéo de superavit
Ato n° 1.468, de 28 de abril de 2020 de exercicios anteriores, de acordo com o art. 12 da Lei 17.253/19 e art. 8°-A da
Lei 13.548/13
Abre Crédito Adicional Suplementar de R$ 1.800.000,00, com remanejamento de
recursos, de acordo com o art. 12 da Lei 17.253/19
Abre Crédito Adicional Suplementar de R$ 4.600.000,00, com remanejamento de
recursos, de acordo com o art. 12 da Lei 17.253/19
Abre Crédito Adicional Suplementar de R$ 165.350,48, com remanejamento de
recursos, de acordo com o art. 12 da Lei 17.253/19
o Abre Crédito Adicional Suplementar de R$ 2.000.000,00, com remanejamento de
Ato n°1.491, de 26 de outubro de 2020 recursos, de acordo com o art. 12 da Lei 17.253/19
Ato n°® 1.500, de 10 de dezembro de | Abre Crédito Adicional Suplementar de R$ 1.470.000,00, com remanejamento de
2020 recursos, de acordo com o art. 12 da Lei 17.253/19
Fonte: Atos da Mesa da CMSP

Ato n° 1.476, de 03 de julho de 2020

Ato n° 1.477, de 08 de julho de 2020

Ato n° 1.480, de 22 de julho de 2020

Como se observara na analise dos Atos da Mesa, com base nas autorizagBes indevidas
constantes na LOA, a CMSP abriu crédito suplementar, em desacordo com a CF/88, Lei 4.320/64
e LOMSP.

3.1.3.1. Abertura de crédito adicional suplementar por meio de Ato da Mesa da CMSP

incompativel com disposi¢des constitucionais, art. 42 da Lei 4.320/64 e LOMSP

Da analise do Ato n° 1.468, de 28 de abril de 2020, verifica-se a abertura de crédito suplementar
no valor total de R$ 38.034.984,16, tendo como fonte de recurso o superavit financeiro do
exercicio anterior, em extrapolacdo as disposi¢cdes constitucionais, art. 42 da Lei Federal
4.320/64 e art. 13 c/c art. 137 e 138 da LOMSP, considerando que a prerrogativa de proceder
alteracBes no or¢camento, mediante a abertura de créditos adicionais suplementares e especiais
somente é conferida ao Poder executivo, argumento robustecido com a citagdo no tépico anterior

de vérios precedentes das Cortes de Contas.

Ainda que o Plenario do TCMSP ao analisar a questédo entenda pela possibilidade de abertura de
crédito adicional suplementar por meio de Ato da Mesa, a infringéncia permanecera, ja que o art.
27 da LOMSP possibilita abertura de crédito suplementar por Ato da Mesa se provenientes de

anulacao total ou parcial de suas proéprias dotacdes orcamentarias.

Vale lembrar que a abertura & conta de excesso de arrecadagéo ou superavit no seu ambito ndo
poderia ocorrer sequer mediante projeto de Lei da Mesa, conforme disposi¢cdes do inciso Il do
art. 27.
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Portanto, o Ato 1.468/20, foi formalizado em desacordo com os arts. 61, 81°, inciso Il, alinea b,
84, inciso XXIll e 165, incisos I, 11, lll, § 9° |, da CF/88; o art. 42 da Lei Federal 4.320/64 e os arts.
13 c/c 137 e 138 da LOMSP, bem como o art. 27 da LOMSP de forma subsidiaria.

3.1.3.2. Tipo de crédito adicional aberto inadequado para o objeto de gasto pretendido

Os Atos n° 1.468, n° 1.477 e n°® 1.491 abriram créditos suplementares com a finalidade de

destinar recursos do Fecam as ac¢fes para combate ao Coronavirus no Municipio de Sao Paulo.

Em relagdo ao Ato n® 1.468, ao analisar seu conteudo, verificou-se a abertura do crédito em
dotacéo nao existente no orcamento inicial do Fecam (dotacéo
76.10.01.031.3011.2008.33.91.41.08). A CMSP esclareceu que ocorreu um erro de digitacdo da
dotacdo no Ato, de modo que a ideia era reforcar a seguinte dotacdo existente:
“76.10.01.031.3014.2008.33.91.41.08 — Programa de Trabalho: Processo Legislativo e Controle
Externo; Projeto Atividade: Expansédo e Aperfeicoamento das Atividades da CMSP"°.

Todavia, os casos em analise, ndo eram de refor¢co de dotacéo, isso porque inexistia dotacao
especifica no ambito do Fecam para o objeto de gasto pretendido, qual seja, acdes para combate

ao Coronavirus no Municipio de Sao Paulo.

Assim sendo, em virtude da calamidade publica, o tipo de crédito a ser utilizado para abertura
dos créditos adicionais nos trés atos deveria ser o extraordinario por meio de Decreto do Poder
Executivo, nos termos previstos no art. 412°, inciso Il e art. 44?! da Lei 4.320/64, cuidando para
qgue o Programa e o Projeto/Atividade guardassem correlacdo com o objeto de gasto pretendido,
0 que ndo ocorreu no caso em andlise, ja que o refor¢co de dotacéo ocorreu no Projeto/Atividade

“Expansao e Aperfeicoamento das Atividades da CMSP”.

19 Informagcdes extraidas do Anexo 06 — Programa de Trabalho por Orgdo/Unidade

2 Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a refor¢co de dotagdo orgamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo orgamentaria especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comoc¢ao intestina ou calamidade publica.

2L Art. 44. Os créditos extraordinarios seréo abertos por decreto do Poder Executivo, que deles dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.
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3.1.3.3. Transposicdo sem autorizacao especifica

Da analise do contetdo dos Atos n° 1.468, n°® 1.476 e n° 1.480, observa-se uma reprogramacao
por repriorizacdo das acdes, ao realocar despesas em diferentes programas de trabalho,
permutando entre elementos de gasto de diferentes Atividades, Projetos ou Operagfes
Especiais, bem como de categoria econémica, sendo vejamos como exemplo o caso especifico
do Ato n°® 1478:

De: 76.10.01.031.3011.2818.44.90.52.00
Para: 76.10.01.031.3014.2008.33.91.41.08

Como é possivel verificar, quando da anulacao parcial da dotac&do, houve mudanca de categoria
de programacao na modalidade “transposi¢ao”, que sao realocag¢des no ambito dos programas

de trabalho, dentro do mesmo 6rgéo.

Além disso, houve realocacdes de recursos entre as categorias econémicas de despesas, de

“‘despesa de capital — investimentos” para “despesa corrente — outras despesas correntes”.

Assim sendo, restaram caracterizadas as realocacfes de recursos de uma categoria de
programacao para outra mediante Ato da Mesa, a revelia do art. 167, inciso VI, CF/88, doutrina e

jurisprudéncias dos Tribunais de Contas.

3.1.4. Justificativas insuficientes para as diferencas materiais ocorridas entre a fixacao
das despesas orcamentarias e a sua execucao

Em 2020, houve uma inexecucao de 10,8% do orcamento originalmente aprovado da CMSP e de
9,34% do Fecam, representando ndo execucdo de 10,7% (R$ 69,6 milhdes) do orgamento

global, conforme podemos verificar no quadro a seguir:
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Quadro 04 Realizacdo do orcamento aprovado de 2020 por projeto/atividade Em R$ mil
. . Orgcamento Inexecugdo
U.O. Projeto/Atividade Aprovado Empenhado Valor %
2100 — Administracdo da unidade 564.867 516.806 48.063 8,5
1001 — Ampliacéo, reforma e requalificacdo de edificacdo 306 - 306 100
2818 - A9U|S|gao de .matgrlals, equipamentos e servigos de 2908 1553 1.355 46.6
informagdo e comunicacao
2003 — Camara Municipal — comunicagéo 12.950 9.497 3.453 26,7
1000 — Construcéo de edificacdes da CMSP 204 - 204 100
09.10 - - - ~
CMSP 1220 - Des~envoIV|mento de sistemas de informacéo e 4.300 1291 3.009 70
comunicagao
2001 — Manutencao e operac¢éao de edificacao da CMSP 5.036 3.923 1.113 22,1
2171 - ManuEen(;ao e operagao de sistemas de informagéo 12.245 4.130 8.115 66.3
e comunicacéo
2421 - Publicidade Institucional 6.809 6.809 - 0
Total CMSP (A) 609.625 544.009 65.618 10,8
1001 — Ampliacéo, reforma e requalificacdo de edificagao 111 - 111 100
_2818 - A9U|S|gao de _matgrlals, equipamentos e servicos de 1917 ) 1917 100
informagdo e comunicagéo
76.10 | 1000 — Construgéo de edificacdes da CMSP 1 - 1 100
Fecam | 2011 — Escola do parlamento 676 29,2 646,8| 95,68
é(')\;)gg Expanséao e aperfeicoamento das atividades da 40.022 38 706 1316 3.29
Total Fecam (B) 42.727 38.735 3.992 9,34
Total Consolidado (C) = (A + B) 652.352 582.744 69.610 10,7

Fonte: Sistema Abaco em 18.02.21.

O quadro a seguir demonstra os percentuais de empenho dos orcamentos atualizados desde
2016:

Quadro 05 Inexecucdes orcamentérias ao longo dos 5 ultimos anos

Inexecucdo Execucgédo Orgcamentaria (empenhado/or¢gado atualizado)
2016 2017 2018 2019 2020
CMSP 12,00% 6,00% 19,00% 18,09% 10,7%
FECAM 68,00% 91,00% 76,00% 80,00% 9,34%

Fonte: Sistema Abaco em 18.02.21.

Considerando os orgamentos atualizados, aqueles que no decorrer do ano sofreram ajustes de
acordo com as necessidades/urgéncias da Administracdo, observa-se que ha uma inexecugao

normal na Camara, que fica acima de 6%, atingindo o nivel de 19% em 2018.

No caso do Fecam, o percentual de inexecucao foi de 9,34% devido ao valor empenhado de R$
38,6 milhdes que foi repassado para o fundo de combate ao Coronavirus. Portanto, um

porcentual de inexecucao bastante inferior aos outros exercicios.

Foi requisitada a SGA.23, responsavel pela contabilidade e orcamento da CMSP, a
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apresentacao das explicacdes das diferencas materiais entre os valores aprovados e realizados

no orcamento de 2020 para os seguintes projetos/atividades:

Quadro 06 Inexecucdo do orcamento das despesas fixadas Em R$
Atividade Orcado Atualizado Empenhado
1220 - Desenvolvimento de Sist de Informacao e Comunicagéo 5.050.000,00 4.300.000,00 1.291.200,00
2001 - Manutencao e Operacao de Edificagdo da CMSP 2.000.000,00 0,00 0,00
2100 — Adm. da Unidade - Passagens e desp c/ locagao 150.000,00 150.000,00 2.917,07
2171 — Man. e Operacdao de Sist. de Informacdo e Comunicacao 10.445.000,00 | 12.245.000,00 4.130.256,56
2818 - Aquisi¢do de Mat., Equip. e Servicos de Informag&o e comun. 2.339.000,00 1.978.402,73 1.082.995,74
1001 - Ampliag&o, Reforma e Requalifica¢éo de Edificacdo da CMSP 111.000,00 111.000,00 0,00

Fonte: Sistema Abaco

A SGA.23 esclareceu que, apos a deflagracdo da pandemia, as diretrizes e prioridades foram
alteradas, e que boa parte das despesas fixadas ndo foram executadas, sendo anuladas ou
postergadas por decisdo da Mesa Diretora da CMSP, conforme o inciso Il do artigo 13 do

Regimento Interno.

E necesséario reconhecer o impacto da pandemia na execugdo da CMSP e o esforco
empreendido para economia de recursos para viabilizar o fundo de combate ao Coronavirus no
valor de R$ 38,6 milhdes. Todavia, como a ndo execug¢do orcamentaria resultou em um total de
R$ 69,6 milhdes de valores ndo empenhados, consideramos que ainda houve insuficiéncia de
justificativas para algumas das diferencas materiais ocorridas entre a fixagdo das despesas

orcamentarias e sua execucao.
Nesses termos, ratificamos o apontamento e os argumentos da equipe de auditoria anterior?2.
3.1.5. Falhas no processo de planejamento da estimativa das receitas do Fecam

A receita orcamentaria prevista no balanco consolidado é oriunda do Fecam e € composta,
majoritariamente, por receitas decorrentes de rendimentos de aplicacbes financeiras e de

locacéo de salas no interior do edificio sede da CMSP, conforme demonstra o quadro a seguir:

22 “Ademais e, de forma geral, fica evidente a cultura de superdimensionamento do orgamento, como precaugdo a entraves administrativos no
desenvolvimento das ag6es da CMSP.

Tais distorgBes configuram deficiéncia no processo de planejamento orgamentario da CMSP. Além disso, ocasionam impacto negativo no
planejamento orgamentario da PMSP, haja vista a vinculagéo de recursos ao Poder Legislativo em montante superior ao de fato necessario,
distorcendo a avalia¢do das necessidades de financiamento do Poder Executivo e impossibilitando a alocacéo planejada do excedente em agbes
e servicos publicos a cargo da Prefeitura.”
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Quadro 07 Receitas Fecam no exercicio de 2020 Em R$ mil
Receitas Previsto | Realizado | Variacao

Receita patrimonial Exploracéo do patrim. imobiliario do Estado 808,4 761,0 (47,4)
Valores mobiliarios (aplicagées) 3.607,8 690,1 (2.917,7)

Receita de servicos Servigos adm. e comerciais gerais 6,1 4,3 (1,8)
] Demais receitas correntes 28,0 39,9 11,9
Coourtrréastéiceltas Indenizagdes, restit. e ressarcimentos 175,0 217,7 42,7
Multas adm., contratuais e judiciais 67,0 21,7 (45,3)

Total de receitas 4.692,3 1.734,8 (2.957,6)

Fonte: Sistema Abaco

As justificativas da CMSP para as diferencas entre as receitas previstas e realizadas foram as
seguintes:

e Rescisdo, em agosto de 2020, do contrato de aluguel com a CEF, que frustrou as
expectativas de arrecadacao.

e Menor arrecadacao de receitas de aplicacdes devido a menor taxa de Selic (2,88%) face
ao previsto (6,88%) e reducédo do caixa do Fecam em R$ 38,6 milh6es em virtude da
transferéncia de recursos para combate ao Coronavirus.

e Aplicacdo de multas menor no exercicio de 2020.

e Quanto as receitas diversas realizadas acima do previsto, estimativa e incerteza.

Com respeito a ndo concretizacdo das previsdes orcamentarias, também ja houve apontamento
de que hé& deficiéncia no planejamento orcamentario da CMSP; pesa, entretanto, o impacto da
pandemia nos resultados do exercicio de 2020, que se revelaram de dificil previsdo nas diversas
esferas de governo e, no caso especifico das receitas, pesou a reducdo dos rendimentos de

aplicacdes devido a reducao da taxa Selic, o que entendemos relevavel no exercicio de 2020.
3.2. Gestdo Fiscal??

A Lei Complementar 101/00 (LRF) estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal, fixando regras e limites aplicaveis aos Poderes, incluindo o
Legislativo municipal, com destaque, neste Ultimo caso, para as disposi¢cdes dos arts. 1924, 20,
422, 4877, 48-A%8, 5429 ¢ 55, § 20%,

0s Demonstrativos do RGF estéo disponiveis em anexo a este Relatdrio, pp. 1/2 da peca 4.

241.C 101/00, art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apurago e
em cada ente da Federagédo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados: [...]

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).
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O Relatorio de Gestéo Fiscal (RGF) foi publicado de forma tempestiva do 1° Quadrimestre ao 3°

Quadrimestre de 2020, cumprindo o prazo legal previsto no 8§ 2°, art. 55 da LRF.

Quadro 08 Publicacéo Relatério de Gestéo Fiscal

Publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal — exercicio 2020
Periodo Prazos para Publicacéo Data Publicacao Respeitou o prazo?
1° Quadrimestre Até 30 de maio 29.05.20 Sim
2° Quadrimestre Até 30 de setembro 29.09.20 Sim
3° Quadrimestre Até 30 de janeiro do ano 29.01.21 Sim

Fonte: RGF (DOCSP de 25.05.20, 29.09.20 e 29.01.21).

3.2.1. Despesas com pessoal — LC 101/00, arts. 19 e 20

No que tange as despesas com pessoal, o limite a ser observado pela CMSP é de 4,25% da
Receita Corrente Liquida (RCL), haja vista a existéncia do Tribunal de Contas do Municipio de
Sé&o Paulo (TCMSP)3L,

A CMSP realizou despesas com pessoal da ordem de R$ 506,7 milhdes no exercicio de 2020,
perfazendo 0,86% da RCL, cumprindo o limite legal imposto pela LRF.

% LC 101/00, art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais: [...]

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

26 |.C 101/00, art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigag&o
de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinagéo da disponibilidade de caixa serédo considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.

27 LC 101/00, art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gesto fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacg&o, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execucao Orcamentaria e o Relatdrio de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante: [...]

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacBes pormenorizadas sobre a execugéo
orcamentéria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

28 .C 101/00, art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Gnico do art. 48, os entes da Federago disponibilizardo a qualquer
pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes referentes a:

| — quanto & despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua realizagéo,
com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa
fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério realizado;

Il — quanto & receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

29 L.C 101/00, Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e drgéos referidos no art. 20 Relatdrio de Gestdo
Fiscal, assinado pelo: [...]

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6érgdo decisério equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgdos do Poder
Legislativo; [...]

Paragrafo Gnico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis pela administracdo financeira e pelo controle interno, bem
como por outras definidas por ato proprio de cada Poder ou érgéo referido no art. 20.

30 LC 101/00, art. 55, § 2°. O relatoério sera publicado até trinta dias ap6s o encerramento do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao
publico, inclusive por meio eletronico.

31 No exercicio de 2000, em atendimento ao estabelecido no § 1° do art. 20 da LRF, os limites das despesas de pessoal para a Camara Municipal
de S&o Paulo e Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo foram estabelecidos com base na propor¢éo da média das despesas com pessoal
incorridas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores a publicacéo da lei.
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3.2.2. Assuncao de obrigagcbes nos dois ultimos quadrimestres x disponibilidade de

caixa3?

Segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais, o0 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e
dos Restos Pagar é parte integrante do Relatorio de Gestao Fiscal e visa a dar transparéncia ao
equilibrio entre a geracao de obrigacdes de despesa e a disponibilidade de caixa3?, bem como ao

equilibrio entre a inscricdo em restos a pagar ndo processados e a disponibilidade de caixa3*.

Esse Demonstrativo possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF, de forma que nos
ultimos dois quadrimestres do mandato do titular de Poder ou 6rgéo haja disponibilidade de caixa

suficiente para cobrir as obrigacdes de despesa contraidas.

O demonstrativo divulgado (p. 2, peca 4) apresenta uma disponibilidade liquida de caixa, apds a
inscricao dos restos a pagar de 2020, de R$ 1.034.044,20, o que evidenciaria o cumprimento do
art. 42 da LRF. Todavia, a auditoria ao realizar a recélculo do Anexo 5 constatou diferenca na

linha “Demais Obrigagdes Financeiras”, conforme demonstrado a seguir:

Quadro 09 Passivos Financeiros Consolidados em 31.12.20 Em R$
Item Conta Contéabil Descricao Valor
1 |2.1.1.1.1.01.01.01.000.000.000 Salarios, Remuneracdes e Beneficios a Pagar 91.836,07
2 12.1.1.1.1.01.02.01.000.000.000 13° Salario a Pagar 38.459,76
3 ]2.1.1.1.1.01.03.01.000.000.000 Férias a Pagar 1.853.819,56
4 |2.1.1.3.1.01.02.00.000.000.000 Beneficios Assistenciais a Pagar 1.436.761,26
5 ]2.1.1.4.2.01.01.00.000.000.000 Contribuicdo Patronal do Exercicio 8.303,70
6 |2.1.1.4.3.01.01.01.000.000.000 Contribuicbes RGPS Salérios e Remuneragdes 3.117.603,77
7 12.1.1.4.3.05.01.00.000.000.000 FGTS a Pagar 336.525,27
8 |2.1.1.4.5.03.01.01.000.000.000 Contribuicdo ao RPPS — Pessoal Requisitado 4.322,06
9 |2.1.3.1.1.01.01.01.000.000.000 Fornecedores Nao Parcelados a Pagar 788.836,64
10 |2.1.3.1.1.01.99.02.000.000.000 Demais Fornecedores a Pagar 4.882.944,56
11 |2.1.3.1.1.03.01.01.000.000.000 Contas Nao Parceladas a Pagar 0

32 O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acord&do n® 2354/07 — TCU Plenario, assim firmou entendimento sobre o assunto:

“9.3. firmar entendimento de que o art. 42 da Lei Complementar n° 101/2000 aplica-se aos titulares de todos os poderes e 6rgdos com autonomia
administrativo-orgamentario-financeira (ou poder de autogoverno) garantida nos termos da Constituigdo, independentemente do periodo do
mandato do respectivo titular a frente da gestéo do 6rgao, que, no ambito do Poder Judiciario e do Tribunal de Contas da Uniao, é definido, em
geral, por meio dos respectivos regimentos, e deve ser aplicado em conjunto com os principios norteadores do orgamento, em especial o da
anualidade previsto no § 5° do art. 165 da Constituicdo e arts. 34 e 35 da Lei n° 4.320/1964, limitada a sua abrangéncia ao encerramento do
exercicio em 31 de dezembro;”

33 LC 101/00, art. 42

34LRF, art. 55, inciso lll, alineas “a” e “b”
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Item Conta Contabil Descri¢ao Valor

12 |2.1.8.0.0.00.00.00.000.000.000 Demais Obrigacdes a Curto Prazo* 16.167.728,19
Total 28.727.140,84
(-) Restos a Pagar Nao Processados Exigiveis e Restos a Pagar Processados** (13.265.800,76)
Total das Demais Obrigacdes Financeiras da CMSP Excluidos os Restos a Pagar 15.461.340,08

Fonte: Balancete analitico extraido do SOF — janeiro a dezembro/2020
*Obs.: excluida a conta 2.1.8.8.2.99.02.00.000.000.000 — Valores a Repassar Fecam, no valor de R$ 48.123,15.
*QObs.: contas contdbeis 6.2.2.1.3.02.00.00.000.000.000 - Crédito Empenhado em Liguidacdo (R$ 6.964.003,18),

6.2.2.1.3.03.00.00.000.000.000 — Crédito Empenhado Liquidado a Pagar (R$ 6.300.149,66) e 6.3.1.2.0.01.03.01.001.000.000 — RPNP em
Liquidagdo (R$ 1.647,92).

Apos o calculo efetuado, o passivo financeiro consolidado enquadrado como “Demais
Obrigagdes Financeiras” apresentou o resultado de R$ 15.461.340,08, divergéncia de R$
429.639,28 do divulgado no RGF pela CMSP (R$ 15.031.700,80).

Diante dessa diferenca verificada, solicitamos esclarecimentos a CMSP, que em resposta
elencou as seguintes ponderacdes:

1) O anexo 5 do RGF foi elaborado com base no balancete de 31.12.2020, de
acordo com o atributo das contas contabeis;

2) A diferenca entre o valor apurado pelo TCM e o demonstrado pelo anexo 5 sdo
as contas do ativo classificadas com atributo “F” (financeiro) e que compdem a
Disponibilidade por Destinacdo de Recursos - DDR®;

3) O valor das contas de outros ativos financeiros registrado na CMSP (R$
477.762,43) foi deduzido do valor das “Demais Obrigagdes Financeiras”, em
virtude nao existir colunas para preencher “Outros Ativos Financeiros”, sendo que
esses valores compdem a DDR.

4) O valor da conta “Valores a Receber — CMSP” no Fecam (R$ 48.123,15) foi
adicionado ao valor da “Disponibilidade de Caixa Bruta”, porque nao havia saldo
suficiente para abater esse valor em “Demais Obrigagbes Financeiras” e pela
inexisténcia de colunas para preencher “Outros Ativos Financeiros” e esses
valores estdo compondo a DDR.

Os calculos a seguir disponibilizados pela CMSP evidenciam os esclarecimentos sintetizados

acima:

35 Conta contabil 8.2.1.1.1.00.00.00.000.000
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Quadro 10 Passivos Financeiros Consolidados em 31.12.20 Em R$

Unidade/Orgao CMSP Fecam Consolidado
Total do Passivo Financeiro 28.745.854,23 29.409,76 | 28.775.263,99
Item Conta Contabil | Descrigao
1 |6.3.2.7.0.00.00.00.000.000 Eferc':crigcessados - Inscricdo N0 5 590.787,05)|  (9.362,61)| (6.300.149,66)
2 |6.3.1.7.2.00.00.00.000.000 IRP N&o Processados em Liquidacdo - | g 964 103 18) 0,00| (6.964.003,18)
NSCricao no Exercicio
3 [6.3.1.2.0.00.00.00.000.000 | RP N&o Processados em Liquidag&o (1.647,92) 0,00 (1.647,92)
Subtotal 15.489.416,08 20.047,15| 15.509.463,23
4 [1.1.3.1.1.01.03.00.000.000 | Férias — Adiantamento (F) (211.308,02) 0,00 (211.308,02)
Créditos a Receber por Cessédo de
5 |1.1.3821201.00.000.000 | il P A (75.511,45) 0,00 (75.511,45)
6 |1.1.3.8.4.12.01.00.000.000 |C'éditos a Receber por Cessdo de| )44 407 49) 0,00| (130.401,42)
Pessoal — Poder Legislativo (F)
7 11.1.3.8.4.12.02.00.000.000 |Céditos a Receber por Cessdo de| g4 549 54 0,00|  (60.541,54)
""" e Pessoal — Poder Executivo (F) T ' e
Total 15.011.653,65 20.047,15| 15.031.700,80
Valor apurado pelo TCMSP 15.461.340,08
Diferenca (429.639,28)

Fonte: SGA.23

A diferenca de R$ 429.639,28 verificada se encontra justamente nos valores a receber com

atributo “F”, conforme quadro a seguir:

Quadro 11 Passivos Financeiros Consolidados em 31.12.20 Em R$
Item Conta Contabil Descricéo CMSP Fecam Consolidado
1 |1.1.3.1.1.01.03.00.000.000 | Férias — Adiantamento (F) (211.308,02) 0,00 (211.308,02)

2 ]1.1.3.8.2.12.01.00.000.000 | Créditos a Receber por Cesséo de (75.511,45) 0,00 (75.511,45)

3 |1.1.3.8.4.12.01.00.000.000 | Créditos a Receber por Cessdo de| (130.401,42) 0,00 (130.401,42)

4 |1.1.3.8.4.12.02.00.000.000 | Créditos a Receber por Cessédo de (60.541,54) 0,00 (60.541,54)

5 |1.1.3.8.2.99.01.00.000.000 | Valores a Receber — CMSP (F) 0,00 48.123,15 48.123,15
Total (477.762,43) 48.123,15 (429.639,28)

Fonte: SGA.23

Em outras palavras, deduziu-se o valor a receber de R$ 429.639,28 da linha “Demais Obrigacdes
Financeiras” para que a linha Disponibilidade de Caixa Liquida (apés a inscricdo de RP nao
processado do exercicio) do Anexo 5 do RGF guardasse paridade com a DDR?6,

Vale acrescentar que ndo ha no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) informacgdes precisas

a respeito da deducdo dos valores a receber de atributo “F” da linha “Demais Obrigacdes

36 A causa foi a interpretagdo em relag&o as contas do ativo com atributo “F” de contas a receber e a paridade do Anexo 5 com a conta de DDR do
grupo 8 do PCASP. Segundo o PCASP Federagéo, a DDR compreende o valor das disponibilidades de recursos a utilizar, ou seja, a nosso ver
sdo recursos disponiveis classificados para utilizac&o imediata, o0 que ndo ocorre no caso das contas a receber classificadas no ativo, ja que estas
ndo estdo ainda disponiveis para utilizacao imediata e dependem do acerto de compromisso de terceiros, sendo caracterizado como mera
expectativa de recebimento futura e, eventualmente, podendo demorar para entrar nos cofres da CMSP.
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Financeiras” do Anexo 5 do RGF, caracterizando uma lacuna do procedimento adotado, razao
pela qual foi aberto o chamado n® CH202106766 no canal oficial da Secretaria do Tesouro

Nacional (STN), solicitando posicionamento a respeito do assunto.

Em resposta ao questionamento no dia 09.03.21, a STN respondeu da seguinte forma, em
sintese:

Ainda, segundo orienta¢Bes do MDF, 112 edicdo, pagina 647, transcrito abaixo:
Ressalta-se que os valores restituiveis, tais como depdsitos, caucdes e
consignacdes ndo devem ser registrados como disponibilidade de caixa, pois sédo
valores de terceiros, que ndo pertencem ao proprio ente. Caso esses recursos
sejam considerados na disponibilidade de caixa, os passivos referentes a esses
valores restituiveis devem ser informados na coluna “DEMAIS
OBRIGACOES FINANCEIRAS”.

Esclarecemos, por fim, que o Demonstrativo visa a dar transparéncia ao montante
disponivel para fins da inscricdo em Restos a Pagar de despesas nédo liquidadas,
pelo confronto da coluna dos RP empenhados e nédo liquidados do exercicio com a
disponibilidade de caixa liquida, segregados por vinculagdo, em cumprimento ao
disposto no art. 55, inciso lll, alineas “a” e “b”. Assim, entendemos que para o
atendimento dessa regra devem ser considerados apenas o0s valores
efetivamente em caixa e ndo aqueles a receber: [...] (Grifos no original)

Assim sendo, considerando o teor da resposta da STN, confirma-se que ndo poderia ocorrer a

deducao das contas a receber da linha “Demais Obrigagdes Financeiras”.

A seguir se evidencia o Anexo 5 do RGF apés o ajuste:

Quadro 12 RGF - Anexo 5 — Disponibilidade de Caixa x Obrigacdes Financeiras - Recélculo Em R$
Descricao Valor
Disponibilidade de Caixa* (l) 33.861.543
Recursos Né&o Vinculados 32.844.629
Recursos Vinculados** 1.016.914
Obrigacgdes Financeiras (ll) 21.765.508
Recursos N&o Vinculados 21.736.099
Restor a Pagar Liquidados e N&o Pagos 6.290.787
De exercicios anteriores
Do exercicio 6.290.787
Restor a Pagar Empenhados e Nao Liquidados de Exercicios Anteriores 4.019
Demais Obrigacdes Financeiras*** 15.441.293
Recursos Vinculados 29.410
Restor a Pagar Liquidados e Nao Pagos 9.363
De exercicios anteriores
Do exercicio 9.363
Restor a Pagar Empenhados e Néo Liquidados de Exercicios Anteriores
Demais Obriga¢des Financeiras 20.047
Insuficiéncia Financeira Verificada no Consaércio Pablico (l11)
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Descricao Valor

Disponibilidade de Caixa Liquida (antes da inscricdo de RP nédo processado do exercicio) (IV =

TR 12.096.035
Recursos N&o Vinculados 11.108.531
Recursos Vinculados* 987.504
Restos a pagar empenhados e ndo Liquidados do Exercicio (V) 11.539.753
Recursos Né&o Vinculados 11.538.170
Recursos Vinculados* 1.583
Empenhos néo Liquidados Cancelados (ndo inscritos por insuficiéncia Financeira) (VI)

Disponibilidade de Caixa Liquida (ap6s ainscricdo de RP ndo processado do exercicio) (VI = IV

— Vi) 556.282
Recursos Nao Vinculados (429.639)
Recursos Vinculados 985.921

*Obs.: A Disponibilidade Bruta de Caixa guarda paridade com a conta Caixa e Equivalentes de Caixa prevista no Balancete, apés a excluséo da
conta 1.1.3.8.2.99.01.00.000.000.000 — Valores a Receber — CMSP, no valor de R$ 48.123,15. O procedimento adotado pela CMSP de incluir o
valor de R$ 48.123,15 da Disponibilidade Bruta de Caixa estd em consonancia com o MDF, ja que também foi incluido também na linha “Demais
Obrigag6es Financeiras, sendo excluido do célculo apenas para fins de paridade com a conta Caixa e Equivalentes de caixa prevista no

Balancete.
**QObs.: excluida a conta 1.1.3.8.2.99.01.00.000.000.000 — Valores a Receber — CMSP, no valor de R$ 48.123,15.
***QObs.: excluida a conta 2.1.8.8.2.99.02.00.000.000.000 — Valores a Repassar Fecam, no valor de R$ 48.123,15.

Conclui-se, assim, que o Legislativo Municipal descumpriu o disposto no art. 42 da LRF, tendo
em vista que a linha de “Recursos Nao Vinculados” apresentou resultado negativo de R$ 430 mil,
nao podendo as obrigacdes financeiras delas decorrentes serem custeadas com “Recursos

Vinculados”, nos termos do paragrafo unico do art. 8° da LRF.

Considerando o contexto fatico, bem como a interpretacdo da STN para o caso, entende-se que
as contas a receber classificadas no ativo deveriam ser classificadas com atributo “P” visando

nao impactar na apuracéo da DDR e, assim, guardar paridade com o Anexo 5 do RGF.

Por fim, em razdo de o MDF possibilitar margem para interpretacdo diversa, considerando ainda

o principio da proporcionalidade e da boa-fé objetiva, é razoavel a atenuacdo de

responsabilidade no caso sob analise.
3.2.3. Transparéncia da gestao fiscal®’

A transparéncia dos atos é um dos pilares da democracia e um principio basico para permitir o
controle social pela populagéo, encontrando base constitucional no caput do art. 37 da CF, que
trata da publicidade dos atos pela Administracdo Publica. As regras de transparéncia foram

impulsionadas com a edi¢cdo da LRF, sendo aperfeicoadas com a alteracdo dessa norma pelas

37 Artigos 48 e 48-A da LC n° 101/00 e artigo 7° do Decreto Federal n° 7.185/10.
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Leis Complementares 131/09 e 156/16.

Posteriormente, com a entrada em vigor da Lei de Acesso a Informacéo (Lei 12.257/11), foram
reforcadas e ganharam contornos mais amplos, abrangendo toda a gestao publica, com as

obrigacdes ligadas tanto a transparéncia passiva quanto a ativa.

No tocante as regras de transparéncia fiscal, a LRF disciplinou as informac¢es necessarias a

serem divulgadas a sociedade, nos art. 48 e art. 48-A da LRF32.

O Decreto Federal 10.540/20, por sua vez, dispde sobre o padrao minimo de qualidade do
sistema integrado de administragéo financeira e controle, no ambito de cada ente da Federagéo,
nos termos do art. 48, paragrafo unico, inciso lll, da LRF, estabelecendo o que deve ser

divulgado em seu art. 8°.

ApoOs as analises efetuadas, apresentam-se os resultados no quadro a seguir:

38 Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacéo, inclusive em meios eletronicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da
Execucéo Orcamentéria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

§ 12 A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo & participagé@o popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e discusséo dos planos, lei de
diretrizes orcamentarias e orcamentos;

Il — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informag6es pormenorizadas sobre a execugao
or¢gamentaria e financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico; e

Il — adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder
Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.

§ 2° A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizaréo suas informagfes e dados contabeis, orgamentérios e fiscais
conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgéo central de contabilidade da Unido, os quais deveréo ser divulgados em meio
eletrénico de amplo acesso publico.

§ 32 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminharéo ao Ministério da Fazenda, nos termos e na periodicidade a serem definidos em
instrucdo especifica deste 6rgédo, as informag6es necessérias para a constituicdo do registro eletronico centralizado e atualizado das dividas
publicas interna e externa, de que trata o § 42 do art. 32.

§ 4° A inobservancia do disposto nos 88 22 e 32 ensejara as penalidades previstas no § 22 do art. 51.

§ 52 Nos casos de envio conforme disposto no § 22, para todos os efeitos, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios cumprem o
dever de ampla divulgagéo a que se refere o caput.

§ 62 Todos os Poderes e 6rgaos referidos no art. 20, incluidos autarquias, fundagdes publicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente
da Federagé&o devem utilizar sistemas Unicos de execugéo orgamentaria e financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada
a autonomia.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo unico do art. 48, os entes da Federag&o disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou
juridica o acesso a informagdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua realizagéo,
com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, & pessoa
fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.
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Quadro 13 Verificag6es do Portal da Transparéncia
VerificagGes no Portal da Transparéncia da CMSP3°:

Transparéncia da Gestdo Fiscal
E possivel o acompanhamento pela sociedade, em tempo real, de informacBes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentdria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico?
As informagdes das despesas no link “Execugé@o Or¢camentaria” estéo dispostas de forma objetiva, transparente,
clara e em linguagem de facil compreensao? (art. 8°, § 3°, inciso |, da Lei 12.527/11 e art. 3°, inciso |, do Ato 1.156/11)2
As informacdes das despesas no link “Execugdo Orgamentaria” possibilitam a gravacéo de relatdrios em
3 | diversos formatos eletrdnicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a | N&ao
facilitar a andlise das informacdes? (art. 8°, § 3°, inciso Il, da Lei n® 12.527/11 e art. 3°, inciso II, do Ato n° 1.156/11)
Nas informagdes das despesas no link “Execugdo Orgamentaria” constam o numero correspondente do
4 | processo e do procedimento licitatério, dispensa ou inexigibilidade que respaldaram a respectiva despesa? (art. | N&o
48-A, inciso |, LRF)
As informacgdes da execugdo orcamentaria disponibilizadas guardam paridade frente aos dados constantes do

5 SOF? Sim
6 As informagées da receitq no link “Movinjentos da Rece_ita_" estédo di_spostas de forma _ob_jetiva, transparente, N3o
clara e em linguagem de facil compreens&o? (art. 8°, § 3°, inciso |, da Lei 12.527/11 e art. 3°, inciso |, do Ato 1.156/11)°
7 | Divulgacéo do PPA? (art. 48 da LRF) Né&o
8 | Divulgacéo da LOA e LDO, bem como realizagdo de audiéncias publicas pertinentes ao tema? Sim
9 | Divulgacéo das altera¢gBes or¢camentérias realizadas no exercicio pelas Unidades CMSP e Fecam?¢ Né&o
10 | Divulgacéo do parecer do Tribunal de Contas sobre as contas da CMSP? (art. 48 da LRF) N&o
11 | Publicagdo ou divulgacao dos RGFs atualizados? Sim
12 | Publicag&o e divulgacdo dos RREOs atualizados?¢ N&o
13 | Permite consultar as demonstracdes financeiras? Sim
Outros Aspectos da Transparéncia
14 | Permite acompanhar as licitagdes em andamento? Sim
15 | Permite consultar as licitagdes concluidas (contratos celebrados)? Sim
16 | E possivel consultar a remuneragéo dos servidores de forma nominal?¢ N&o
17 Os gastos através da verba Auxilio-Encargos Gerais de Gabinete estdo disponiveis para verificagdo da sim

sociedade?
As prestacdes de contas dos gastos através da verba Auxilio-Encargos Gerais de Gabinete estédo dispostas de

18 | forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensdo? (art. 8°, § 3°, inciso |, da Lei 12.527/11e | N&o
art. 3°, inciso |, do Ato 1156/11)f

19 Estdo disponiveis as perguntas mais frequentes (FAQ) de interesse publico? (art. 8°, § 1°, inciso VI, da Lei n°
12.527/11)

Obs.: a) As despesas nao estdo em ordem por data da emissédo do empenho e ano, bem como a execuc¢ao orgamentaria da CMSP e Fecam se
misturam entre si, o que dificulta a consulta e entendimento do cidaddo néo familiarizado com a execugao orgamentéria, prejudicando o controle
social; b) O link apresenta informag8es que ndo guardam correlagéo com receitas orcamentérias arrecadadas pelo Fecam, ndo contemplando os
correspondentes valores da previséo e identificagdo dos meses nos quais os valores foram arrecadados, sendo de dificil andlise e interpretagéo,
prejudicando o controle social; c) Além da divulgacdo da LOA, recomenda-se divulgar no Portal da Transparéncia os atos de alteragdes
orgamentarias realizadas no CMSP e Fecam para uma maior transparéncia das alteragdes ocorridas durante o exercicio no Orgamento inicial da
CMSP; d) Recomenda-se a ampla divulgacédo do Relatério Resumido de Execucéo Orgamentaria consolidado pela PMSP, tendo em vista que o
RREO consolida as informagdes da gestdo da PMSP e da CMSP; e) ltem a ser avaliado quando da fiscalizagdo da “gestdo de pessoal” em
processo especifico; f) A CMSP disponibiliza a prestagéo de contas dos gastos com o Auxilio-Encargos Gerais de Gabinete por vereador e
lideranca, porém divulga apenas a nota fiscal, o que pode levar a interpreta¢des equivocadas do publico em geral, em virtude da auséncia de
instrugdo processual minima para entender o objetivo do gasto, sendo necessario a disponibilizacéo de todo o processo.

Fonte: Portal da Transparéncia da CMSP — Acesso em 12.02.21 e 16.02.21

Nao

Adicionalmente, verificou-se a acessibilidade de contetdo para pessoas com deficiéncia,
cumprindo o art. 8°, § 3°, inciso VIII da Lei 12.527/11 e art. 3°, inciso IV, do Ato 1.156/11.

39 https://www.saopaulo.sp.leg.br/transparencia/ - acesso em 12.02.21 e 16.02.21
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O descumprimento das exigéncias previstas verificado acarreta prejuizo a transparéncia e
reducao da efetividade do controle social, em razdo da auséncia de informacdes e dificuldade de

manuseio dos dados disponibilizados pela CMSP na internet.

Assim sendo, as infringéncias verificadas devem ser corrigidas em conjunto pela Mesa da
Camara, SGA.2, CTEO e Centro de Tecnologia da Informacéao (CTI).

3.3. Gestao Financeira

A CMSP tem como principais fontes de recursos para sua atividade administrativa e legislativa os
repasses constitucionalmente previstos*®, também conhecido como “duodécimo”, bem como
aguelas previstas para Fundo Especial de Despesas da CMSP, instituido pela Lei 13.548/03,

para expansao e aperfeicoamento das atividades desenvolvidas no ambito da CMSP.
3.3.1. Movimentacao Financeira

A movimentacéo financeira consolidada (CMSP e Fecam) se comportou da seguinte forma no
exercicio de 2020:

Quadro 14 Movimentacdo Financeira Em R$ mil
Descrigéo Valores
Receita Arrecadada (Fecam) (1) 1.734
Transferéncias Financeiras — Duodécimos (I1) 550.000
Despesa Orgamentaria Paga (Il 564.903
Déficit IV =1 + 1l = I1I) (13.169)

Fonte: Balango Orcamentéario e Balango Financeiro extraido do SOF

O desequilibrio financeiro apresentado ocorreu em virtude da abertura de crédito adicional
suplementar proveniente da fonte de recursos superavit financeiro de exercicios anteriores no
valor total de R$ 38.034.984,16 para acbes inerentes ao combate ao Coronavirus, nao
constituindo receita do exercicio de referéncia, pois ja o foi em exercicio anterior, valor que foi

executado orcamentariamente na Unidade Fecam e transferido para a PMSP.

Assim sendo, excluindo esse valor do calculo, chega-se a um superavit de R$ 24.866 mil.

“0CF/88, Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orcamentarias, compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados
aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-8o entregues até o dia 20 de cada més,
em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°
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3.3.2. Evolucgéo do Caixa

Ao final do exercicio de 2020, houve um decréscimo de 51,6% nas disponibilidades financeiras

da CMSP, fazendo com que a conta contabil “Caixa e Equivalentes de Caixa” apresentasse saldo

de R$ 33.861 milhdes ao final de dezembro, como demonstrado a seguir:

Quadro 15 Evolucédo do Caixa Em R$ mil
Descricao Valores % Vert.
Caixa e Equivalentes de Caixa em 31.12.19 69.975 100,0
Geracdo Liquida de Caixa e Equivalentes de Caixa no exercicio de 2020 (36.114) -51,6
Caixa e Equivalentes de Caixa em 31.12.20 33.861 48,4
Fonte: DFC extraido do SOF
O quadro a seguir destaca o0s ingressos e desembolsos de recursos no exercicio:
Quadro 16 Ingressos e Desembolsos Em R$ mil
Descricao Saldo em Saldo em
Ingressos 31.12.19 311220 | nVert A%
Receitas Derivadas e Originarias 4.277 1735 0,3 -59,4
Transferéncias Intragovernamentais 562.000 550.000 83,5 21
Outros Ingressos Operacionais 124.275 106.980 16,2 -13,9
Total de Ingressos no Exercicio 690.552 658.715 100,0 -4,6
Desembolsos
Pessoal e Demais Despesas 548.652 583.951 84,0 6,4
Outros Desembolsos Operacionais 126.398 110.244 15,9 -12,8
Aquisicéo de Ativo N&o Circulante 837 170 0,0 -79,7
Outros Desembolsos de Investimento 3.985 465 0,1 -88,3
Total de Desembolsos no Exercicio 679.872 694.830 100,0 2,2

Fonte: DFC extraido do SOF

Em relacdo ao exercicio anterior, verifica-se um declinio dos ingressos totais no exercicio de

4,6%, ao passo que os desembolsos aumentaram em 2,2%.

Os duodécimos repassados pela PMSP representam 83,5% dos ingressos no exercicio, sendo o

principal desembolso com Pessoal e Demais Despesas com 84% dos recursos consumidos.

3.3.3. Situagéao Financeira de Curto Prazo

Na avaliacéo da situacéo financeira de curto prazo, verificamos o que se segue:
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Quadro 17 Indicadores de Liquidez Em R$ mil
. . Resultado
Indicador Férmula —
Valores Indice

- - . Disponibilidade de Caixa 33.861/

Indice de Liquidez Imediata Passivo Circulante 65.151 0,52
o - Ativo Circulante 35.395/

Indice de Liquidez Corrente Passivo Circulante 65.151 0,54

Fonte: Balango Patrimonial extraido do SOF

Como é possivel observar do calculo dos indicadores de liquidez, a CMSP n&o possui a curto

prazo capacidade financeira para liquidar as dividas de forma imediata e no curto prazo.

3.3.4. Conciliagdo Bancéria

De acordo com informacdes obtidas junto a CMSP, a situacdo das contas correntes e contas de

aplicacoes financeiras apresentavam a seguinte situacdo em 31.12.20:

Quadro 18 Conciliagdo Bancéria Em R$ mil
Conta Corrente — Extratos Bancérios Saldo (R$)
BB — Ag. 1897-X — Conta 100.100-0 0,00
BB — Ag.1897-X — Conta 100.101-9 — Fecam 0,00
BB — Ag. 1897-X — Conta 111.100-0 — CMSP 0,00
CEF — Ag. 2873 — Conta 111.100-2 0,00
Santander — Ag. 83 — Conta 45000017-4 28
Total Conta Corrente 28
Investimentos — Extratos Bancéarios Saldo (R$)
BB — 1897-X — Conta 100.100-0 — Investimento 25.925
BB — Ag.1897-X — Conta 100.101-9 — Fecam — Investimento 1.017
BB — Ag. 1897-X — Conta 111.100-0 — CMSP — Investimento 6.842
Total Conta Investimentos 33.784
Total Conta Corrente + Conta Investimento 33.812
(+) Conciliacdo de Pagamento N&do Contabilizada 50
Total Saldo Contabil 33.862

Fonte: SGA.25

Apos efetuados os testes de auditoria, constatou-se que a conciliacdo apresentava uma

diferenca de 50 mil a maior na escrituracdo contébil, ficando evidenciado na documentacao

apresentada o ndo langamento do pagamento de dois fornecedores que ja haviam sido

langados na instituicdo bancaria.

Apds contatos realizados, verificou-se que houve um atraso na remessa de informacdes, razéo

pela qual se opina pela regularidade da conciliagdo bancaria apresentada.
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3.3.5. Cronologia dos Pagamentos Efetuados

A Ordem Cronolégica de Pagamentos tem fundamento no art. 5° da Lei 8.666/93%'. Ao solicitar
informacdes & CMSP, verificou-se que ndo ha uma regulamentacdo especifica seguida pela
CMSP a respeito do cumprimento do artigo mencionado, bem como nao foi dada ampla
acessibilidade da ordem a qualquer cidadao, situacédo que vai de encontro ao estabelecido nos

itens 11 e 12 do Anexo Unico da Resolucgéo Atricon 08/1442,

Vale acrescentar que ha precedente sobre o assunto no Tribunal de Contas do Municipio do Rio
de Janeiro (TCM-RJ), na Sessdo Plenaria de 06.07.17, que decidiu, por unanimidade, nos
termos do voto do Conselheiro Felipe Galvdo Puccioni, pela ado¢do de medidas visando a
observancia da ordem cronoldgica de pagamentos segundo a exigibilidade das obrigacdes de
forma a acabar com a subjetividade e a pessoalidade na realizagdo de pagamentos pela
Administragdo Publica.

3.4. Demonstracdes Financeiras*?

Nos subitens seguintes sdo apresentadas, inicialmente, as consideracbes acerca da
consolidagcéo, das notas explicativas e, na sequéncia, as principais distor¢cdes identificadas.
Apés, apresentam-se os balancos consolidados da CMSP de 2020 e andlises sobre os seus

“IArt. 52 Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagdes terdo como expressdo monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o
disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento das obrigacGes relativas ao fornecimento de bens,
locacdes, realizacdo de obras e prestacdo de servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das datas
de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada. (Grifo nosso)

42 11. Promover agdes junto aos jurisdicionados, visando a edic&o de lei local e/ou decreto que regulamente o cumprimento do art. 5° da Lei
8.666/93, contemplando, no minimo:

a. a ocasido em que o credor devera ser inserido na respectiva sequéncia, considerando (i) a demonstracédo, para o ingresso na fila, do
adimplemento da parcela contratual mediante a apresentacdo de fatura ou documento equivalente pelo contratado, a ser confirmada na
liquidacdo da despesa e (ii) o cumprimento das demais condicdes legais e contratuais exigiveis, como a regularidade fiscal, trabalhista e com a
seguridade social, dentre outras, também a serem confirmadas na liquidacéo da despesa;

b. as hipéteses de suspensdo da inscricdo do crédito na ordem cronolégica de pagamento, em razdo da auséncia de demonstragdo do
cumprimento das condi¢des legais e contratuais pelo contratado;

c. afixagao de prazo maximo para a realizacéo da liquidacao e para o efetivo pagamento, a contar do ingresso na linha de preferéncia, ou para a
rejeicao dos servicos prestados ou bens fornecidos, por desatendimento das exigéncias legais ou contratuais;

d. as situacdes que poderdo vir a constituir, ainda que ndo de forma taxativa, relevantes razdes de interesse publico, a permitir excepcionar a
regra da ordem cronoldgica, a propésito do que estabelece a parte final do artigo 5°, caput, da Lei n® 8.666/93;

12. Definir como obrigatéria a implementagéo, por parte da Administragdo Publica, de sistema informatizado que possibilite a divulgagdo em
tempo real, na rede mundial de computadores, das diversas ordens cronoldgicas e das respectivas listas de credores, com ampla acessibilidade
a qualquer cidaddo, em atencdo ao prescrito na Lei n® 12.527/11 (Lei da Transparéncia).

43 Os Demonstrativos Financeiros Consolidados extraidos do SOF estdo disponiveis em anexo a este Relatorio (pp. 3/10, pega 4).
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principais componentes, bem como a fundamentacéo técnica detalhada quanto as distorcées

detectadas.
3.4.1. Consolidacao

Os exames efetuados permitem concluir que as demonstracdes contdbeis encaminhadas

compreenderam, isolada e conjuntamente, as transacdes e operacdes da CMSP e Fecam.
No entanto, foram detectados inobservancias ao nivel de consolidacao definido no PCASP.

No exercicio de 2019, as contas “FGTS a Pagar’*, “FGTS sobre 13° Salario e Férias —
Apropriagéo por Competéncia™®, “FGTS s/ 13° salario e férias — Apropriagédo por Competéncia”®
e “Conta Transitéria de FGTS"*’ do Plano de Contas da CMSP foram utilizadas para registro dos
recolhimentos a efetuar para a Caixa Econdmica Federal (CEF), referentes ao FGTS (total:
R$ 505 mil), todas com 5° nivel “3 — Inter-OFSS Uniao”.

O correto sao os desdobramentos da conta do PCASP Federacdo “2.1.1.4.1.00.00 — Encargos
Sociais a Pagar Consolidacao”, ja que a CEF nao faz parte do OFSS da Unido. No exercicio de

2020 totalizaram R$ 505,3 mil e ndo houve mudanca para a correta classificacao.

Créditos a

Necessario mencionar que as contas “Créditos a Receber por Cessédo de Pessoal”,
Receber por Cessdo de Pessoal — Poder Legislativo” e “Créditos a Receber por Cesséo de
Pessoal — Poder Executivo” ndo foram avaliadas face os registros gerenciais da SGA.12, em
razéo do ndo envio das informacdes até a conclusdo da presente auditoria, constituindo limitacdo

ao escopo do trabalho.

Assim sendo, em relagéo ao apontamento do exercicio de 2019, néo foi possivel avaliar se ainda
persiste a inobservancia ao nivel de consolidacéo definido no PCASP no que tange ao registro
do direito de ressarcimento por cessao de pessoal de servidor da CMSP a 6rgaos do Estado de

Sao Paulo (R$ 286,4 mil), que foi efetuado na conta “Créditos a Receber por Cessado de

4 Conta contabil 2.1.1.4.3.05.01.
4 Conta contabil 2.1.1.4.3.05.02.
46 Conta contabil 2.1.1.4.3.09.00.
47 Conta contabil 2.1.1.4.3.50.00.

Cod. 042 (Versdo 05) 30



Tribunal §
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Pessoal™®, de 5° nivel “2 — Intra-OFSS”, sendo o nivel de consolidacéo correto o “4 — Inter-OFSS
Estado”, nos termos descritos na Parte |V, item 3.2.3 do MCASP 82 edicao.

3.4.2. Notas Explicativas

Como a CMSP nédo concluiu a elaboracdo das notas explicativas até a conclusdo da presente

auditoria, a conformidade de seu conteudo sera analisada no RAF.
3.4.3. Balancgo Patrimonial

O Balanco Patrimonial ° é a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas
do patriménio publico, bem como os atos potenciais, que sao registrados em contas de

compensacao (natureza de informacao de controle).
3.4.3.1. Caixa e Equivalentes de Caixa

As contas contabeis que compdem o subgrupo “Caixa e Equivalentes de Caixa” compreendem
os valores disponiveis em contas correntes bancarias e aplicacdes de alta liquidez, compostas

por aplicacdes em fundos de investimento®°.

A conta “Caixa e Equivalentes de Caixa” da CMSP apresentou a seguinte posi¢ao em 31.12.20:

Quadro 19 Composicdo do Subgrupo “Caixa e Equivalentes de Caixa” Em R$ mil
Item Conta Titulo S;ildl%ig Sﬁ'i‘;% % Vert.
1 |1.1.1.1.1.02.00.00.000.000 | Conta Unica - 50 0,1
1.1 |1.1.1.1.1.02.02.84.001.000 CMSP - BB — Conta Movimento - 50 0,1
2 |1.1.1.1.1.19.00.00.000.000 | Banco Conta Movimento — Demais Contas 161 28| 0,1
21 (1.1.1.1.1.19.01.04.016.000 CMSP - Santander Conta — Conta Movimento 161 28 0,1
3 |1.1.1.1.1.50.00.00.000.000 | Aplica¢bes Financeiras 69.814 33.784| 99,8
3.1 {1.1.1.1.1.50.99.02.928.001 CMSP - BB — Renda Fixa CP Dif Setor Publico FIC - 25.925 76,6
32 |1.1.1.1.1.50.99.02.928.002 (thgiF;d—OI?eBs)— Renda Fixa CP Dif Setor Publico FIC 6.842 20,2
3.3 |1.1.1.1.1.50.99.02.929.001 FECAM - BB — Renda Fixa CP Dif Setor Publico FIC - 1.017 3,0

8 Conta contabil 1.1.3.8.2.12.01.
“9ei 4.320/64, art. 105.
50 Subgrupo contabil 1.1.1.0.0.00.00 — Caixa e Equivalentes de Caixa.
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. Saldo em | Saldo em
Item Conta Titulo 31.12.19 31.12.20 % Vert.

CMSP/FECAM - FIF-MEGA DI LP — CEF RECURSOS

3.4 |1.1.1.1.1.50.99.05.206.000 PROPRIOS 63.118 - 0,0
3.5 |1.1.1.1.1.50.99.05.208.000 CMSP - FIF-MEGA DI LP 111100-2 — CEF VEREADORES 6.696 - 0,0
Total do Caixa e Equivalentes de Caixa 69.975 33.862| 100

Fonte: Balancete Analitico consolidado — janeiro a dezembro/2020

Em 31.12.20, o saldo apresentado em “Caixa e Equivalentes de Caixa” foi de R$ 33,8 milhdes,

valor 52% inferior ao apurado no final do exercicio de 2019.

A causa principal para a queda expressiva no saldo da conta “Caixa e Equivalentes de Caixa” foi
a transferéncia de recursos do Fecam a PMSP para as despesas inerentes as acdes de combate
ao Coronavirus no Municipio de Sdo Paulo no valor total de R$ 38,6 milhdes, cumprindo a

determinacao de exercicios anteriores quanto a excessiva acumulacao de recursos no Fecam.

Verifica-se que as contas de aplicagdes financeiras “CMSP — BB — Renda Fixa CP Dif Setor
Publico FIC” e “CMSP — BB — Renda Fixa CP Dif Setor Publico FIC (Vereadores)” representam
96,8% dos recursos disponiveis da CMSP.

A primeira, no valor total de R$ 6,8 milhdes, encontra-se mantida em aplicacdo financeira com
movimentacado apenas de rendimento por forca do determinado na Decisdo de Mesa 1.331/11,
gue somente deixara de prevalecer quando ocorrer o julgamento definitivo pelo STF do Agravo
Interno no Recurso Extraordinario 1.126.828/SP, ocasido em que transitara em julgado a Adin n°®
0019255-27.2012.8.26.0000.

Ao consultar a tramitacdo processual do RE 1.126.828 em 03.03.21, constatamos que nao houve
ainda o transito em julgado, permanecendo o litigio em andamento, sendo o Ultimo ato
processual datado de 07.01.21, intimando o Procurador Geral de Justica de Sao Paulo para se

manifestar, razdo pela qual os valores ndo foram devolvidos a PMSP51,

Acrescente-se que a CMSP utiliza, para efetuar suas movimentacdes financeiras e aplicagoes de

recursos, a conta movimento do Banco do Brasil (BB), instituicdo financeira oficial, em

51 Determinagao do Exercicio de 2013 e Determinagdo de Exercicios Anteriores para devolver os recursos a PMSP.
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conformidade com o 8§ 3° do art. 164 da CF/88 e ao art. 43 da LRF. A conta movimento do Banco

Santander € utilizada para processar a folha de pagamento, sem contrariar o comando legal.

Além disso, a equipe de auditoria realizou testes para verificar a regra de integridade da conta
“Caixa e Equivalentes de Caixa” (classe 1) em relacédo aos controles da DDR (classes 7 e 8),

sendo demonstrada a consisténcia da equacédo, conforme calculo a seguir:

Quadro 20 Calculo da Regra de Integridade Em R$ mil
Descricdo Valor Descrigéo Valor
Controle da Disponibilidade de
Recursos (7.2.1.1.0.00.00) (I1) 720.580
Disponibilidade por Destinagéo de
Caixa e Equivalentes de Caixa 33.862 Recursos Utilizada 686.193
(1.1.1.1.1.00.00) ' (8.2.1.1.4.00.00) (Il
Contas do Ativo Financeiro ndo
representativas de Caixa e 526
Equivalentes de Caixa (IV)
TOTAL (I) 33.862 TOTAL (V=11=1l1=1V) 33.862
Resultado (I-V) 009 .
Consisténcia

Fonte: Balancete Analitico consolidado — janeiro a dezembro/2020

3.4.3.2. Demais Créditos e Valores a Curto Prazo

Segundo o PCASP Federacdo, os demais créditos e valores a curto prazo® compreendem os
valores a receber por demais transacées realizaveis no curto prazo®3 realizaveis até doze meses

da data das demonstracdes contabeis.

A composicdo do Subgrupo de Demais Créditos e Valores a Curto Prazo é representada pelo

quadro a seguir:

Quadro 21 Composi¢édo do Subgrupo “Demais Créditos e Valores a Curto Prazo” Em R$ mil
Item Conta Titulo Ssaildl%ir; S?)aildl%grg % Vert.
1 [1.1.3.1.0.00.00.00.000.000 | Adiantamentos Concedidos - 218 37,3
1.1 |1.1.3.1.1.01.03.00.000.000 Férias — Adiantamento - 211 36,1
1.2 |1.1.3.1.1.02.01.00.000.000 Adiantamento — Lei n® 10.513/88 1 7 1,2
2 [1.1.3.8.0.00.00.00.000.000 | Outros Créditos a Receber e Valores a CP 394 367 62,7
2.1 |1.1.3.8.1.01.01.00.000.000 Aluguéis a Receber - 53 9,1
2.2 (1.1.3.8.2.12.01.00.000.000 Créditos a Receber por Cesséo de Pessoal 286 75 12,9

52 Conta contabil 1.1.3.0.0.00.00 — Demais Créditos e Valores a Curto Prazo.
53 N&o classificadas na conta contabil 1.1.2.0.0.00.00 — Créditos a Curto Prazo
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Item Conta Titulo Ssaildlc;(irgn Sﬁldl%;g' % Vert.
2.3 |1.1.3.8.2.99.01.00.000.000 Valores a Receber — CMSP 108 48 8,2
2.4 (1.1.3.8.4.12.01.00.000.000 Créditos a Receber por Cessédo de Pessoal — Poder Legislativo - 130 22,3
2.5 [1.1.3.8.4.12.02.00.000.000 Créditos a Receber por Cessao de Pessoal — Poder Executivo - 61 10,5

Total de Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 395 585 100

Fonte: Balancete Analitico consolidado — janeiro a dezembro/2020

As contas mais representativas do subgrupo envolvem adiantamento de férias e valores a
receber por cessao de pessoal, representando juntas o percentual de 81,8% da composicéo total

dos créditos a receber a curto prazo.

Com relagdo aos adiantamentos de férias, verificou-se que a CMSP vem realizando as
apropriacdes de despesa a contrapartida da conta contabil 2.1.1.1.1.01.03.01.000 — Férias a
Pagar dos adiantamentos de férias concedidas, com a baixa no més de competéncia na conta
contébil 3.1.1.2.1.01.01.00.000 — Vencimentos e Salarios, mesclando em alguns lancamentos na
conta contabil — 3.1.1.2.1.01.35.00.000 — Férias Pagamento Antecipado.

Para uma melhor evidenciagao, recomenda-se a utilizacdo de contrapartida apenas na conta
contdbil — 3.1.1.2.1.01.35.00.000 - Férias Pagamento Antecipado quando se tratar de

apropriacdo de adiantamento de férias.
3.4.3.3. Estoques

O PCASP Federacéao define que o subgrupo contabil “Estoques” compreende o valor dos bens
adquiridos, produzidos ou em processo de elaboracéo pela entidade com o objetivo de venda ou

utilizacdo prépria no curso normal das atividades®*.

Conforme balancetes analiticos consolidados, evidencia-se a movimentagcdo do exercicio da

conta contabil “Estoques”:

54 Subgrupo contabil 1.1.5.0.0.00.00 — Estoques.
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Quadro 22 Composicdo do Subgrupo “Estoques” Em R$ mil
, Saldo em . Saldoem | | o
Item Conta Titulo 311219 Entradas | Saidas 31.12.20 % Vert. | A (%)
1 1.1.5.6.0.00.00.00.000.000 | Almoxarifado 612 1.608 1.555 664 | 100,0 9
11 | 1.1.5.6.1.01.99.00.000.000 | Materiais de Consumo 514 333 307 541| 81,4 5
Diversos
Materiais e Componentes
12 | 11.5.6.1.05.02.00.000.000 |\« dico-Hospitalar, Odont 95 73 45 124| 18,6 30
1.3 | 1.1.5.6.1.08.99.00.000,000 | Materiais de Consumo a 2 1.202 1.204 -l o0 -100
Classificar
Total de Estoques 612 1.608 1.555 664 100 8,6

Fonte: Balancete Analitico consolidado — janeiro a dezembro/20

Os estoques da CMSP se restringem aos almoxarifados de materiais de consumos diversos
(gerido por SGA.21 — Equipe de Gestdo de Materiais de Consumo) e de medicamentos e

materiais hospitalares (gerido por SGA.8 — Secretaria de Assisténcia a Saude).

A equipe de auditoria solicitou a posi¢cdo dos inventarios dos referidos setores para verificar a
consisténcia deste em comparacdo ao saldo contabil do exercicio e recebeu as informacdes

solicitadas apenas da SGA.21°, conforme informacdes a seguir:

Quadro 23 Posicdo do Almoxarifado por Setor em 31.12.20 Em R$ mil
Item Setor Itens Valor % Vert.
1 Almoxarifado materiais de saude — SGA.8 - - -
2 Almoxarifado materiais diversos - SGA.21 53.036 538 100,0
Total 53.036 538 100,0

Fonte: Relatdrio fornecido por SGA.21.

Os documentos de suporte apresentados evidenciam uma posi¢do financeira consolidada
divergente da registrada em balancete analitico no valor de R$ 3 mil (posi¢cdo contabil maior do

gue os documentos de suporte), caracterizando uma superavaliagéo do ativo.

Esse entendimento € corroborado com o seguinte teste realizado:

%5 Quanto ao Almoxarifado da salde, sob a responsabilidade de SGA.8, a documentagéo apresentada néo possuia informagdes dos valores
unitarios e totais para fins de conferéncia.
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Quadro 24 Teste da conta “Estoques” Em R$ mil
Descricéo Valor

Saldo Inicial da conta “Estoques” registrado no BP (I) 612

(+) Aquisicdo Resultante da Execucdo Or¢camentaria®® (Total Liquidado no Elemento 3.3.90.32 — Material

de Consumo) (I 828
(-) Consumo no periodo (uso de Material de Consumo registrado na DVP) (lll) 844
Saldo final da conta “Estoques” apurado (1V) 596
Saldo final da conta “Estoques” registrado no BP (V) 664

68

Distorgao (VI=V =1V)

Inconsisténcia

Fonte: Balango Patrimonial e DVP extraidos do SOF e Relatdrio de Execugdo Orcamentaria extraido do sistema Abaco.

A distorcao de R$ 65 mil a mais apurada, conforme teste realizado no quadro acima, demonstra

inconsisténcia também na movimentacdo contabil do Almoxarifado de materiais de saude.

As distorces identificadas sdo relevantes sob o aspecto qualitativo, jA que configuram
deficiéncia de controles internos e fluxos de informacgfes entre a unidades, prejudicando a
verificabilidade em desacordo ao item 3.26 da NBC TSP EC.

3.4.3.4.VPD’s Pagas Antecipadamente

O subgrupo contabil “VPD’s Pagas Antecipadamente” compreende pagamentos de variagdes
patrimoniais diminutivas antecipadas, cujos beneficios ou prestacdo de servico a entidade
ocorrerdo no curto prazo®’. Sua apropriacdo, portanto, as contas de resultado, terd lugar a
medida que os beneficios forem sendo auferidos (obtidos).

Evidencia-se a movimentagao do exercicio da conta contabil “VPD’s Pagas Antecipadamente” na
data-base de 31.12.20:

Quadro 25 Composi¢do do Subgrupo “VPD’s Pagas Antecipadamente” Em R$ mil
0,

item Conta Titulo “iizts| s1a2z0| ver. | A
1 1.1.9.1.0.00.00.00.000.000 | Prémios de Seguros a Apropriar 31 33 11,7 6
1.1 ]1.1.9.1.1.01.02.00.000.000 Prémios de Seguros a Apropriar 31 33 11,7 6

2 1.1.9.3.0.00.00.00.000.000 | Assinaturas e Anuidades a Apropriar 22 14 5 -36
2.1 [1.1.9.3.1.01.01.00.000.000 Assinaturas de Periddicos e Anuidades 22 14 4,9 -36
2.2 [1.1.9.3.1.01.02.00.000.000 Assinaturas de Certificados Digitais - - 0,0 -

3 1.1.9.7.0.00.00.00.000.000 | Beneficios a Pessoal a Apropriar 91 51 18 -45
3.1 |1.1.9.7.1.01.00.00.000.000 Beneficios a Pessoal a Apropriar — Vale Transporte 91 51 17,9 -45

% N3o foi identificada inscrigdes (aquisicdes) independente da execugdo orgamentaria de estoques, bem como ndo ha informagdo nesse sentido
em notas explicativas.
57 Subgrupo contabil 1.1.9.0.0.00.00 — VariagGes Patrimoniais Diminutivas Pagas Antecipadamente.
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0,
tem Conta Titulo “ii21e| arizzol ven | ACH
4 1.1.9.8.0.00.00.00.000.000 | Demais VPD a Apropriar 185 186 66 0
4.1 |1.1.9.8.1.99.06.00.000.000 Servigos de T.l. Pagos Antecipadamente 185 185 66 0
Total de VPD’s Pagas Antecipadamente 330 284 100 -14,0

Fonte: Balancete Analitico consolidado — janeiro a dezembro/2020

No que tange ao Subgrupo VPD’s Pagas Antecipadamente, adotou-se como critério de analise a
representatividade da conta e a materialidade definida no planejamento de auditoria, razéo pela
qual a conta contébil 1.1.9.8.1.99.06 — Servicos de T.l. Pagos Antecipadamente, que representa

66% do Subgrupo, foi a escolhida para realizacéo de testes de auditoria.

O teste realizado se utilizou do saldo inicial do exercicio e da execugcdo orcamentaria de
despesas antecipadas com servicos de T.l. realizada no exercicio de 2020, conforme

demonstrado a sequir:

Quadro 26 Teste da conta “Servicos de T.l. Pagos Antecipadamente” Em R$
Descricéo Valor
Saldo Inicial da conta “Servigos de T.l. Pagos Antecipadamente” registrado no Balancete (1) 185.049,29

(+) Despesas Pagas Antecipadamente Resultante da Execucdo Orgamentaria (Total executado no

Elemento 3.3.90.40.97.05 — Outros Servigos de TIC — Despesa Antecipada) (I1) 5.194,00
(-) Apropriacdes de Despesas no Exercicio (l11) 326.395,71
Saldo Final apurado (IV =1+ 11 -1l1I) (136.152,42)
Saldo Final da conta “Servigos de T.l. Pagos Antecipadamente” registrado no Balancete (V) 185.872,06

322.024,48

Distorgao (VI=V -1V)

Inconsisténcia
Fonte: Balancete Analitico consolidado e Relatério de Execucdo Orcamentaria - sistema Abaco — janeiro a dezembro/2020

Diante da inconsisténcia detectada no valor total de R$ 322 mil, consultou-se o razao contabil da
conta sob andlise para obter informacdes mais detalhadas do lancamento realizado, tendo em
vista que a Unica movimentagcdo orcamentaria de despesas pagas antecipadamente foi no valor
de R$ 5.194,00 no exercicio de 2020.

Pela revisdo analitica efetuada, € possivel concluir que o langamento n® 49.585, a débito da
conta de ativo “Servigos de T.l. Pagos Antecipadamente”, no valor de R$ 322 mil, e a crédito da
conta de resultado 3.3.2.3.1.11.06 — Servico Técnico de Profissionais de TIC, com histérico de
“reclassificacéo contabil”, € o motivo da distorgéo verificada, sendo efetuado sem documento de
suporte por diferenca para regularizacédo de fatos contabeis relacionados a exercicios anteriores
e nao contabilizados a época propria, em infringéncia ao item 3.26 e alinea “a”daNBC TSP EC e
item 3.5.4 da Parte IV do MCASP 82 edicao.
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Assim, para realizar o procedimento pretendido a conta ideal deveria ser “Ajustes de Exercicios
Anteriores” que, como o proprio home ja diz, tem a funcdo de ajustar saldos contabeis
retroativos, ndo contabilizados ou classificados de forma errada em exercicios anteriores, nunca
do exercicio atual, cuidando para identificar nos histéricos do razdo os documentos

orcamentarios de suporte de exercicios anteriores e mencionando o fato em notas explicativas.

Por fim, a variagdo dos saldos entre os exercicios de 2019 e 2020 foi negativa em 14%,
outrossim, os testes efetuados pelo critério da representatividade e materialidade possibilitaram
concluir pela distor¢cdo de lancamentos na conta contabil 1.1.9.8.1.99.06 — Servicos de T.I. Pagos

Antecipadamente.
3.4.3.5. Imobilizado

O subgrupo “Imobilizado” compreende os direitos que tenham por objeto bens corpéreos
destinados a manutenc¢éo das atividades da entidade ou exercidos com essa finalidade, inclusive
os decorrentes de operacdes que transfiram a ela os beneficios, os riscos e o controle desses

bens®8.

Evidencia-se sua movimentacéo do exercicio na data-base de 31.12.20:

Quadro 27 Composi¢ao do Subgrupo “Imobilizado” Em R$ mil
. Saldo em Saldo em % °
Item Conta Titulo 31.12.19 311220 | vert.| 2 (%)
1 |1.2.3.1.0.00.00.00.000.000 | Bens Moveis 30.666 30.778 | 20,6 0,4
1.1 |1.2.3.1.1.01.00.00.000.000 | Maquinas, Aparelhos, Equipamentos e 7.774 7.795| 5,2 0,3
1.2 |1.2.3.1.1.02.00.00.000.000 | Bens de Informatica 10.903 10.981 7 0,7
1.3 |1.2.3.1.1.03.00.00.000.000 | M6veis e Utensilios 6.589 6.589 4 -
1.4 |1.2.3.1.1.04.00.00.000.000 | Materiais Culturais, Educacionais e de 5.295 5301 4 0,1
Comunicacao
1.5 |1.2.3.1.1.05.00.00.000.000 | Veiculos 15 15 0 -
1.6 |1.2.3.1.1.99.00.00.000.000 | Demais Bens Moveis 90 97 0 6,7
2 11.2.3.2.0.00.00.00.000.000 | Bens Imoveis 135.698 135.698 | 90,8 0,0
2.1 |1.2.3.2.1.01.00.00.000.000 | Bens de Uso Especial 118.380 118.380 | 79,2 0,0
2.2 |1.2.3.2.1.06.00.00.000.000 | Bens Iméveis em Andamento 17.318 17.318 | 11,6 0,0
3 |1.2.3.8.0.00.00.00.000.000 | DePreciacdo, Exaustao e Amortizagao (15.238) (17.000) | -11,4 | 11,5
Acumuladas
3.1 |1.2.3.8.1.01.00.00.000.000 | (-) Bens Méveis (15.238) (17.000) | -11,4 | 11,5
Total de Imobilizado 151.126 149.476 | 100 -11
Fonte: Balancete Analitico consolidado — janeiro a dezembro/2020
58 Subgrupo contabil 1.2.3.0.0.00.00 — Imobilizado.
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Houve reducao de 1,1% do saldo total do imobilizado em 31.12.20 em relacdo ao exercicio de

2019.

3.4.1.

No exercicio de 2020, a movimentagdo de bens moveis é apresentada no quadro a seguir:

1. Bens Md&veis

Quadro 28 Composicdo de Bens Méveis e Depreciacdo Acumulada Em R$ mil
. Saldo em | Saldo em o
Item Conta Titulo 31.12.19 | 31.12.20 A (%)
1 |1.2.3.1.0.00.00.00.000.000 | Bens Méveis 30.666 30.776 | 0,4
1.1.1)1.2.3.1.1.01.02.00.000.000 | Aparelhos e Equipamentos de Comunicacao 5.494 5.478 | -0,3
Aparelhos, Equipamentos e Utensilios Médicos,
1.1.2/1.2.3.1.1.01.03.00.000.000 Odontolégicos, Laboratoriais e Hospitalares 359 391 8.9
1.1.3]1.2.3.1.1.01.99.00.000.000 | OUtras Maquinas,  Aparelhos,  Equipamentos e 1.920 1.925| 03
Ferramentas
1.2.11.2.3.1.1.02.01.00.000.000 | Equipamentos de Processamento de Dados 10.903 10.981| 0,7
1.3.1|1.2.3.1.1.03.01.00.000.000 | Aparelhos e Utensilios Domésticos 71 79| 113
1.3.2|1.2.3.1.1.03.02.00.000.000 | Maquinas e Utensilios de Escritorio 530 529 -0,2
1.3.3]1.2.3.1.1.03.03.00.000.000 | Mobiliario em Geral 5.988 5.981| -0,1
1.4.1|1.2.3.1.1.04.02.00.000.000 | Colecéo e Materiais Bibliograficos 308 312 1.3
1.4.2|1.2.3.1.1.04.06.00.000.000 | Obras de Arte e Pecas para Exposicao 4.988 4989| 0,0
1.5.1|1.2.3.1.1.05.01.00.000.000 | Veiculos em Geral 15 15| 0,0
1.6.1|1.2.3.1.1.99.08.00.000.000 | Bens Mdveis a Classificar 90 96| 6,7
2 [1.2.3.8.1.01.00.00.000.000 | (-) Bens Moveis - Depreciagao (15.239) (16.999) | 11,5
2.1.11.2.3.8.1.01.01.02.002.000 %ﬁf\’ﬂare'hos e Equipamentos de Comunicagao — Exceto |, 70y | (2500)| 207
2.1.2|1.2.3.8.1.01.01.03.000.000 | (), Aparelhos, Equipamentos e Utensilios Médicos, (114) 138)| 21,1
Odontolégicos, Laboratoriais e Hospitalares
(-) Méaquinas, Utensilios e Equipamentos Diversos —
2.1.3]1.2.3.8.1.01.01.99.002.000 Exceto SBPM (776) (943) | 215
2.1.4|1.2.3.8.1.01.02.02.002.000 | (-) Bens de Informética — Exceto SBPM (8.686) (9.238)| 6,4
2.1.5(1.2.3.8.1.01.03.01.002.000 | (-) Aparelhos e Utensilios Domésticos — Exceto SBPM (34) (40)| 17,6
(-) Maquinas, Instalagbes e Utensilios de Escritorio —
2.1.6(1.2.3.8.1.01.03.02.002.000 | o e o b (284) (330)| 16,2
2.1.711.2.3.8.1.01.03.03.002.000 | (-) Mobiliario e Instala¢cdes em Geral — Exceto SBPM (3.211) (3.738) | 16,4
2.1.8]1.2.3.8.1.01.04.02.002.000 | (-) Colecdes e Materiais Bibliograficos — Exceto SBPM (56) (65)| 16,1
2.1.9|1.2.3.8.1.01.05.01.002.000 | (-) Veiculos Diversos — Exceto SBPM (6) ™| 16,7
Total de Bens Méveis — Com Depreciacéo 15.427 13.777| -10,7

Fonte: Balancete Analitico consolidado — janeiro a dezembro/2020

Analisando-se os bens moveis menos a sua depreciacéo, verificou-se uma reducao de 10,7% do

saldo total em 31.12.20 em relagéo ao periodo anterior.

No exercicio de 2019, foram realizados 3 (trés) apontamentos no que tange aos bens moéveis de

relevancia significativa:
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1) Base para mensuracdo das 150 obras de arte ndo aderente a norma de referéncia,

ndo sendo possivel dimensionar a provavel distorcdo da conta

Foi constatado que havia 150 obras de arte que representavam, em termos financeiros, 32,9%
do montante dos bens moveis da CMSP em 31.12.19, sendo o grupamento de maior valor —

R$ 5,0 milhdes (considerando a depreciacao incidente sobre outros grupos).

No caso das obras de arte, o modelo do custo ndo se aplica, dessa forma, foi entendido no RAF

2019 que o modelo mais apropriado para mensuracao das obras de arte € o da reavaliagao.

Instada a se manifestar, a area técnica da CMSP afirmou que foram avaliadas 25 obras por
perito, e que seria discutida a contratacdo de perito para avaliacdo das restantes. Todavia, ndo
detectamos que tenham sido procedidas reavaliagdes no exercicio de 2020, de forma que

ratificamos 0 apontamento realizado no exercicio de 2019.

2) Auséncia de ato formal estabelecendo as taxas de depreciacdo / amortizag&o® e
vidas (teis dos diversos bens que integram o patriménio da CMSP, elevando a
possibilidade de ocorréncia de distor¢cdes na representacdo contabil do imobilizado e do
intangivel, haja vista a aplicacdo de estimativas ndo condizentes com a realidade de
utilizacdo do patriménio da CMSP

Com respeito a auséncia de ato formal estabelecendo as taxas de depreciacdo / amortizacéo e
vidas Gteis dos diversos bens que integram o patriménio da CMSP, conforme apontado no RAF
de 2019, verificamos que tal providéncia ainda n&o foi implementada, de forma que continua a
situacado de utilizacdo de parametros genéricos ndo condizentes com as particularidades de uso

do patriménio do Legislativo Paulistano.

Como consequéncia, hé significativa possibilidade de ocorréncia de distor¢des na representacéo
contabil do imobilizado e do intangivel, distorcbes estas ndo dimensionadas pela equipe de
auditoria em virtude da quantidade, variedade e caracteristicas proprias da forma de uso de cada
item do patriménio, demandando um trabalho planejado e efetivo do setor responsavel da CMSP.

%9 A amortizag&o se refere ao subgrupo contabil do “Intangivel”, entretanto foi abordada neste subitem do “Imobilizado” para melhor compreensdo
do achado em sua totalidade.
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3) Superavaliacéo de ativo em, no minimo, R$ 92,4 mil, devido a contabilizagc&o de 800
bens inexistentes e de 5.443 bens que ndo atendem aos critérios para reconhecimento

como ativo

Em 2019, foi verificado na composicdo dos bens méveis da CMSP, de acordo com os controles
de SGA.27, a existéncia de 5.443 itens (16,5% do quantitativo total de bens) com valor liquido
contabil abaixo de R$ 1,00, motivada pela auséncia de revisdo anual das estimativas de

depreciacéo aplicadas aos ativos. O total desses bens era de R$ 66,49.

Além desses itens, que ndo satisfazem aos critérios para reconhecimento como ativo, foi
verificada a contabilizacdo de bens inexistentes, tomando por base o achado relatado em
auditoria de 20186, na qual foi identificado o registro contabil de 862 bens mdveis nao

localizados em inventario de SGA.27, os quais totalizavam, a época, R$ 102,5 mil.

A CMSP prestou esclarecimentos por meio do Oficio n® 082 / GAB.PRES / 2020, através da
SGA.23, esclarecendo que analisard a questdo apontada pela equipe de auditoria
conjuntamente a Equipe de Gestdo de Patrimbnio (SGA.27), a qual, por sua vez, assinala que

vem regularizando periodicamente a diferenga correspondente aos 800 bens inexistentes.

A SGA.27 por sua vez, afirmou que ird analisar os 5.443 bens que ndo atendem a conceituacao

contabil de ativo.

Foi realizado pedido de manifestacdo e atualizacdo de informa¢des quanto ao apontamento,
todavia, até a conclusado da auditoria a CMSP néo retornou resposta, razéo pela qual se ratificam
as conclusdes alcancadas no exercicio de 2019. Nao foram detectadas outras inconsisténcias
em 2020.

3.4.1.2. Bens Imdveis

No exercicio de 2020, a movimentagéo de bens iméveis é apresentada no quadro a seguir:

60 Conforme filtros aplicados em planilha de Excel contemplando os bens da CMSP, gerada a partir do Siga, excetuados os bens na condig&o
“Baixados”.
51 Processo eTCM/005920/2019.
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Quadro 29 Composicao de Bens Iméveis Em R$ mil
Item Conta Titulo Ssaildlc;(irgn S;lldl(;gg] A (%)
2.1 ]1.2.3.2.1.01.00.00.000.000 |Bens de Uso Especial 118.380 118.380 0,0
211 |1.2.3.2.1.01.03.00.000.000 Edificios - 14.292 -
2.1.2 |1.2.3.2.1.01.03.01.000.000 Sede Proépria 14.292 -| -100,0
2.1.3 |1.2.3.2.1.01.04.00.000.000 Terrenos/Glebas 104.088 104.088 0,0
2.14 |1.2.3.2.1.01.04.02.000.000 Terrenos com Construgao - - -
2.2 1.2.3.2.1.06.00.00.000.000 |Bens Imdéveis em Andamento 17.318 17.318 0,0
2.2.1 |1.2.3.2.1.06.01.00.000.000 Obras em Andamento 17.318 17.318 0,0
2.2.2 |1.2.3.2.1.99.99.99.000.000 Outros Bens Imoéveis - - -

Total de Iméveis 135.698 135.698 0,0

Fonte: Balancete Analitico consolidado — janeiro a dezembro/2020

No exercicio de 2019 foram constatadas distorgdes no subgrupo “Imobilizado”, quais sejam:

e Subavaliacdo do ativo imobilizado em R$ 30,5 milh&es, devido a manutenc¢do do valor dos
imoveis com base nos registros originais da PMSP, sem adocdo do modelo de
mensuracao da reavaliacdo (subavaliacao de ativo de R$ 86,0 milhdes e superavaliacao
de ativo de R$ 55,5 milhdes);

e Nao registro de depreciacao de edificacbes nos exercicios de 2018/2019;

e Manutencdo dos saldos contdbeis com base nas informa¢es cadastrais da ferramenta
tecnolégica “Geosampa”, as quais apresentavam discrepancias em relagdo aos

perimetros de fato ocupados pelas instalacdes do Legislativo.

Verificamos pelos valores constantes no imobilizado em 31.12.20 que ndo houve mudanca
visivel nos procedimentos da CMSP; no livro razédo do imobilizado, verificamos apenas baixas e
incorporagdes nao significativas, o que se constata pelos valores totais do imobilizado no
periodo.

Instada a se manifestar a respeito dessas infringéncias, a CMSP revelou intencéo de corrigir as
distor¢gBes, porém as providéncias ndo foram implementadas, motivo pelo qual ratificamos o

apontamento.
Também né&o foram efetuados langcamentos de depreciacéo de edificagcdes em 2020.
3.4.3.6. Intangivel

No exercicio de 2020, a movimentagdo de bens intangiveis é apresentada no quadro a seguir:
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Quadro 30 Composi¢éo do Subgrupo Intangivel e Amortizagdo Acumulada Em R$ mil
Item Conta Titulo Ssaildlc;(irgn S;lldl(;gg] A (%)
1 |1.2.4.1.0.00.00.00.000.000 | Software 78.041 78.477| 0,6
1.1 |1.2.4.1.1.01.01.01.000.000 Softwares com Vida Util Definida 74.984 74.984 0,0
1.2 {1.2.4.1.1.01.03.01.000.000 Softwares a Classificar 207 247 | 19,3
1.3 |{1.2.4.1.1.02.03.01.000.000 Softwares em Desenvolvimento a Classificar 2.850 3.246 | 139

2 |1.2.4.8.0.00.00.00.000.000 | (-) Amortizacdo Acumulada (56.232) | (66.707)| 18,6
2.2 |1.2.4.8.1.01.00.00.000.000 (-) Amortizagdo Acumulada — Software (56.232) (66.707) | 18,6
Total de Intangivel — Com Amortizagéo 21.809 11.770 | -46,0

Fonte: Balancete Analitico consolidado — janeiro a dezembro/2020

No exercicio de 2019, foram realizados os seguintes apontamentos®?:

Proposta de Determinagéo

5.2.2.4.1. Ao CTI, para que, por esfor¢os proprios ou mediante formalizacao de
processo para contratacdo de empresa especializada, promova teste de
recuperabilidade do software Siga, encaminhando o respectivo laudo para
SGA.23 realizar os ajustes contabeis pertinentes. (subitem 3.3.6) (CTI)
Infringéncia

5.2.2.4.2. Subavaliacdo de ativo em, no minimo, R$ 29,5 milhdes tomando por
base o registro de custos diretamente atribuiveis a ativos intangiveis como
despesas, no montante de R$ 15,5 milh&es, e a amortizacdo indevida de licencas
perpétuas, no montante de R$ 14,1 milhdes. (subitem 3.3.6) (Mesa Diretora, CTI,
SGA.23 e SGA.27)

Instada a se manifestar a época, o CTI afirmou que faria o teste de recuperabilidade do software
Siga, e considerou que havia necessidade de melhor avaliacdo das licencas perpétuas, face a
perda de valor por obsolescéncia tecnoldgica, ficando por parte da SGA.23 e SGA.27 o

entendimento da necessidade de analise conjunta com as areas envolvidas.

No exercicio de 2020, solicitamos manifestacao formal das Unidades responsaveis e atualizagédo
de informagbes quanto ao apontamento, todavia ndo houve o envio de informagdes até
conclusdo da presente auditoria, constituindo limitacdo ao escopo do trabalho. N&o foram

detectadas outras inconsisténcias na presente auditoria.
3.4.3.7. Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo

Segundo o PCASP Federacéo, este Subgrupo compreende as obriga¢cdes referentes a salarios

ou remuneragdes, bem como beneficios aos quais 0 empregado ou servidor tenha direito,

52 Processo eTCM 001428/2020
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aposentadorias, reformas, pensdes e encargos a pagar, beneficios assistenciais, inclusive os

precatorios decorrentes dessas obrigagdes, com vencimento no curto prazo.

No exercicio de 2020, a movimentac¢do das obrigacdes € apresentada no quadro a seguir:

Quadro 31 Composicdo do Subgrupo Obrig. Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar Em R$ mil
. Saldoem | Saldoem | % o
Item Conta Titulo 31.12.19| 31.12.20 | vert. | A (%)
1 2.1.1.1.0.00.00.00.000.000 | Pessoal a Pagar 26.686 32.050| 74,2 | 20,1
11 2.1.1.1.1.01.01.01.000.000 Saléarios, Remuneracgdes e Beneficios a Pagar 3 92| 0,21 | 2.966,7
1.2 |21.1.1.1.01.01.04.000.000 Pessoal Requisitado de Outros Orgéos 184 0,00 | -100,0
1.3 2.1.1.1.1.01.02.01.000.000 13° a Pagar 43 38| 0,09 -11,6
14 |2.1.1.1.1.01.02.02.000.000 Décimo . 'I_'ercelro Saladrio -  Apropriagdo  por } 0,00
Competéncia
15 2.1.1.1.1.01.03.01.000.000 Férias a Pagar 215 1.854 | 4,29 762,3
1.6 |2.1.1.1.1.01.03.02.000.000 Férias — Apropriacédo por Competéncia 26.241 30.066 | 69,61 | 14,6
2 2.1.1.3.0.00.00.00.000.000 | Beneficios Assistenciais a Pagar - 1.437 | 3,33 | 100,0
2.1 |2.1.1.3.1.01.02.00.000.000 Beneficios Assistenciais a Pagar - 1.437 | 3,33 | 100,0
3 2.1.1.4.0.00.00.00.000.000 | Encargos Sociais a Pagar 10.437 9.705| 225 | -7,0
3.1 [2.1.1.4.2.01.01.00.000.000 Contribuigao Patronal do Exercicio 5 8| 0,02 60,0
3.2 |21.1.4.2.01.0300000000 | RPPS - Contribuicdes Previdenciarias — Patronal s/ 13° 2.404 2.967 | 687 | 234
saléario e férias — Apropriagéo por Competéncia
33 |21.1.4.301.01.01.000000 | Contribuicoes a0 RGPS - sobre  Salarios e 4579 3118 7,22 | -31,9
Remuneragoes
INSS — Contribuicdes Previdenciarias — Patronal sobre
34 2.1.1.4.3.01.01.03.000.000 13° salario e férias — Apropriacio por Competéncia 2.880 3.095| 7,17 7,5
3.5 |[2.1.1.4.3.05.01.00.000.000 FGTS a Pagar 453 336 | 0,78 | -25,8
FGTS sobre 13° Salario e Férias — Apropriagdo por
3.6 |[2.1.1.4.3.05.02.00.000.000 Competéncia 107 169 | 0,39 57,9
37 |21.1.4.4.03.01.01.000.000 Contribuigao ao Regime Proprio de Previdéncia — ) 0.00
Pessoal Requisitado de Outros Entes
38 2.1.1.4.4.03.01.02.000.000 Encarggs_ Pesspe_ll Reqwsnad_o dNe QOutros Ente§ so_bre o] 5 6| 0,01 20,0
13° Saléario e Férias — Apropriagdo por Competéncia
Contribuicdo ao Regime Proprio de Previdéncia —
3.9 |[2.1.1.4.5.03.01.01.000.000 Pessoal Requisitado de Outros Entes 3 4| 0,01 33,3
310 |2.1.1.45.03.01.02.000000 | ENcargos Pessoal Requisitado de Outros Entes sobre o 1 2| 0,00 | 100,0
13° Saléario e Férias — Apropriagao por Competéncia
Total de Obriga¢8es Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a CP 37.123 43.192| 100 | 16,3

Fonte: Balancete Analitico consolidado — janeiro a dezembro/2020

O aumento significativo da conta “Férias a Pagar” se deve em grande parte em virtude da divida

de rescisao de férias indenizadas registrada em 23.12.20 no valor total de R$ 1.779.943,13.

3.4.3.8. Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo

O subgrupo contabil do passivo “Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo” apresentou
variacao entre os anos de 2019 e 2020 negativa em 55,7%, passou de R$ 12,9 milhdes para R$
5,7 milhdes em virtude dos pagamentos realizados e menor contratacdo de servigcos de

comunicacao.
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No exercicio de 2020, a movimentacdo de fornecedores a pagar é apresentada no quadro a

seqguir:
Quadro 32 Composi¢do do Subgrupo Fornecedores e Contas a Pagar Nacionais a CP Em R$ mil
. Saldo em | Saldoem | % o
Item Conta Titulo 31.12.19 | 31.12.20 | vert. |2 (%)
1 2.1.3.1.0.00.00.00.000.000 | Fornecedores e Contas a Pagar Nacionais a CP 12.974 5.743100,0 | -55,7
1.1 |2.1.3.1.1.01.01.01.000.000 Fornecedores nédo Parcelados a Pagar 859 789 | 13,74 | -8,3
1.2 2.1.3.1.1.01.99.02.000.000 Demais Fornecedores a Pagar 11.897 4.883 | 85,03 | -59,0
1.3 2.1.3.1.1.03.01.01.000.000 Contas Nao Parceladas a Pagar 176 -| 0,00 |-100,0
1.4 |2.1.3.1.1.03.01.02.000.000 Contas N&o Parceladas a Pagar 41 71| 1,24 | 73,2
Total de Fornecedores e Contas a Pagar a CP 12.973 5.743| 100 | -55,7

Fonte: Balancete Analitico consolidado — janeiro a dezembro/2020

No Relatério Anual de Fiscalizacdo do Exercicio de 2019, foi constatada superavaliacdo do
passivo em R$ 950,3 mil (R$ 949,5 mil + R$ 803,88) devido ao reconhecimento a maior de
despesas com fornecedores por competéncia, conforme reconhecido por SGA.23, somado aos
R$ 803,88 relativo a restos a pagar ndo processado inscrito em 2018%3, ainda pendente na

contabilidade da CMSP, o que caracterizou uma inscricdo impropria de restos a pagatr.
A infringéncia culminou nos apontamentos:

“Item 5.2.2.6.1 — Superavaliagdo do passivo em R$ 950,3 mil devido ao reconhecimento a

maior de despesas com fornecedores por competéncia. (subitem 3.3.8)”

Instada a se manifestar sobre as providéncias adotadas, ndo houve nova manifestacdo ou
apresentacdo de documentos até o encerramento desta auditoria, constituindo limitacdo ao
escopo do trabalho. Em razdo da auséncia da apresentacdo de informacdes, nao foi possivel

ratificar se a mesma inconsisténcia ocorreu em 2020.

“Item 5.2.4.3.1 — A SGA.2, para que autorize o cancelamento do RPNP inscrito em anos
anteriores a 2018, no valor de R$ 803,88 haja vista a sua prescricdo, considerando a

regulamentacao da PMSP sobre o assunto. (subitem 3.8.3) ©

Instada a se manifestar, por meio de SGA 23, a CMSP respondeu que a baixa sera analisada em
conjunto com a unidade de liquidacdes de SGA.2.

8 Conforme raz&o da conta 6.3.1.2.0.01.03.01.001 — Restos a Pagar Ndo Processados Em Liquidagéo — Outras Despesas Correntes Fonte 00
Tesouro Municipal.
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3.4.3.9. Demais Obrigacdes a Curto Prazo

O subgrupo contabil do passivo “Demais Obrigagbes a Curto Prazo” ®* compreende as
obrigacbes da entidade junto a terceiros ndo inclusas em subgrupos especificos, com

vencimento no curto prazo, inclusive os precatérios decorrentes dessas obrigacoes.

A variagao entre os anos de 2019 e 2020 foi positiva em 31,8%:

Quadro 33 Composicdo do Subgrupo Demais Obrigacdes a CP Em R$ mil
item Conta Titulo “3Li210| s112.20| ver | A%
1 2.1.8.8.0.00.00.00.000.000 |Valores Restituiveis 8.970 9.574| 59,0 6,7
1.1 |2.1.8.8.1.01.00.00.000.000 | Consignacdes 212 84| 11 -13,2
1.2 |2.1.8.8.1.03.00.00.000.000 | Depésitos Judiciais 6 8| 0,0 33,3
1.3 |2.1.8.8.1.04.00.00.000.000 | Depésitos N&o Judiciais 7.585 8.335| 51,4 9,9
1.4 |2.1.8.8.2.01.00.00.000.000 |Consignagdes INTRA OFSS 196 72| 04 -63,3
1.5 |2.1.8.8.2.99.00.00.000.000 | Outros Valores Restituiveis 971 975| 6,0 0,4
2 2.1.8.9.0.00.00.00.000.000 | Outras Obrigagdes a CP 3.331 6.642| 41,0 99,4
2.1 |2.1.8.9.2.00.00.00.000.000 |Indenizagdes e Restituicdes 1.388 650| 4,0 -53,2
2.2 |2.1.8.9.1.01.50.00.000.000 | Credores — Entidades e Agentes 1.943 5.992| 37,0 | 208,4
Total de Demais Obrigacdes a CP 12.301 16.216 | 100 31,8

Fonte: Balancete Analitico consolidado — janeiro a dezembro/2020
Obs.: Constatou-se que o saldo registrado da conta 2.1.8.9.0.00.00 — Outras Obriga¢gGes a CP no Balancete ndo guardam paridade com as
informagbes do RAF de 2019.

Ressalta-se o registro, nesse grupo, da obrigacao de devolu¢do a PMSP do superavit financeiro
da unidade CMSP de R$ 1,9 milhdo® em 2019, e R$ 5,9 milhdes em 2020, um aumento de

208,4% de um exercicio para o outro, representando 37% dos recursos registrados no Subgrupo.

A obrigatoriedade de restituicdo do excedente do Legislativo ao Poder Executivo € prevista no
art. 27, inciso 1V da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo (LOMSP)®S.

As receitas extraorcamentarias decorrentes de consignacfes, fiancas e caucles estao
classificadas na linha “Valores Restituiveis”®’ demonstradas analiticamente através da conta
contabil 2.1.8.8.0.00.00.00.

8 Subgrupo contabil 2.1.8.0.0.00.00 — Demais Obrigagdes a Curto Prazo.

% Conta contabil 2.1.8.9.2.26.01.01 — Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo. Os procedimentos contabeis para este registro foram estabelecidos
pela Nota Técnica SF/Sutem/Decon n° 01/2017.

% |_ei Orgéanica do Municipio de S&o Paulo

Art. 27. A Mesa, dentre outras atribuicbes compete: [...]

IV - devolver a Tesouraria da Prefeitura o saldo de caixa existente na Camara no final do exercicio;

7 Compreende os valores de terceiros ou retengcdes em nome deles, quando a entidade do setor publico for fiel depositaria, exigiveis no curto
prazo.
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Assim sendo, estes sao recursos financeiros transitorios e de carater temporario, do qual o
jurisdicionado é mero agente depositario, tendo em vista que se trata de recursos de terceiros e

que n&o pertencem ao ente.

Verifica-se que a maioria das contas possue movimentagdo condizente com a caracteristica
transitoria, tendo em vista que estdo sendo repassadas com regularidade a quem de direito,
todavia, chamou a atencdo da equipe de auditoria as contas dos itens 1.3.3 a 1.3.9 que nao

tiveram movimentag&o no exercicio:

Quadro 34 Composicdo dos Depdsitos relacionados a Decisdo da Mesa 1.331/11 Em R$ mil
Item Conta Titulo Sglff;g Sglflozézna A (%)
1.3.3]2.1.8.8.1.04.01.05.011.000 | Rend Aplic Conta 111.100 — BB/DM 1022/12 — Inicial 9 9| 0,0
1.3.4|2.1.8.8.1.04.01.05.012.000 | Vereador 22 — DM 1331/11 2.566 2.566| 0,0
1.3.5|2.1.8.8.1.04.01.05.013.000 | Vereador 22B — DM 1331/11 162 162| 0,0
1.3.6 2.1.8.8.1.04.01.05.014.000 | Vereador 22C — DM 1331/11 105 105| 0,0
1.3.7|2.1.8.8.1.04.01.05.015.000 | Vereador 22D — DM 1331/11 63 63| 0,0
1.3.82.1.8.8.1.04.01.05.016.000 | Pensao Alimenticia — DM 1331/11 4 41 0,0
1.3.9/2.1.8.8.1.04.01.05.017.000 | IRRF Vereadores — DM 1331/11 308 308 0,0

Fonte: Balancete Analitico consolidado — janeiro a dezembro/2020

Tal situacao tem relacéo direta com a Determinacéo de Exercicios Anteriores, abaixo descrita:

6.1 Devolver a Municipalidade os valores retidos referentes a execucao
orcamentaria indevida dos valores atinentes a diferenca de remuneracdo dos
vereadores em 2011 e 2012, lancados na conta “Depésitos Vinculados de
Vereadores” (Determinagéo do exercicio de 2013)

O assunto em questdo € motivo de litigio judicial e foi comentado no subitem 3.4.3.1. Portanto,

permanece o ndo atendimento da Determinacéo de Exercicio Anterior.

3.4.3.10. Patrimoénio Liquido

O Patriménio Liquido compreende o valor residual dos ativos depois de deduzidos todos os

passivos. A movimentacdo do Subgrupo no exercicio se comportou da seguinte forma:

Quadro 35 Composi¢do do Subgrupo Patrim6nio Liquido Em R$ mil

Conta Titulo “3Li210| s112.20|vert. | A(%
2.3.7.0.0.00.00.00.000.000 | Resultados Acumulados 180.918 131.491| 100 | -27,32
2.3.7.1.1.01.00.00.000.000 | Superavits ou Déficits do Exercicio (10.282) | (49.173) |-37,4 | 378,24
2.3.7.1.1.02.00.00.000.000 | Superavits ou Déficits de Exercicios Anteriores 72.922 62.546 | 47,6 | -14,23
2.3.7.1.1.03.00.00.000.000 | Ajustes de Exercicios Anteriores (94) (253) | -0,2 | 169,15
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Conta Titulo “3L121| s112.20| vert. | A(%
2.3.7.1.2.00.00.00.000.000 | Superavits ou Déficits Acumulados — INTRA OFSS 118.372 118.371| 90 0,0
2.3.7.1.2.02.00.00.000.000 Superavits ou Déficits de Exercicios Anteriores 132.548 118.372 | 90 -10,69
2.3.7.1.2.03.00.00.000.000 Ajustes de Exercicios Anteriores (14.176) )| 0,0 -99,99
Total de Patrim6nio Liquido 180.918 131.491| 100 | -27,32

Fonte: Balancete Analitico consolidado — janeiro a dezembro/2020

O patrimonio liquido consolidado da CMSP evidenciado no BP de 2020 é positivo em R$ 131,5
milhdes e corresponde integralmente aos resultados acumulados, evidenciando variagao

negativa em relacdo ao exercicio anterior de 27,3%.

Ademais se constatou a consisténcia da movimentacao contébil dos demonstrativos:

Quadro 36 Conferéncia do Patriménio Liquido Em R$ mil
Conferéncia do Patrim6nio Liquido — PL
Variagc8es Patrimoniais Quantitativas Valor
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (I) 553.638
VariagBes Patrimoniais Diminutivas (I1) 602.810
Resultado Patrimonial do Periodo (Il =1 -=11) (49.172)
PATRIMONIO LIQUIDO - PL
Resultado Acumulado do Exercicio Anterior — Balancete (1V) 180.917
Ajustes de exercicios Anteriores — Balancete (V) (254)
Resultado Acumulado Apurado (VI =1l + IV + V) 131.491
Total do Patriménio Liquido Apurado (VII) 131.491
Total do Patrimdnio Liquido (Extraido BP) (VIII) 131.491
. ~ 0

Distorgao (IX = VII - VIII) Consisténcia

Fonte: Balancete Analitico consolidado — janeiro a dezembro/2020 e Balango Patrimonial extraido do SOF

O resultado patrimonial negativo do exercicio de 2020 no valor de R$ 49,2 milhdes, é também

exposto na Demonstracdo das Mutag6es do Patrimdnio Liquido (DMPL) (subitem 3.4.8).

No exercicio em analise, houve movimentacdo na conta de Ajustes de Exercicios Anteriores da
ordem de R$ 254 mil, porém ndo foi possivel avaliar se constam as informacées em notas
explicativas, em virtude da n&o disponibilizagdo até o término da presente auditoria, devendo a

analise ser realizada no RAF.
3.4.4. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

O Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes apura o saldo patrimonial de acordo

com a Lei 4.320/64. Realizamos a conferéncia do saldo patrimonial:

Cod. 042 (Versdo 05) 48



Tribunal §
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Quadro 37 Conferéncia do Saldo Patrimonial Em R$ mil
Conferéncia do Saldo Patrimonial — Lei 4.320/64 Valor

Patriménio Liquido — BP (1) 131.491

Saldo de Restos a Pagar Ndo Processados a Liquidar em 31/12%8 (II) 4.578

Saldo Patrimonial Apurado (Il = —1I) 126.913

Saldo Patrimonial Evidenciado no Balanco Patrimonial (1V) 126.913

. ~ 0,00
Distor¢ao (V = Il = 1V) Consisténcia

Fonte: Balango Patrimonial e Balancete Analitico consolidado — janeiro a dezembro/2020

Através do Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes € possivel apurar o
superavit/déficit do exercicio por meio da equacao Ativo Financeiro menos Passivo Financeiro,
cujo resultado deve guardar correlagdo com o Quadro do Superavit/Déficit Financeiro, conforme

quadro abaixo:

Quadro 38 Regra de Integridade Ativos e Passivos Financeiros x Quadro Superavit/Déficit Em R$ mil
Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes Valor

Ativo Financeiro (1) 34.387

Passivo Financeiro (Il) 33.353

Total (Il=1-11) 1.034
Quadro do Superéavit/Déficit Valor

Total das Fontes de Recursos (IV) 1.034

Total (V = 1V) 1.034

) ~ 0,00

Distorgao (VI =1V —11I) Consistancia

Fonte: Fonte: Balango Patrimonial extraido do SOF

Por fim, o passivo financeiro registrado no Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes guarda paridade com o saldo da Divida Flutuante®® da CMSP. Os testes efetuados

permitem concluir pela regularidade dos Demonstrativos.
3.4.5. Quadro das Contas de Compensacéo (Controle)

O PCASP estabelece como fungéo das contas integrantes do titulo “Garantias e Contragarantias
a Receber’’® (no qual foram registrados os seguros, pela CMSP) abranger as “[...] contas
relacionadas ao registro de avais, fiancas e hipotecas recebidas no pais e no exterior, bem como

emolumentos consulares e outras garantias e contragarantias”.

% Excluindo do célculo os Restos a Pagar Ndo Processados em Liquidagao.

 Anexo 17 da Lei 4.320/64. Segundo o art. 92 da Lei, a divida flutuante compreende os restos a pagar, excluidos os servigos de divida, os
servigcos de divida a pagar, os depdsitos e os débitos de tesouraria, tratando-se, portanto, de obriga¢des de curto prazo (inferior a 12 meses)
apresentadas no grupo passivo financeiro, integrante do Balanco Patrimonial.

0 Conta contabil 7.1.1.1.0.00.00.
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Tratam-se, por conceituacao, de ativos contingentes, envolvendo julgamento profissional para a
sua escrituracdo, haja vista a inseguranca inerente ao recebimento de valores, atrelada a

ocorréncia de eventos futuros incertos.

A CMSP utiliza as contas de controle de atos potenciais ativos do PCASP “Outros Contratos de
Seguros”’! e “Apodlices de Seguros a Executar’’? para o registro dos limites de cobertura dos
diversos bens com seguros contratados (obras de arte, motos e edificios) junto a empresas

privadas.

O saldo existente em cada uma destas contas, na data de 31.12.19, era de R$ 160,4 milhdes
(96,2% do total dos atos potenciais ativos registrados ao término de 2019), ndo havendo

mudanca no exercicio de 2020, com manutencédo do saldo.

A NBC TSP 03 estabelece que ativos contingentes ndo devem ser reconhecidos. E no item 42
esclarece que “deve ser evidenciado, conforme exigido pelo item 105, quando a entrada de
recursos que incorporam beneficios econémicos ou potencial de servicos for provavel”. O
MCASP, por sua vez, salienta, no item 12.4 da Parte Il, que os ativos contingentes ndo devem

ser reconhecidos.

Os ativos possiveis cuja existéncia serd confirmada apenas pela ocorréncia ou nao de um ou
mais eventos incertos fora do controle da entidade sdo ativos contingentes, mas somente
agueles com expectativa de realizacdo provavel devem ser registrados em contas de controle

representativas de ativos contingentes e evidenciados por meio de notas explicativas.

Os atos potenciais relacionados a assinatura de contratos devem ser registrados no grupo “1”
das contas das Classes 7 e 8, entretanto, o PCASP orienta, para fins de registro dos direitos

contratuais, a utilizacdo do titulo “Direitos Contratuais”’”® quando a Administracdo Publica

participa como contratada.

Isso posto e, considerando a estrutura do PCASP valida para 2020, observa-se que as contas
contabeis da natureza de informacéao tipica de controle apropriadas para registro da assinatura

X Conta contébil 7.1.1.1.1.01.08.99.
2 Conta contébil 8.1.1.1.1.01.15.01.
3 Contas contabeis 7.1.1.3.0.00.00 e 8.1.1.3.0.00.00.
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de contratos que tenham a possibilidade de gerar beneficios a Administracdo Publica, na
condigédo de contratante, eram as do titulo “Outros Atos Potenciais Ativos”’4 e “Execucao de

Outros Atos Potenciais Ativos”’>.

O Quadro das Contas de Compensacao do Balanco Patrimonial tem a finalidade de apresentar

0S atos ativos e passivos a executar que potencialmente podem afetar o patriménio do ente.

Ele é preenchido com base nos saldos das contas do grupo “8.1 — Execucdo dos Atos
Potenciais”, segundo orienta¢des da Instrugdo de Procedimento Contabil (IPC) 04 — Metodologia

para Elaboracédo do Balango Patrimonial, da STN.

De acordo com a IPC, as contas do titulo “Garantias e Contragarantias com Saldo a Executar”’®

devem ser alocadas a linha “Garantias e Contragarantias Recebidas”.

Logo, ratificamos a distor¢cao de classificacdo da ordem de R$ 160,4 milhdes das contas de
controle relacionadas a assinatura de contratos de seguros, com reflexos indevidos no Quadro
das Contas de Compensacdo do Balanco Patrimonial, decorrente de erro de SGA.23 no
tratamento contabil dos atos potenciais, com destaque para os ativos contingentes, neles
compreendidos. A falha configura inobservancia ao PCASP Federacédo 2020, aprovado pela
Portaria STN 386/19 e ao MCASP 82 ed. (Parte I, item 12.4).

3.4.6. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro

O Superavit Financeiro decorreu da diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro no exercicio, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operacdes de créditos neles vinculadas, tratando de saldo financeiro disponivel que pode ser

utilizado como fonte para abertura de créditos suplementares e especiais.

No exercicio de 2020, através do Ato 1.468/20, ocorreu abertura de créditos adicionais de
superavit financeiro no valor total de R$ 38.034.984,16, utilizando saldo financeiro disponivel do

exercicio anterior, respeitando o limite estabelecido na Lei 4.320/64.

4 Conta contabil 7.1.1.9.0.00.00.
S Conta contabil 8.1.1.9.0.00.00.
6 Conta contébil 8.1.1.1.0.00.00.
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Por fim, recomenda-se que a CMSP se utilize de notas explicativas para esclarecimentos a
respeito da utilizacdo do superavit financeiro, bem como sua influéncia no resultado
orcamentério, de forma a possibilitar a correta interpretacéo das informagfes, em conformidade
com o item 2.1, parte V, MCASP.

3.4.7. Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais

A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia as alteragdes verificadas no
patrimonio, resultantes ou independentes da execucdo or¢camentaria, e indicara o resultado
patrimonial do exercicio, sendo apurado na DVP pelo confronto entre as variagdes patrimoniais

guantitativas aumentativas e diminutivas.

A estrutura da DVP consolidada da Camara Municipal obedeceu ao padrao estabelecido no item
5.4 da Parte V do MCASP 82 ed., assim como as disposicdes da IPC 05.

3.4.7.1. Variacdes Patrimoniais Diminutivas

No que tange ao padrdo estrutural das contas de VPD, no RAF do exercicio de 2019 foram

identificadas as seguintes distor¢des de classificacdo nos registros:

a — despesas com vale-refeicdo e com vale-transporte, foram lancadas em VPD do subtitulo
“Servigos de Terceiros — PJ Consolidagédo”’’, sendo o correto, conta do subgrupo “Beneficios a

Pessoal’’s;

b — registro de despesas com auxilio saide em conta do grupo de Outras VPDs’® sendo o

correto, conta do subgrupo “Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais”;

c - todas as baixas de almoxarifados foram escrituradas com uso de desdobramentos da VPD
genérica “Outros Materiais de Consumo”, em detrimento das contas de despesas especificas
descritas no PCASP Estendido.

7 Conta contébil 3.3.2.3.1.00.00.
8 Conta contabil 3.1.3.0.0.00.00.
9 Conta contabil 3.9.9.6.1.03.00 - Indenizagdes - Auxilio Salde - CMSP - Lei 16.936/18.
80 Conta contabil 3.3.1.1.1.99.00.

Cod. 042 (Versdo 05) 52



Tribunal §
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Quanto a esses apontamentos, verificamos, por ocasido da elaboracao do presente Relatério de

Auditoria do exercicio de 2020, que ndo houve mudanca nos procedimentos.

Assim, diante da pendéncia quanto a requisicdo de esclarecimentos e do que foi detectado nos
demonstrativos contébeis, ratificamos as infringéncias detectadas.

3.4.7.2. VariagcOes Patrimoniais Aumentativas

As variacdes ativas em 2020 foram 2,54% inferiores ao exercicio de 2019, destacando-se para a
reducdo do total alcancado as reducdes nos repasses recebidos (duodécimos), que tiveram
reducdo de R$ 562,8 milhdes para R$ 550 milhdes.

Registre-se também uma reducéo das receitas financeiras de aplicacdes, que passaram de R$
2,9 milhdes para R$ 726,8 mil, o que pode ser atribuido a taxa basica de juros (Selic) menor no

exercicio.

Dada a representatividade dos duodécimos no conjunto das receitas patrimoniais, 0s exames
guanto a adequacéo do registro das VPA’s se concentraram na escrituragao destes, ndo sendo

identificadas incorrecdes.
3.4.8. Demonstracdo das Mutagfes do Patrim6nio Liquido

A Demonstracédo das Mutac¢des no Patriménio Liquido (DMPL) demonstra a evolugcdo (aumento
ou reducdo) do patriménio liquido da entidade durante um periodo.

Observa-se que a estrutura da DMPL consolidada da Camara Municipal obedeceu ao padréo
estabelecido no item 7.4 da Parte V do MCASP 82 edicao.

3.4.9. Balancgo Financeiro

Segundo a Lei 4.320/64, o Balanco Financeiro (BF) evidencia as receitas e despesas
orcamentarias, bem como os ingressos e dispéndios extraorcamentarios, conjugados com 0s

saldos de caixa do exercicio anterior e 0s que se transferem para o inicio do exercicio seguinte.

A estrutura do BF consolidado da Camara Municipal obedeceu ao padrao estabelecido no item

3.4 da Parte V do MCASP 82 ed., assim como as disposi¢des da IPC 06.
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O IPC 06 trata ainda das regras de preenchimento do Balanco Financeiro, sendo possivel a

verificacdo a partir das contas do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

Ao aplicar as regras do IPC 06, verificou-se que as regras de preenchimento determinadas no
documento néo estdo sendo obedecidas, bem como n&do foram esclarecidas quais as contas
contabeis sob demanda para composicao das linhas “Outros Recebimentos Extraorgamentarios”
e “Outros Pagamentos Extraorcamentarios”, além de existir divergéncia das linhas Depdsitos
Restituiveis e Valores Vinculados — Recebimentos Extraorgcamentarios e Depdsitos Restituiveis
e Valores Vinculados — Pagamentos Extraorgcamentarios com o movimento da conta contabil
2.1.8.8.0.00.00.00.

Verificou-se que a baixa de pagamento de restos a pagar evidenciada no BF foi de R$
19.471.520,69, ao passo que a baixa de pagamento de restos a pagar evidenciada no Quadro da
Execucdo de Restos a Pagar ndo Processados e Quadro da Execucdo de Restos a Pagar
Processados do BO totalizou R$ 19.681.487,09, uma diferenca de R$ 209.966,40.

Ademais, foi constatada inconsisténcia ao realizar teste através dos Balancos, conforme se

segue:
Quadro 39 Teste do Resultado Financeiro Em R$ mil
Descrigéo Valor
Receita Arrecadada (Balango Orgcamentario) (1) 1.735
Despesas Pagas (Balango Orcamentario) (Il) 564.903
Transferéncias financeiras recebidas + recebimento extraorgamentérios (Balango Financeiro) (I11) 674.555
Inscrigdo de Restos a Pagar (Balango Financeiro) (IV) 17.783
Transferéncias financeiras concedidas + pagamentos extraorgcamentarios (Balango Financeiro) (V) 129.661
Variacdo da disponibilidade decorrente da execugéo orcamentéria (VI =1 - 1I) (563.168)
Variacdo da disponibilidade decorrente da execugéo extraorgamentaria (VII = Il = IV = V) 527.111
Variacdo do periodo apurado (VI = VI + VII) (36.057)
Saldo em espécie do exercicio anterior (Balango Financeiro — Exercicio atual) (IX) 69.975
Saldo em espécie para o exercicio seguinte (Balango Financeiro — Exercicio atual) (X) 33.862
Resultado Financeiro apurado no Balan¢o Financeiro (Xl = X — IX) (36.113)
Resultado (VIII-XI) — o6
Inconsisténcia

Fonte: Balango Orcamentario e Balanco Financeiro extraido do SOF

A diferenca de R$ 56.442,83 é resultante dos restos a pagar processados inscritos no exercicio

que ndo foram computados na receita extraorcamentaria para compensar sua inclusdo na
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despesa orcamentéaria do Balanco Financeiro®!. A diferenca foi encontrada na conta contabil
7.9.1.1.3.01.01.00 — Retenc¢des Extraorcamentarias e o devido esclarecimento sera analisado no

RAF através das notas explicativas encaminhadas pela CMSP.

A notoria reducéo do caixa e equivalentes em relacdo ao exercicio de 2020 foi decorrente do
esforco de envio de recursos para combate ao Coronavirus no exercicio, ao menor recebimento

de receitas financeiras e a reducao de repasses.
3.4.10. Demonstracao dos Fluxos de Caixa

A Demonstracéo do Fluxo de Caixa (DFC) indica quais foram as entradas e saidas de recursos
durante o periodo e o resultado desse fluxo, sendo segmentado em trés grandes areas, a saber:

atividades operacionais, atividades de investimento e atividades de financiamento.

A estrutura da DFC consolidada da Camara Municipal obedeceu ao padrao estabelecido no item
6.4 da Parte V do MCASP 82 ed., assim como as disposi¢cfes da IPC 08.

O IPC 08 trata ainda das regras de preenchimento da DFC, sendo possivel a verificacdo a partir

das contas do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

Ao aplicar as regras de preenchimento, verificou-se que as regras determinadas pelo IPC 08 ndo
estdo sendo obedecidas®?, bem como ndo foram esclarecidas quais as contas contabeis de
movimentacdo das linhas “Outros Ingressos Operacionais” e “Outros Desembolsos

Operacionais”.

Destaca-se no demonstrativo a geracao liquida de caixa negativa, em decorréncia, em grande
parte, da menor monta de repasses recebidos (- R$ 12 milhdes) e esforcos no repasse de

recursos para combate ao Coronavirus em 2020, no valor de R$ 38,6 milhdes.

81Art. 103. O Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa orgamentarias bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza
extra-orgamentéria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio
seguinte.Paragrafo Unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita extra-orcamentaria para compensar sua inclusdo na
despesa orgamentaria.

82 A partir das contas contabeis de preenchimento do IPC 08, a equipe de auditoria ndo conseguiu chegar nos valores registrados nas Linhas
“Transferéncias Concedidas, Outros Ingressos Operacionais e Outros Desembolsos Operacionais”.
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3.4.11. Balanco Orcamentario

O IPC 07 e MCASP estabelecem que o Balanco Orcamentéario (BO) demonstra as receitas e

despesas previstas em confronto com as realizadas, sendo composto pelo Quadro Principal,

Quadro da Execucéo dos Restos a Pagar Nao Processados e Quadro da Execucéo dos Restos a

Pagar Processados.

A estrutura do BO consolidado da Camara Municipal obedeceu ao padrdo estabelecido no item

2.4 da Parte V do MCASP 82 ed. e IPC 07, todavia, recomenda-se que a homenclatura “Receita

Tributaria” no Quadro Principal seja substituida por “Impostos, Taxas e Contribuicdo de

Melhoria”, tal como previsto no IPC 07 atualizado em janeiro/2020.

3.4.11.1. Execucdo Orcamentaria da Despesa

Da analise dos elementos apresentados nos quadros do BO, apura-se a execucao da despesa:

Quadro 40 Demonstracdo da Execucdo da Despesa Em R$ mil
Descrigao Valor
Dotacéo Atualizada (1) 652.353
Despesa Empenhada (Il) 582.743
Ineficiéncia no processo planejamento-execuc¢do ou economia or¢gamentaria (11l =1 = 1I) 69.610
Despesa Liquidada (IV) 571.203
Despesa Paga (V) 564.903
Apuracdo dos Restos a Pagar inscritos no exercicio
RP Né&o Processado Apurado no BO (VI =11 — V) 11.540
RP Processado Apurado no BO (VII = IV - V) 6.300
Fonte: BO extraido do SOF
A execucdo orcamentaria se apresenta conforme o quadro a seguir:
Quadro 41 Resultado da Execucdo Orcamentéria Em R$ mil
Descricéo Valor
Receita Arrecadada (Fecam) (1) 1.734
Transferéncias Financeiras — Duodécimos (l1) 550.000
Despesa Empenhada (111) 582.743
Déficit (IV =1 + 11 = 1II) (31.009)

Fonte: BO e BF extraido do SOF

Uma vez que a Portaria STN 339/01 determina que as transferéncias financeiras ndo sejam

registradas orcamentariamente, estas foram incluidas na tabela acima, a fim de apresentar a real

situacdo da movimentacgdo financeira decorrente da execucao orcamentaria da CMSP.
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O desequilibrio apresentado ocorreu em virtude da abertura de crédito adicional suplementar
proveniente da fonte de recursos superavit financeiro de exercicios anteriores no valor total de
R$ 38.034.984,16, j4 que o superavit financeiro ndo constitui receita do exercicio de referéncia,
pois ja o foi em exercicio anterior, ndo podendo ser demonstrado como parte da receita
orcamentaria do Balangco Orcamentario que integra o calculo do resultado orcamentario, sendo

uma disponibilidade para execucédo das despesas no exercicio a conta do superavit financeiro.

Acrescente-se que o superavit financeiro foi registrado adequadamente no campo “Saldo de
Exercicios Anteriores (Utilizados p/ Créditos Adicionais) no Quadro Principal do Balanco

Orcamentario.
3.4.11.2. Quociente de Execucdo Orcamentaria

Segundo o MCASP, o Quociente de Execucdo da Despesa € resultante da relacdo entre a
Despesa Executada e Dotagdo Atualizada, cuja discrepancia pode ser ocasionada por

ineficiéncia no processo planejamento-execucao ou a uma economia de despesa orcamentaria.

Quadro 42 Indicador da Execuc¢do da Despesa Orcamentaria Em R$ mil
Indicador Férmula Resultado —
Valores Indice
. ~ Despesas Empenhadas 582.743/
Quociente de Execuc¢éo da Despesa Dotacio Atualizada 652 353 0,89

Fonte: BO extraido do SOF e MCASP

Verifica-se que a CMSP se absteve de utilizar 11% da sua dotacéo atualizada, o que evidencia,
como j4 constatado em exercicios anteriores, uma ineficiéncia no processo
planejamento-execucdo, ja que tais recursos disponibilizados a CMSP poderiam estar sendo
utilizados nas diversas politicas publicas no ambito do Poder Executivo, assunto que foi

detalhado no subitem 3.1.4.
Em relacéo ao conteudo da demonstracao, foram identificadas as distorcdes a seguir relatadas.
3.4.11.3. Receita Orcamentaria

No exercicio de 2019, foram detectados lancamentos em contas de receitas inapropriadas em 3

dos 12 cadigos de receita, sao eles:
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- Outros Reembolsos Folha de Pagamento®® - por restituicdes de servidores de importancias
pagas a maior em exercicios anteriores. Verificamos que ainda ha lancamento de despesas de
exercicios anteriores no razao da conta, o que foi confirmado na resposta a nossa requisi¢cao de

informacgoes.

- Receitas Diversas CMSP?8* — registro como despesa de valores que deveriam constar como
anulacdo de pagamento. Em resposta a nossa requisicdo de informacbes em relacdo a
lancamentos efetuados no razdo, fomos informados de que alguns se tratavam de restituices
em fungéo de valores excedidos em 2020, contrariando o entendimento de que deveriam constar

como anulacao de pagamento.

- Atualizacdo Monetéria®® — valores relativos a corre¢do monetaria e juros incidentes sobre
créditos devidos por servidores publicos em raz@o de recebimento de vencimentos e beneficios a
maior ou restituicbes por outros motivos, tais como multas de transito quitadas pela CMSP de
responsabilidade do agente publico. De acordo com o item 3.2.1.5 da Parte | do MCASP 82 ed.,
esses valores devem seguir a mesma codificacdo da natureza originaria, variando apenas no
ultimo digito da natureza orcamentaria, denominada “tipo”. Ainda foi utilizada com essa finalidade

até junho de 2020 segundo informacdes da SGA.23.

A vista dos exames e esclarecimentos prestados, ratificamos a continuidade da infringéncia

detectada no exercicio de 2019.
3.4.11.4. Despesa Orcamentaria

3.4.11.4.1. Utilizacdo de co6digos orcamentarios incorretos para registros de receitas do

Fecam e despesas da CMSP

No exercicio de 2019, foi verificada a utilizagcdo de codigos orcamentarios incorretos para
registros de despesas da CMSP, no total de R$ 28,1 milhdes, em descumprimento a Portaria
SOF/STN 163/01 e ao item 4.2.4.5 da Parte | — Procedimentos Contabeis Orcamentéarios do
MCASP 82 edicdo, devido as falhas nas contabilizacdes dos auxilios saude, transporte e

8 Receita orgamentaria 1.9.2.2.99.1.1.11.00.000.000.11.01.
84 Receita orcamentaria 1.9.9.0.99.1.1.56.00.000.000.11.01.
85 Receita orcamentaria 1.9.9.0.99.2.2.10.00.000.000.11.01.
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refeicdo. Assim, no quadro a seguir verificamos se houve o acerto e correcfes no exercicio de
2020:

Quadro 43 Erros de Classificacdo na Despesa Orcamentaria

Item Descricao Natureza de Despesa Foi corrigido?
Utilizada em 2019 Correta
1 Auxilio-salde 3.3.90.93.08.01 3.3.90.08 *
2 Auxilio-transporte 3.3.90.39.72.01 3.3.90.49* Sim
3 Auxilio-refeicéo 3.3.90.39.99.22 3.3.90.46 Sim

Fonte: Processo n° 1428/2020 e Execugdo Orgamentéaria do Sistema Abaco do exercicio.
*Obs.: exceto a taxa de administracéo, quando houver, que deve ser classificada na ND 3.3.90.39.
**Nao identificamos movimentagéo no exercicio.

3.4.11.4.2. Dotacao aprovada por Ato da Mesa da CMSP incompativel com a dotacao
utilizada para execucao orgcamentaria, bem como inadequada para o objeto de gasto
pretendido

A execucdo orcamentaria das despesas inerentes as ac¢des para combate ao Coronavirus no
Municipio de Sdo Paulo ocorreu na dotacdo 76.10.01.031.3014.2008.33.91.41.08 — Projeto
Atividade: Expanséao e Aperfeicoamento das Atividades da CMSP, ndo guardando correlacao
com a formalizaggo do Ato da Mesa (0o ato 1.468/20 aprovou na dotagao
76.10.01.031.3011.2008.33.91.41.08 e nao foi republicado) e o objeto de gasto pretendido,
conforme comentarios no subitem 3.1.3.2., em desconformidade com as melhores praticas da
estrutura de classificacdo programatica e nao observando as diretrizes previstas no item 4.2,

Parte I, MCASP e demais normas correlatas de execucao da despesa.

A contabilizacdo na modalidade de aplicacdo 91 — Aplicacdo Direta Decorrente de Operacédo
entre Orgéos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social foi
identificada para evitar a dupla contagem, j& que no caso especifico o ente recebedor dos
recursos também é 6rgdo do mesmo ente da federagéo, procedimento em conformidade com a
Portaria STN n° 688, de 14 de outubro de 2005°%.

86 Altera 0o Anexo |l da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 4 de maio de 2001, e d& outras providéncias. Incluiu a modalidade de
aplicacdo 91 a fim de possibilizar o aperfeicoamento do processo de consolidacéo dos balancos e demais demonstracdes contabeis
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3.4.11.5. Inscricdo de Restos a Pagar no exercicio

O art. 36 da Lei 4.320/64 define Restos a Pagar da seguinte forma: “Consideram-se Restos a
Pagar as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as
processadas (despesas ja liquidadas) das nao processadas (despesas a liquidar e em

liquidagao)”.

Apos execucdo da despesa orcamentaria, apresenta-se verificagcdo e testes a respeito da

inscricdo dos Restos a Pagar inscritos no exercicio e aqueles registrados no Balanc¢o Financeiro:

Quadro 44 Teste de saldo da inscricdo de Restos a Pagar Ndo Processado Em R$ mil
Descricao Valor

Despesa Empenhada (1) 582.743.361,14

Despesa Liquidada (I1) 571.203.608,38

RP Néo Processado Apurado no BO (lll =1 = 1I) 11.539.752,76

RP N&o Processado Registrado no BF (V) 11.539.752,76

Distorcéo (V =1l = 1V) 0,00

Resultado Consisténcia

Fonte: Balango Orcamentario e Balanco Financeiro extraidos do SOF

Quadro 45 Teste de saldo da inscricdo de Restos a Pagar Processado Em R$ mil
Descricao Valor

Despesa Liquidada (l) 571.203.608,38

Despesa Paga (Il) 564.903.458,72

RP Processado Apurado no BO (lll =1 —I) 6.300.149,66

RP Processado Registrado no BF (IV) 6.243.706,83

Distorcéo (V =1l = 1V) 56.442,83

Resultado Inconsisténcia

Fonte: Balango Orcamentério e Balango Financeiro extraidos do SOF

A execucdo das despesas demonstrada no Balanco Orcamentario ndo guarda paridade
com o valor dos restos a pagar processados inscritos no exercicio, registrados no Balanco
Financeiro. Conforme mencionado no subitem 3.4.9, o valor é relativo a reten¢des e o devido
esclarecimento serad analisado no RAF através das notas explicativas encaminhadas pela
CMSP.

3.4.11.6. Restos a Pagar de exercicios anteriores

No exercicio de 2019, os Quadros dos Restos a Pagar Nao Processados (RPNP) e Processados
(RPP), anexos ao BO, demonstraram que todo o valor inscrito ao término de 2018 foi cancelado
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ou pago, restando, como saldo a pagar, apenas o RPNP exigivel (Em Liquidac&o) no valor de R$

803,88, oriundo de anos anteriores a 2018.

No entendimento da equipe de auditoria, 0 saldo representava inscricdo indevida de RPNP,
devendo ser cancelado pela CMSP em 2020.

Ao serem questionados sobre o assunto no exercicio de 2020, a CMSP apresentou
entendimento diverso, aduz que o Decreto do Poder Executivo ndo se aplica ao Poder
Legislativo, em razdo de se tratar de poderes independentes e por ndo haver concordancia com
a regulamentacdo da PMSP, posicionamento que consideramos aceitavel.

3.5.Aspectos de Conformidade

Além do exame dos aspectos financeiros das demonstracdes consolidadas de 2020 elaboradas

pela CMSP, foi avaliada a conformidade com ditames legais vigentes, especificamente quanto:
- ao cumprimento dos limites constitucionais e estruturagao do controle interno — CF 1988;

- a observancia das diretrizes da Lei Municipal 13.637/03 (limites para ressarcimento dos

Vereadores por meio da verba “Auxilio-Encargos Gerais de Gabinete”); e

- a observancia das regras dispostas na Lei Municipal 13.548/03, no que tange a apropriacédo de

receitas ao Fecam e a utilizacdo dos respectivos recursos.

As fontes dos dados foram o SOF, o DOCSP, o Portal da Transparéncia da CMSP, os céalculos
de SGA.23, os controles de SGA.12 inerentes a folha de pagamento e os controles de SGA.26,

por meio do sistema SisGV.
3.5.1. Limites Constitucionais

A CMSP informou a realizagao dos seguintes percentuais, acerca dos limites estabelecidos pela

CF/88, aplicaveis ao Poder Legislativo:
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Quadro 46 Calculo dos Limites Constitucionais segundo a CMSP

Item Base Legal Descrigéo Conls_tlirtnulzz(?onal Ca(l:cl\l/ljg)Pda Status
1 CF, art. 29 VII Despesa com subsidio de Vereadores 5,0% 0,02% Cumprido
2 CF, art. 29-A Despesa total do Poder Legislativo 3,5% 1,38% Cumprido
3 CF, art. 29-A § 1° Despesa com folha de pagamento da CMSP 70% 23,33% Cumprido

Fonte: SGA.23

Os nameros apresentados foram recalculados pela equipe de auditoria, para fins de validacéo, e
foi verificado o atendimento dos limites estabelecidos nos arts. 37 e 29, inciso VI, conforme

comentado a seguir.
3.5.1.1. Despesacom aremuneracao dos vereadores (artigo 29, inciso VII, CF/88)

A CF/88 fixou o limite para as despesas totais com a remuneracao dos vereadores em 5% da

receita do municipio.

De posse dos relatérios da folha de pagamento disponibilizados por SGA.12 e do boletim da
receita extraido do SOF, a equipe de auditoria calculou o limite especificado, frente a receita

municipal, sintetizados no quadro a seguir:

Quadro 47 Calculo dos Limites Constitucionais segundo a CMSP Em R$ mil
Descricéo Valor

Receita Total do Municipio (1) 66.661.211
Percentual Previsto 5%
Limite Maximo Permitido (I1) 3.333.061
Despesa Total com Folha de Pagamento dos Vereadores (l11) 10.522
Limite apurado (VII) = (111 /1) 0,02%
Status do cumprimento do limite Cumprido

Fonte: SGA.23

Constatou-se que as despesas totais com pagamento dos subsidios dos vereadores alcangaram

0,02% da receita total do municipio, em conformidade com o mandamento constitucional.
3.5.1.2. Despesa total do Poder Legislativo (artigo 29-A, inciso VI, CF/88)

O limite estabelecido pelo art. 29-A, da CF/88, promulgado por meio da Emenda Constitucional

n° 58, de 23 de setembro de 2009, € que o total da despesa do Poder Legislativo Municipal ndo
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podera ultrapassar o percentual de 3,5%8’ do somatério da receita tributaria e das transferéncias

previstas no 8 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159.

De nossa parte, realizamos a conferéncia dos célculos, a seguir detalhada:

Quadro 48 Célculo dos Limites Constitucionais segundo a CMSP Em R$ mil
Descrigéo ~ cédigg da Valor
1- RECEITAS DE IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICAO DE MELHORIA Receita
1.1-Receitas de Impostos, Taxas e Contribuicdo de Melhoria 1.1.0.0.00.0 33.808.211
Subtotal das Receitas (I) 33.808.211
2- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS Cddigo da Valor
2.1-Cota-Parte FPM 1.7.1.8.01.2 244.134
2.2-Cota-Parte FPM — 1% dezembro 1.7.1.8.01.3 13.468
2.3-Cota-parte do FPM — 1% julho 1.7.1.8.01.4 12.970
2.4-Cota-parte do ITR 1.7.1.8.01.5 3.528
2.5-Cota-Parte IOF-Ouro 1.7.1.8.01.8 424
2.6-Transferéncia Financeira do ICMS 87/96 1.7.1.8.06.0 0
2.7-Cota-Parte ICMS 1.7.2.8.01.1 6.177.968
2.8-Cota-Parte IPVA 1.7.2.8.01.2 2.114.955
2.9-Cota-parte do IPI-Municipios 1.7.2.8.01.3 43.792
2.10-Cota-parte da CIDE 1.7.2.8.01.4 6.618
Subtotal das Transferéncias (ll) 8.617.855
Total das Receitas Arrecadadas (Il =1 +11) 42.426.066
Percentual Previsto para o Municipio 3,50%
Limite Maximo Permitido de Gastos do Poder — exceto inativos (IV) 1.484.912
Despesa Total Empenhada pelo Legislativo em 2020 — exceto inativos (V) 582.743
Percentual (VI =V /Il * 100) 1,37%

Fonte: Boletim da Receita — Exercicio 2019 (STS064R) e Acompanhamento de Execu¢do Orcamentaria CMSP e Fecam — Conta Despesa —
Exercicio de 2020 [SOR002R]

A diferenca de 0,01% verificada € proveniente da diferenca na receita do exercicio anterior
registrada no SOF. Assim, despesa total da CMSP em 2020 atingiu o percentual de 1,37% da
receita tributéria e de transferéncias de impostos arrecadada em 2019 pela PMSP, cumprindo o
limite estabelecido pelo inciso VI do art. 29-A da CF/88.

3.5.1.3. Despesa total com Folha de Pagamento (artigo 29-A, § 1°, CF/88)

A Camara ndo podera gastar mais de 70% de sua receita com folha de pagamentos, incluido o

gasto com o subsidio de seus Vereadores, nos termos do § 1°, art. 29-A, CF/88%8.

8’Considerando a populagdo de Sdo Paulo-SP, conforme inciso IV do artigo 29-A, CF/88.

88Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo
podera ultrapassar 0s seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:
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A equipe de auditoria entende que o texto constitucional quando diz que a CMSP nao gastara
70% de “sua receita” com folha de pagamento, esta se referindo a sua receita efetivamente
recebida da PMSP no exercicio, ndo ao limite maximo de 6% permitido para a despesa total da
Camara (caput do art. 29-A da CF).

Cumpre destacar que a CMSP possui outras despesas as quais, apesar de ndo estarem
classificadas no grupo de natureza de despesa orgcamentaria “3.1”, sdo intrinsecas a folha de

pagamento: auxilios transporte, alimentacédo, refeicdo e saude.

O entendimento exarado pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, por meio da

Deciséo de Consulta 1.603/01, é o seguinte:

Para efeito da Emenda Constitucional n® 25/2000, o conceito de folha de
pagamento corresponde a espécies remuneratérias, a exemplo dos vencimentos
dos servidores e suas vantagens fixas e variaveis, dos subsidios dos agentes
politicos, das horas extras e de quaisquer valores destinados ao custeio do
trabalhador e sua familia, em face da forca de seu trabalho (o salario-familia, o
auxilio-refeicao, o plano de salude empresarial, o vale-transporte etc.), pelo que
devem ser excluidas as importancias indenizatérias pagas a titulo de
representacao, diarias, ajudas de custo e outras da mesma natureza. Pelo
exposto, conclui-se que para efeito de apuracéo do limite de gasto com folha de
pagamento (art. 29-A, § 1°, da CF/88) devem ser consideradas todas as parcelas
remuneratdrias percebidas por vereadores e servidores das Camaras Municipais,
incluindo-se as vantagens pessoais e excluindo-se as parcelas de carater
indenizatorio. (Grifos nossos)

Pelo exposto, conclui-se que para efeito de apuracgéo do limite de gasto com folha de pagamento
(art. 29-A, § 1°, da CF/88) devem ser consideradas todas as parcelas remuneratérias percebidas
por vereadores e servidores da CMSP, incluindo-se as vantagens pessoais e se excluindo as

parcelas de carater indenizatério.

Os gastos totais com tais beneficios em 2020, registrados em contas de VPD’s, foram de
R$ 30.064.226,94. Acrescentando-se esse montante ao célculo, o percentual apurado se

comporta conforme quadro abaixo:

(-]
§ 1° A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus
Vereadores.
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Quadro 49 Calculo dos Limites Constitucionais segundo a CMSP Em R$ mil
Descricao Valor
Valor Total dos Duodécimos Recebidos em 2020 (I) 550.000
Percentual Previsto para o Municipio 70%
Limite Maximo Permitido (I1) 385.000
Despesa Total Empenhada com Folha de Pagamento em 2020 (GND 3.1) (l1I) 420.975
Despesa com Beneficios Pessoais (VPD) (1V) 30.064
(- ) Despesa total empenhada com encargos patronais previdenciarios (3.1.90.13/3.1.91.13) (V) (75.540)
(- ) Despesa total empenhada com DEA referente a encargos (3.1.90.92/3.1.91.92) (VI) (213)
(=) Despesa liquida total com folha de pagamento para fins de célculo do limite (VI =lll + [V =V = VI) 375.287
Limite apurado (VII) = (VI /1) 68,23%
Status do cumprimento do limite Cumprido

Fonte: Razéo Contabil — Exercicio 2020 (STS064R), Acompanhamento de Execucédo Orgamentaria CMSP e Fecam — Conta Despesa — Exercicio

de 2020 [SOR002R] e Balancete da Despesa

Ante o0 exposto, constatou-se que as despesas com folha de pagamento, ndo incluido no célculo

0S encargos sociais, alcancaram R$ 375 milhdes, correspondendo a 68,23% da receita

efetivamente recebida pela CMSP, de acordo com o mandamento constitucional.

3.5.1.4.
Teto do subsidio dos Vereadores (artigo 37, inciso Xl, CF/88)

Gasto Individual com subsidio dos Vereadores (artigo 29, inciso VI, CF/88) e

O limite estabelecido pelo art. 29, inciso VI, da CF/88, é que o total dos subsidios dos Vereadores

nao podera ultrapassar 75% do subsidio do Deputado Estadual.

A Lei Estadual 16.090/16 fixou o subsidio dos Deputados Estaduais de Sdo Paulo em R$

25.322,25, sendo prorrogados seus efeitos para o exercicio de 2020 pela Lei Estadual 17.245/20.

A Resolucdo CMSP 001/16, por sua vez, fixou o subsidio dos Vereadores para a Legislatura

2016/2020 no valor de R$ 18.991,68.

Os célculos referentes ao limite especificado estdo demonstrados no quadro a seguir:

Quadro 50 Célculo dos Limites Constitucionais segundo a CMSP Em R$
Descricao Valor

Subsidio do Deputado Estadual (Lei Especifica) (1) 25.322,25
Percentual Maximo do Subsidio do Deputado Estadual 75%

Limite Maximo Permitido (CF/88) (Il) 18.991,69

Limite Maximo Permitido (Legislagdo Municipal) (I11) 18.991,68

Quantidade de Vereadores na Camara de S&o Paulo (V) 55

Limite Total Permitido de Gastos com Folha de Pagamento dos Vereadores (V = Ill x IV x 13)

13.579.051,20

Gasto Total com Folha de Pagamento dos Vereadores

10.521.772,51

Status do cumprimento do limite

Cumprido

Fonte: Lei Estadual 16.090/16, Lei Estadual 17.245/20, Resolugdo CMSP 01/16 e SGA.23.
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Constatou-se que o gasto individual com subsidio dos Vereadores cumpriu os limites

estabelecidos.

A CF/88 trata também do teto do subsidio do Prefeito para as despesas com subsidios dos

Vereadores, nos termos do artigo 37, inciso XI.

A Lei Municipal n° 15.401, de 06 de julho de 2011, fixou o subsidio do Prefeito de S&o Paulo em
R$ 24.117,62.

Os calculos referentes ao limite especificado estdo demonstrados no quadro a seguir:

Quadro 51 Calculo dos Limites Constitucionais segundo a CMSP Em R$
Descrigao Valor
Subsidio do Prefeito Municipal (Lei Municipal) 24.117,62
Subsidio dos Vereadores (Lei Municipal) 18.991,68
Gastos Individual com Subsidios dos Vereadores 18.991,68
Status do cumprimento do limite Cumprido

Fonte: Lei Municipal 15.401/11 e Resolucdo CMSP 001/16.

Conforme quadro apresentado e resumo da folha de pagamento consultada, constatou-se o
atendimento do limite previsto no art. 37, Xl, CF/88.
3.5.2. Limites Legais

3.5.2.1. Limites daLei Municipal 13.637/03

A verba “Auxilio-Encargos Gerais de Gabinete” foi instituida pela Lei Municipal 13.637/03, com
alteracdes posteriores pelas Leis 14.381/07, 14.613/07 e 16.616/17. O art. 43 da mencionada Lei
estabelece os limites e outras regras atinentes a gestdo da verba®® e o Ato da Mesa CMSP

971/07 regulamenta a sua operacionalizacéo.

8 Art. 43. Fica instituido o Auxilio-Encargos Gerais de Gabinete, disponibilizado mensalmente a cada Gabinete de Vereador e Liderangas de
Governo e Representagdo Partidaria, destinado a ressarcir, nos termos fixados em Ato da Mesa, as despesas com o seu funcionamento e
manutencao, inerentes ao pleno exercicio das atividades parlamentares.

§ 1° O auxilio de que trata o "caput" deste artigo:

| - quando destinado a ressarcir as despesas realizadas pelo Gabinete de Vereador, terd o valor equivalente a 75% (setenta e cinco por cento) do
valor do Auxilio-Encargos Gerais de Gabinete de Deputado, instituido na Assembléia Legislativa do Estado de Sado Paulo;

Il - guando destinado a ressarcir as despesas realizadas pelo Gabinete da Lideranca de Governo, sera equivalente a 50% (cinqlienta por cento)
do valor estabelecido pelo inciso [;

Il - quando destinado a ressarcir as despesas realizadas pelos Gabinetes das Representagdes Partidarias, estabelecido o numero de
Vereadores de cada Representacdo Partidaria no inicio da Sesséo Legislativa, recalculado sempre que houver alteracdo numérica em sua
composicao, hipdtese na qual ser4 tomado como base o Ultimo dia do més em que ocorreu a alteracédo, passando a vigorar 0os novos valores no
més subsequente, sera:
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De acordo com a Lei Municipal, a verba deve ser calculada com base em auxilio similar
concedido no ambito da Alesp. O Anexo IV ao Ato da Mesa da Alesp 11/19 estabeleceu o valor
mensal do Auxilio — Encargos Gerais de Gabinete de Deputado em 1.250 Ufesp’s. O site da
Secretaria Estadual da Fazenda de Sdo Paulo® informa que o valor da Ufesp em 2020 foi
R$ 27,61. Logo, o limite mensal na Alesp era, em 2020, de R$ 34.512,50.

Os limites na CMSP no mesmo periodo foram, portanto — 75%: R$ 25.884,38 para as verbas de
gabinetes dos vereadores e R$ 12.942,19 (50% deste valor) para as despesas realizadas pelo
Gabinete da Lideranca de Governo.

Como ha a possibilidade de acumulo dentro do exercicio, para fins de verificacdo do
cumprimento do limite legal, deve ser observado o teto anual, que é de R$ 310.612,56 (75%)),
quando destinado a ressarcir as despesas realizadas pelo Gabinete de Vereador e 50% desse
valor (R$ 155.306,28) quando destinado a ressarcir as despesas realizadas pelo Gabinete da
Lideranca de Governo. No caso dos gabinetes de representacédo partidaria, os limites obedecem

a critérios de proporcionalidade legalmente definidos.

Ressaltamos que, em 24 de abril o Legislativo paulistano aprovou a resolugéo n° 4 de 2020
(Projeto de Resolucgéo 8/20), elaborado pela Mesa Diretora da Camara Municipal de Sao Paulo.

a) para o Gabinete de Representagao Partidaria com maior nimero de Vereadores, 0 mesmo montante de que trata o inciso I;

b) para os demais Gabinetes de Representagdo Partidaria, sera aplicado um critério de proporcionalidade consistente na razdo entre a
quantidade de parlamentares da Representagao Partidaria que se quer calcular, dividido pelo nimero de Vereadores da maior Representacédo
Partidaria, aplicado sobre o montante de que trata o inciso |.

§ 2° - Sao vedados os ressarcimentos de despesas com:

| - pagamento de pessoa fisica contratada em carater permanente;

Il - aquisicdo de bens e materiais permanentes, assim considerados os de vida Util superior a 02 (dois) anos.

§ 3° Em razéo da instituicao do auxilio referido neste artigo, sob nenhuma hip6tese a Camara podera fornecer ou suprir os Gabinetes de que trata
0 "caput” dos bens e servicos a serem ressarcidos pelo auxilio.

§ 4° A Secretaria Geral Administrativa mantera o servico de operacionalizagdo do auxilio ora instituido.

§ 5° O Ato a que se refere o "caput" deste artigo devera indicar:

| - as despesas a serem ressarcidas;

Il - os procedimentos para a comprovagdo das despesas e 0 pagamento das mesmas.

§ 6° Toda despesa efetuada devera ser individual e adequadamente comprovada sob pena de nao ser ressarcida.

§ 7° A comprovacéo das despesas de que trata o § 6° deste artigo sera de responsabilidade do Vereador ou Lider, podendo ser prestada
diretamente por este ou pelo Chefe de Gabinete ou Coordenador de Lideranga do respectivo Gabinete ou outro servidor designado pelo
parlamentar para este fim, mediante comunicado & Mesa da Camara Municipal de S&o Paulo.

§ 8° Cada despesa efetivada, observada sua natureza, ndo podera exceder o limite de dispensa de licitacdo previsto no inciso Il do art. 24 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteragfes, excecdo feita aos gastos com correio, desde que decorrentes do contrato firmado entre a
Camara Municipal de Sao Paulo e aquela empresa.

§ 9° As despesas efetuadas com os recursos de que trata este artigo seréo de exclusiva responsabilidade do Vereador ou Lider, sendo que a
inadimpléncia do contratante com referéncia a estas despesas nado transfere a Camara Municipal a responsabilidade sobre o seu pagamento.

§ 10. Cabe Unica e exclusivamente a Mesa da Camara Municipal de Sao Paulo, em carater definitivo, avaliar e decidir sobre as contas dos
Gabinetes dos Vereadores e das Liderangas de Governo e Representacdes Partidarias e tudo que a elas diga respeito.

90 https://portal.fazenda.sp.gov.br/. Acesso em 11.03.20.
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A proposta autorizou o corte de 30% no subsidio dos vereadores e de 30% nas verbas de

gabinete. Logo, os limites passaram a ser de R$ 18.119,06 para as despesas realizadas pelos

gabinetes dos vereadores e R$ 9.059,53 para as despesas realizadas pelo Gabinete da

Lideranga de Governo.

Verificamos que, por questbes de arredondamento, a CMSP aplicou o valor de R$ 18.121,88

para as despesas dos vereadores, de forma que temos:

4 meses com a importancia mensal de R$ 25.884,38 = R$ 103.537,52 — LM 13.637/03
8 meses com a importadncia mensal de R$ 18.121,88 = R$ 144.975,04 — Resolucgédo 4/20

Limite anual

R$ 248.512,56

Feitas essas consideracdes, a equipe de auditoria requisitou a SGA.26 a disponibilizacdo dos

dados por parlamentares e liderancas, constatando o cumprimento dos limites legalmente

fixados:

Quadro 52 Apuracdo do Cumprimento dos Limites da Verba LM 13.637/03 em 2020 Em R$
Vereador Partido Limite Anual Valor Gasto no Ano Re&s:_léa)\do

Aurelio Nomura PSDB 248.512,56 248.512,56 0,00
Gilson Barreto PSDB 248.512,56 248.512,56 0,00
Quito Formiga PSDB 248.512,56 248.512,56 0,00
Noemi Nonato PR 248.512,56 248.503,85 8,71
Juliana Cardoso PT 248.512,56 248.078,80 433,76
Soninha PPS 248.512,56 247.508,46 1.004,10
Milton Ferreira PODEMOS 248.512,56 247.245,38 1.267,18
George Hato MDB 248.512,56 246.524,61 1.987,95
André Santos Republicanos 248.512,56 244.974,14 3.538,42
Isac Felix PL 248.512,56 244.651,51 3.861,05
Zé Turin PHS 248.512,56 244.079,09 4.433,47
Eliseu Gabriel PSB 248.512,56 243.048,75 5.463,81
Senival Moura PT 248.512,56 242.248,53 6.264,03
Adriana Ramalho PSDB 248.512,56 242.241,24 6.271,32
Camilo Crist6faro PSB 248.512,56 241.715,49 6.797,07
Ricardo Teixeira DEM 248.512,56 241.241,69 7.270,87
Dalton Silvano DEM 248.512,56 233.602,51 14.910,05
Keiko Ota PSB 248.512,56 231.870,73 16.641,83
Jair Tatto PT 248.512,56 231.279,00 17.233,56
Gilberto Natalini PV 248.512,56 230.078,91 18.433,65
Gilberto Nascimento PSC 248.512,56 227.860,62 20.651,94
Souza Santos PRB 248.512,56 227.159,78 21.352,78
Edir Sales PSD 248.512,56 223.384,61 25.127,95
Daniel Annenberg PSDB 248.512,56 220.209,79 28.302,77
Alessandro Guedes PT 248.512,56 215.591,20 32.921,36
Atilio Francisco Republicanos 248.512,56 214.659,70 33.852,86
Alfredinho PT 248.512,56 214.452,87 34.059,69
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Vereador Partido Limite Anual Valor Gasto no Ano Re?:_léé;do
Arselino Tatto PT 248.512,56 214.340,23 34.172,33
Claudinho de Souza PSDB 248.512,56 210.344,75 38.167,81
Rute Costa PSD 248.512,56 206.924,39 41.588,17
Antonio Donato PT 248.512,56 206.068,28 42.444.28
Toninho Vespoli PSOL 248.512,56 202.107,36 46.405,20
Paulo B. Reis PT 248.512,56 201.923,72 46.588,84
Mario Covas Neto PODEMOS 248.512,56 201.057,71 47.454,85
Toninho Paiva PR 248.512,56 195.132,90 53.379,66
Paulo Frange PTB 248.512,56 188.352,04 60.160,52
Rodrigo Goulart PSD 248.512,56 185.973,18 62.539,38
Sandra Tadeu DEM 248.512,56 180.242,27 68.270,29
Jodo Jorge PSDB 248.512,56 179.233,66 69.278,90
Rinaldi Digilio PSL 248.512,56 178.281,48 70.231,08
Adlson Amadeu DEM 248.512,56 173.628,53 74.884,03
Patricia Bezerra PSDB 248.512,56 163.080,09 85.432,47
Eduardo Tuma PSDB 248.512,56 159.959,07 88.553,49
Xexéu Tripoli PSDB 248.512,56 145.901,59 102.610,97
Eduardo Matarazzo Suplicy PT 248.512,56 141.414,32 107.098,24
Celso Giannazi PSOL 248.512,56 135.531,27 112.981,29
Ricardo Nunes PMDB 248.512,56 121.225,41 127.287,15
Claudio Fonseca PPS 248.512,56 118.563,70 129.948,86
Celso Jatene PTB 248.512,56 85.753,65 162.758,91
José Police Neto PSD 248.512,56 67.459,96 181.052,60
Caio Miranda Democratas 248.512,56 66.857,45 181.655,11
Milton Leite DEM 248.512,56 66.428,63 182.083,93
Janaina Lima NOVO 248.512,56 63.243,93 185.268,63
Fabio Riva PSDB 248.512,56 56.479,06 192.033,50
Beto do Social PSDB 248.512,56 12.004,13 236.508,43
Rodrigo Fonseca NOVO 248.512,56 1.698,21 246.814,35
Fernando Holiday PATRIOTA 248.512,56 1.305,14 247.207,42
Liderancas dos Partidos N° Vereadores Limite Anual Valor Gasto Regs:léa)\do
Lideranca PT 9 201.915,36 140.278,48 61.636,88
Lideranca PSDB 10e 12 248.512,56 107.979,05 140.533,51
Lideranca PSB 4 89.740,16 77.497,18 12.242,98
lideranca DEM 6 134.610,24 73.104,32 61.505,92
lideranca Republicanos 5 112.175,20 70.925,35 41.249,85
Lideranca PL 4 89.740,16 67.003,70 22.736,46
lideranca PSD 4 89.740,16 64.475,94 25.264,22
Lideranca PODE 2 44.870,08 43.356,20 1.513,88
lideranca MDB 2 44.870,08 33.310,00 11.560,08
Lider de governo 50% do limite 124.256,28 26.043,69 98.212,59
Lideranca PV 2 paral 32.788,80 25.000,65 7.788,15
Lideranca PSC 1 22.435,04 20.675,00 1.760,04
Lideranca Novo 1 22.435,04 19.401,03 3.034,01
Lideranca PTB 1 22.435,04 14.440,00 7.995,04
Lideranca PSL O paral 12.081,28 4.940,00 7.141,28
Lideranga Patriota O paral 14.669,72 3.422,75 11.246,97

Fonte: Planilha SGA-26 e site CMSP (http://www.saopaulo.sp.leg.br/transparencia/prestando-contas/contas-vereadores/ acesso em 02.03.21)
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Ao todo, em 2020 foi verificada a utilizacdo de R$ 11.320.118,39 de gastos com a Verba
Auxilio-Encargos Gerais de Gabinete e ap0s os testes efetuados ndo se constatou extrapolacao

ao limite legal estabelecido.

Em relacdo as despesas dos vereadores com as verbas utilizadas pelos Gabinetes, a
Supervisora da Equipe de Controle da Verba nos informou o seguinte sobre os procedimentos de

analise e aprovacdo dos gastos:

e E realizado mediante a apresentacdo de documentos fiscais habeis, quitados,
obedecendo todas as disposi¢cfes contidas nos Atos 971/07 e 990/07, que regulamentam
o0 artigo 43 da Lei 13.637/03, com a redacao que lhe foi dada pela Lei 14.381/07.

e Os documentos comprobatdrios de despesas sdo cadastrados pelo Gabinete do Vereador
no sistema de gestao de verbas que emite o documento de solicitacdo de reembolso, que
€ assinado e enviado com documentos para analise da Equipe de Controle da Verba
Auxilio-Encargos Gerais de Gabinete — SGA 26.

e A andlise dos documentos envolve a natureza da operacgdo, situacdo cadastral do
fornecedor, autenticidade dos documentos e atendimento ao artigo 3° do Ato 971/07.

e Os documentos em desacordo sédo devolvidos ao gabinete para correcdes e, persistindo
as divergéncias, o assunto é submetido a Mesa para deciséo.

e Apls aprovacao por SGA 26, sdo emitidos os relatérios de liquidacdo e também de

tesouraria, que sdo remetidos para a Equipe de Liquidacdo de Despesas — SGA 24.

A respeito da realizacdo de gastos para promocao pessoal, a Supervisora da Equipe de Controle
da Verba — SGA.26, esclareceu que em todos os gastos relativos a servigos graficos os
Parlamentares ou o0s Funcionarios Responsaveis pela prestacdo de contas da Verba
Auxilio-Encargos Gerais de Gabinete declaram expressamente que “os servigos foram
executados em razédo do exercicio do mandato parlamentar, observado o disposto no §1° do
artigo 37 da Constituicdo Federal”’, o que, s.m.j., descaracteriza a despesa como sendo gasto
com promocao pessoal e, que de acordo com o disposto no artigo 4° do Ato 990/07, compete a
Camara Municipal examinar os comprovantes de despesa se limitando a sua regularidade fiscal

e contabil, ndo implicando manifestacdo quanto a observancia das normas legais, especialmente

as eleitorais, penais e administrativas.
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Examinamos os gastos (documentos digitalizados) de 20 (vinte) Vereadores no exercicio de
2020 entre os maiores dos partidos que compde a Camara e, quantos aos documentos
apresentados, detectamos as seguintes inconsisténcias que podem ser evitadas mediante
solicitacdo ou orientacdo junto aos gabinetes, dada a necessidade de observancia de

regularidade fiscal/contabil:

e Falta de descrigéo de quantidade a ser produzida de boletins informativos, constando apenas
o preco total (Vereador Milton Ferreira no més de janeiro);

e Falta de descricdo, por item, do custo de computadores alugados (Vereadores Soninha,
Rinaldi Digilio e Quito Formiga no més de janeiro);

e Falta de descricdo do equipamento a ser alugado, onde constava apenas o termo “CPU”
(Vereador Zé Turim no més de janeiro);

e Falta de clareza na impressédo de cupons fiscais de combustivel adquiridos (Vereador André

Santos nos meses de abril e julho).

Quanto aos gastos realizados, verificamos que continuaram a ser realizados com manutengao
de sites pessoais, confeccéo de boletins informativos, que configuram divulgacédo da imagem dos
parlamentares, em infringéncia ao § 1°, art. 37 da CF/88, e aluguel de computadores®!, que
mantido por longo periodo se revela uma contratacdo antiecondmica, conforme ja havia sido
apontado no RAF de 2019.

Em relacdo aos gastos com manutencdo de sites dos Vereadores ou insercao de videos ou
imagens, entre os 20 (vinte) Vereadores examinados, detectamos 6 (seis) com notas fiscais

alusivas a esses servicos.

Quanto a realizacéo de pesquisa de mercado, solicitamos informacgdes junto a SGA.26 a respeito
da formalizacdo desse documento, a area técnica da CMSP esclareceu que 0s recursos da
Verba Auxilio-Encargos Gerais de Gabinete sdo de exclusiva responsabilidade do Vereador ou

Lider, conforme preceitua o §82° do artigo 3° do Ato 971/07. Enfatizou que nenhum dos diplomas

91 Art. 43 da Lei 13.637, de 4 de setembro de 2003, veda a utilizagdo da verba para compra de equipamentos.
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legais que amparam essa Verba consta a exigéncia de que seja realizada prévia pesquisa de

precos para aquisicdes ou contratacdes de servicos.

Diante da lacuna, consideramos que cabe o aperfeicoamento do ato da mesa que dispde sobre a
utilizacdo da Verba Auxilio-Encargos Gerais de Gabinete, no sentido de demonstrar a
economicidade na utilizacdo dos recursos publicos mediante a demonstracdo de pesquisa de

mercado formalizada para aquisicdo de produtos e/ou servigos.

Solicitamos esclarecimentos quanto a disponibilizacdo de equipamentos de informatica em 2020,
porém, sem resposta até a finalizagdo deste relatério. No exercicio de 2019, ja havia sido
detectado que eram disponibilizados sete computadores e trés notebooks para o uso dos

assessores em cada gabinete.

J& h& estimativa de que o aluguel por um ano de um equipamento seria suficiente para a
aquisicao do equipamento propriamente dito, revelando-se antieconémico, o que ratificamos

neste momento.

Outro aspecto a ser observado nas aquisicées pelos diversos gabinetes da CMSP ¢é a pratica
usual identificada nos documentos fiscais: 0 mesmo setor que seleciona o fornecedor, solicita o
servico e atesta seu recebimento, dessa forma, consideramos que é falha a segregacao de

funcdes, pratica de controle interno desejavel nos setores publico e privado.

Nesses termos, levando-se em conta o montante elevado utilizado a titulo de Auxilio-Encargos
Gerais de Gabinete no exercicio, as fragilidades de controles detectadas no exercicio anterior e
no exercicio atual e a possibilidade de aperfeicoar o Ato da Mesa que trata dos procedimentos de

realizacdo das despesas, recomenda-se:

1) Regulamentacdo quanto aos procedimentos de prestacdo de contas do Auxilio-Encargos
Gerais de Gabinete prevendo, no minimo, justificativa simplificada da despesa a ser realizada,
pesquisa de preco com ao menos 3 (trés) fornecedores e, sempre que possivel, comprovacgao
dos servicos realizados, fazendo constar essas informacdes em processo devidamente

formalizado:;
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2) Segregacao de funcbes entre o solicitante e a pessoa que atesta seu recebimento, devendo o
ateste recair sobre servidor efetivo da CMSP, o qual cabera conferir e atestar sua regularidade,

sem prejuizo da atuagédo do NTCI;

3) Obrigatoriedade de publicacdo no Portal da Transparéncia das informagfes pormenorizadas
das despesas realizadas®? que constam na recomendacdo do item 01, o que garantirAd maior
transparéncia dos atos praticados e aperfeicoamento da comunicagdo com a sociedade,
evitando assim interpretacfes equivocadas das despesas relacionadas as nobres atividades

parlamentares.
3.5.2.2. Aspectos Legais do Fecam — Lei Municipal 13.548/03

A Lei Municipal 13.548/03, que instituiu o Fundo Especial de Despesas da CMSP, elencou as
origens das receitas necessarias para a expansao e o aperfeicoamento das atividades da CMSP,
bem como delineou a utilizagdo desses recursos vinculados a certas despesas legalmente

prevista em lei.

Assim, caso a receita arrecadada ndo atenda ao critério normativo para enquadramento como
tal, ela devera ser devolvida a PMSP por constituir sobra de recursos existentes ao final do

exercicio®s.

As despesas, por seu turno, limitam-se as hipéteses estabelecidas no art. 2° da mesma Lei%.

92 Atualmente é publicado no Portal de Transparéncia apenas a Nota Fiscal da despesa, dando margem para interpretacdes equivocadas da
sociedade em relagcdo aos gastos dos Vereadores.

9 Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo

Art. 27. A Mesa, dentre outras atribuicbes compete:

(-]

IV - devolver & Tesouraria da Prefeitura o saldo de caixa existente na Camara no final do exercicio;

%Art. 2° - O Fundo tem por finalidade assegurar recursos para a expansio e o aperfeicoamento das atividades desenvolvidas no ambito da
Camara Municipal de Sdo Paulo, em especial para as seguintes:

| — modernizag&o e reestruturagéo administrativa,;

Il — aperfeicoamento profissional de seus servidores;

Il — programas de esclarecimento a sociedade sobre as atividades desenvolvidas;

IV — aquisigao de servicos e materiais que se fizerem necessérios ao desenvolvimento de suas atividades;

VI — pagamento de despesas referentes & Escola do Parlamento, especialmente das atividades docentes, realizadas sob a forma de aulas,
palestras e orientacdes de trabalho cientifico, nos termos do Anexo Unico integrante desta lei, autorizado o custeio de despesas com viagem,
alimentacdo, transporte, estadia e outras, necessarias ao deslocamento, atendendo a contratacdo de docentes as condi¢des e requisitos
estabelecidos na regulamentacéo e na legislagéo pertinente.) Redag&o dada pela Lei n°® 15.501/2011)

V — recuperacéao e readequagao do edificio e dos bens que compdem o seu patriménio.
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Sob tal dinémica, as hipoteses previstas em Lei sdo taxativas no que tange aos gastos permitidos
no ambito do Fecam, cuja infringéncia constitui grave afronta ao art. 2° da Lei Municipal

13.548/03, bem como ao paragrafo Unico do art. 8° da LRF®.

Feitas essas breves consideracgdes, o Boletim da Receita em dezembro/2020 do Fecam extraido

do SOF demonstra as seguintes realizacdes de receitas no exercicio:

Quadro 53 Adequacéo Legal das Receitas Orcamentarias Arrecadadas pelo Fecam Em R$
Receita Orgcamentéria Inciso
Item Natureza de Receita Descric&o Valor dalLei
1 1.3.1.0.01.1.1.03.00.000.000.11.01 | Receitas de Aluguéis — Fecam 760.961,24 VI
2 ]1.3.2.1.00.5.1.01.09.002.001.11.01 | Rendimentos de Aplicagdo CMSP 433.288,70 Il
3 | 1.3.2.1.00.5.1.01.09.002.002.11.01 | Rendimento de Aplicagdo Fecam 256.856,28 XVI
4 1.6.1.0.01.1.1.03.00.000.000.11.01 | Servigos Administrativos 4.091,07 *
5 1.6.1.0.01.1.1.04.00.000.000.11.01 | Servigos de FotocoOpias ou Copias 234,96 *
6 1.9.1.0.09.1.1.05.00.000.000.11.01 | Multas e Juros de Contratos CMSP 21.711,54 *
7 1.9.2.2.99.1.1.11.00.000.000.11.01 | Outros Reembolsos Folha Pgt°. 189.731,39 IX
8 1.9.2.2.99.1.1.22.00.000.000.11.01 | Reembolso de Despesas Fecam 25.764,23 *
9 1.9.2.2.99.1.2.11.00.000.000.11.01 | Outros Reemb. — Folha Pgt°. -Multas e Juros 1.451,91 *
10 1.9.2.2.99.1.2.22.00.000.000.11.01 | Reembolso de Desp. — Fecam — Multas e Juros 736,61 *
11 | 1.9.9.0.99.1.1.56.00.000.000.11.01 | Receitas Diversas — CMSP 39.583,87 *
12 1.9.9.0.99.1.1.57.00.000.000.11.01 | Receitas Diversas — Fecam 169,72 *
13 | 1.9.9.0.99.1.2.56.00.000.000.11.01 | Receitas Diversas — CMSP — Multas e Juros 27,56 *
14 1.9.9.0.99.2.2.10.00.000.000.11.01 | Atualizacdo Monetaria 172,79 *
Total 1.734.781,87

Fonte: Boletim da Receita e Lei Municipal n° 13.548/03.

As codificacdes orcamentarias elencadas nos itens 1, 2, 3 e 7 possuem lastro na Lei Municipal
13.548/03, j4 os itens 4, 5, 6, 8, 9, 10, 12, 13 e 14 nado foram analisadas em razdo da

materialidade definida no planejamento de auditoria.

Assim sendo, o exame dos razfes de arrecadacao e Documentos de Recolhimento e Depdésito
(DRD) do SOF se resumiram a conta de receita “1.9.9.0.99.1.1.56.00.000.000.11.01 — Receitas
Diversas — CMSP”.

No entanto, ao analisar o razdo de arrecadacdo, ndo foi possivel identificar a que se refere a
receita sob analise, o que justificou pedido de documentacdo de suporte que amparasse 0S

langamentos realizados.

% Paragrafo Gnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
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Todavia, apesar de solicitada, ndo houve resposta da CMSP em relacdo ao assunto até a

conclusao da auditoria, constituindo limitacdo ao escopo do trabalho.

No que tange as despesas passiveis de realizacéo pelo Fecam, consultando as informacdes do

sistema Abaco, identificou-se a emissdo de 34 empenhos pelo Fecam em 2020, totalizando o

valor liquido de R$ 116.675,18 (empenhos brutos menos cancelamentos), conforme quadro

reproduzido a seguir:

Quadro 54 Conferéncia da Adequacéo das Despesas a LM 13.548/03 Em reais
L . Valor Inciso

NE Credor Historico Resumido Liquido da Lei

1 | Pro Solution Digital EPP Confeccéo e aplicagdo de adesivo em elevadores 1.452,00 1

4 | Editora Confianca Ltda Assinaturas de Periddicos da Revista Carta Capital 1.162,30 *

- Inscricho da servidora no curso “Direito das

5 | Associagdo dos Advogados SP Startups-Internet”, promovido pela AASP 90,00 .

6 Nov_akono Comercial e Assinatura das Revistas Exame (uma) e Veja (03) 3.024,37 *
Projetos Ltda

7 | 0B Informacgdes Objetivas Assinatura |IOB 13.250,08 Il
2M Comércio de I

8 Eletroeletronicos Ltda Aquisi¢do 02 aparelhos de TV 7.698,00 |
Eletridal Comércio de Materiais N

9 E Senvico Eireli Aquisicdo de Suporte para TV 495,00 |

11 | SGP Solucdes Gestao Pablica gzirfoc)raﬁondutas vedadas em ano eleitoral e propaganda 6.000,00 0
Instituto Paulista De Estudos E o . .

. . Inscricdo do servidor no “430 SIMPOSIO

12 Fpeéggsas Em Oftaimologia — | |\ TERNACIONAL MOACYR ALVARO — SIMASP 1.000,00 I

13 | Associagdo dos Advogados SP | Disponibilizacdo de acesso dados da AASP 8.374,30 Il

14 | Ricardo Queiroz Pinheiro Contratagdo para especializa¢éo e treinamento 6.862,20 \

15 | Kleber Nogueira Carrilho Contratagdo ~de  Professor como _facilitador —de 653205 | IV

aprendizagem, no Curso de Extensdo Universitaria

16 | Fundagéo Getulio Vargas Inscricdo de servidores no curso “Direito Municipal” 3.864,00 Il
Hewllex Comercio de Produtos | Aquisic6es de Aquisicdo de 01 (um) aparelho de TV 43

17 o 1.414,71 |
Eletro Eletrénicos Ltda Pol.

19 | Webjur Proces. Dados Assinatura pesquisa publicac¢des juridicas 1.080,00 Il
22 | SGP Solugdes Gestdo Publica Inscricdes (_103 servidores no curso C?ndutas Vedadas 2.400,00 0
em Ano Eleitoral e Propaganda Eleitoral

x - Inscricdo das servidoras no curso “NOVO CODIGO DE
23 | Fundacéo Getulio Vargas PROCESSO CIVIL” 2.801,40 Il
24 | Pro Solution Digital EPP Adesivos para elevadores 1.452,00 [
. Renovacdo anual de 4 assinaturas na modalidade .
25 | Empresa Folha da Manhd S/A digital do Jornal Folha de Séao Paulo 1.435,20
26 | SA O Estado de Sio Paulo !‘?enova(;ao de 4‘: assmatgras na modalidade digital do 1.426,88 .
O Estado de Sao Paulo
The Legal Hub Consultoria o . « = . »
27 e Inscri¢cdo dos servidores no curso “Gestao Juridico 4.0 1.200,00 Il
Estratégica Ltda
28 | Insper Instituto Ens. Pesquisa Inst_:rlgaf) da ls_erwdora_: no CL!I’SC‘)‘ Data Science - 2.280,00 Il
Aplicac6es Juridicas — Live Learning
Capacity Treinamento e Inscricdo do servidor no curso “Gestdo Patrimonial,
29 pacity Instrumentos para Geréncia de Material e Almoxarifado e 1.290,00 1l
Aperfeicoamento Ltda : i
Desfazimento de Bens Méveis
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NE Credor Historico Resumido \/alpr InC|so_
Liquido dalei
Contratacéo do Professor (Doutor) no Curso de Extensao
30 | Celso Toshito Matsuda Universitaria “Comunicagdo Politica, Esfera Digital e 6.532,05 Il
Gabinete”
Renovagdo de Assinatura para 50 Normas Técnicas
31 | ABNT — Assoc. Bras. Normas Brasileiras ABNT e 05 Normas Técnicas do Organismo 4.250,00 1l
ISO
. . Inscricho dos servidores: no curso “Novidades e
32 | Zenite Inf. Consultoria S.A. Repercussdes da Pandemia nas Contratac@es Publicas” 3.380,00 I
33 | Marcia de Assis Costa C(I)nt.ratagao do Prof9ssora: _no NCurso d? Politicas 9.362,61 I
Publicas para Populagdo em Situagdo de Rua
34 | Zenite Inf. Consultoria S.A. Assinatura da Ferramenta “Zénite Facil” 6.909,63 1
35 | Editora Globo S.A. Renoyag_ao de 02 (dugs) assinaturas do Jornal Valor 1.173.60 .
Econdmico na modalidade digital
~ S, Inscricdo dos servidores: Curso online Processo e Técnica
36 | SGP Solugdes Gestao Publica Legislativa Municipal 1.600,00 Il
38 | Associagdo dos Advogados SP | Participacéo de servidora em curso online da AASP 100,00 Il
SS2 Produgdes de Eventos | Contratacdo de empresa para prestagao de servigo de .
39 I =5 A e N o 5.200,00
Eireli traducdo simulténea, inglés/Portugués/inglés
41 | Editora Globo S.A. Ren_ovaggo dg 03_ (trés) ‘assinaturas do PEI:IO_dICO 1.224.00 .
Revista Epoca: assinatura impressa + acesso digital
. Renovacéo de anual de uma assinatura na modalidade .
42 | Editora Globo S.A. digital do Jornal O Globo 358,80
Total 116.675,18

Fonte: Sistema Abaco.

A analise dos historicos dos empenhos efetuados na unidade orcamentaria 76.10 — Fecam

resultou no agrupamento de tipos de despesas ndo compativeis com a Lei Municipal 13.548/03:

- Assinatura de jornais, revistas, periddicos, boletins e similares ndo atrelados a

capacitacao profissional dos servidores da CMSP

Os empenhos a seguir destacados tém por objeto a assinatura ou renovacgao de jornais, revistas,

periddicos e similares ndo cobertos pelas hipéteses descritas na Lei Municipal 13.548/03:

Quadro 55 Empenhos e Pagamentos de Revistas Incompativeis com a LM 13.548/03 Em R$

NE | Emisséo Credor Histérico Empenhado Pago*

4 | 2001.20 | Editora Confianca Ltda Assinaturas de Periodicos da Revista 1.162,30 1.162,30
Carta Capital

6 24.01.20 Nov_akono Comercial e Asglnatura das Revistas Exame (uma) e 3.024,37 3.024,37

Projetos Ltda Veja (03)

Renovacéo anual de 4 assinaturas na

25 07.07.20 | Empresa Folha da Manha S/A | modalidade digital do Jornal Folha de 1.435,20 1.435,20
Sé&o Paulo
Renovacéo de 4 assinaturas na

26 08.07.20 SA O Estado de Sao Paulo modalidade digital do “O Estado de Sao 1.426,88 1.426,88
Paulo”
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NE | Emisséo Credor Historico Empenhado Pago*
Renovacgéo de 02 (duas) assinaturas do

35 08.10.20 Editora Globo S.A. Jornal Valor Econémico na modalidade 1.173,60 1.173,60
digital
Renovacao de 03 (trés) assinaturas do

41 14.12.20 | Editora Globo S.A. Periédico Revista Epoca: assinatura 1.224,00 0,00

impressa + acesso digital

. Renovacao de anual de uma assinatura

42 21.12.20 | Editora Globo S.A. na modalidade digital do Jornal O Globo 358,80 0,00
Total 9.805,15 8.222,35

Fonte: Sistema Abaco.

*Obs.: posi¢do de pagamentos até 31.12.20.

Quanto ao item, o posicionamento da SGA.23 no Oficio 082/GAB.PRES/2020 €& pela
regularidade, justificando que as assinaturas de jornais e revistas de ambito geral séo inerentes

as atividades desenvolvidas pelos servidores das unidades.

A equipe de auditoria entende de forma diversa, os jornais e revistas citados ndo guardam
relacdo com a atividade desenvolvida pelos servidores, ja que as informacdes veiculadas séo de
ambito geral, muitas vezes sem qualquer relacdo com as atividades desenvolvidas na

Administragdo Publica.

O art. 2°, inciso Il, da Lei Municipal 13.548/03 quando determina que sdo despesas passiveis de
realizagcao pelo Fecam as de “aperfeicoamento profissional de seus servidores” se refere a
cursos, publicacBes e revistas especificas que tratem de temas ligados a atividade profissional

desenvolvida no ambito da CMSP.

- Contratagdo de empresa para prestacdo de servico de traducdo simultanea

“Inglés/Portugués/inglés”

Quadro 56 Empenhos e Pagamentos de Revistas Incompativeis com a LM 13.548/03 Em R$
NE | Emisséo Credor Histérico Empenhado Pago*
~ Contratagdo de empresa para prestacao
39 | 26/10/2020 Eﬁ;ipr‘)dugoes de Bventos | 1o servico de traducio simultanea, 5.200,00 5.200,00
inglés/Portugués/inglés
Total 5.200,00 5.200,00

Fonte: Sistema Abaco.

No que tange a contratacdo de empresa para prestacdo de servico de traducdo simultanea
(inglés/portugués/inglés), entende-se que a despesa nao tem previsdo legal, sendo

eventualmente cabivel este gasto no bojo de uma contratacdo de um palestrante estrangeiro,
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situacdo que nao identificamos no caso sob andlise, ja que no exercicio de 2020 ndo houve tal

contratacao.

No dia 04.03.21, a Auditoria encaminhou indagacdo a SGA-23 visando obter esclarecimentos da
area competente quanto as despesas inicialmente avaliadas como inadequadas no contexto do

Fecam, porém o jurisdicionado ndo exerceu o direito de contraposicdo ao apontado.

Portanto, apds avaliacdo da despesa e interpretacdo sistematica da legislacdo, a equipe de
auditoria entende que o total das despesas incompativeis com a legislagcdo de regéncia do
Fecam foi de R$ 15.005,15, devendo ser devolvidos aos cofres do Fecam por se tratarem de
recursos legalmente vinculados a finalidade especifica para atender exclusivamente ao objeto de
sua vinculacéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso, nos termos

do paragrafo Unico do art. 8° da LRF.
3.6.Controle Interno
O Sistema de Controle Interno tem fundamento constitucional no art. 70 e 74 da Carta Magna®®.

No ambito da CMSP, a Lei 14.381/07 criou o sistema de controle interno, constituindo uma
unidade de assessoria de apoio institucional a Mesa Diretora, sob a responsabilidade do Nucleo
Técnico de Controle Interno — NTCI. O Ato da Mesa 1.135/11, que normatiza a Lei 14.381/07,

definiu as atribuicdes do NTCI.

Cabe ao NTCI, sob a supervisdo da Mesa Diretora, assegurar ao Poder Legislativo a fiscalizacéo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, no que diz respeito a legalidade, a
legitimidade e a economicidade da gestédo dos recursos e a avaliacdo dos resultados obtidos pela

Administracéo.

%Art. 70. A fiscalizag&o contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Uni&o e das entidades da administrag&o direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manter&o, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucao dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da gestéo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administrac&o federal, bem como da aplicacéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il — exercer o controle das operag6es de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal
de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.
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Em razdo da importancia desse o6rgdo na estrutura de poder, realizamos as seguintes

verificacdes:

Quadro 57 Verificacbes do Controle Interno

Verificag8es:

1 | O responsavel pelo Controle Interno ocupada cargo efetivo na Poder Legislativo? Sim?

2 | O Controle Interno apresenta, periodicamente, relatérios quanto as suas fungdes institucionais? N&oP

3 | Baseados nos relatérios do Controle Interno, a Mesa Diretora da CMSP determina providéncias? Prejudicado
4 | O Controle Interno expede normas de procedimentos no &mbito de sua competéncia N&o

Obs.: a) O supervisor do NTCI é servidor efetivo da CMSP no cargo de Consultor Legislativo — Economia, sendo designado pela Portaria
11.283/20, publicada no Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo em 02.07.20, para exercer a fungdo a partir de 1 de julho de 2020; b) A equipe de
auditoria solicitou os relatérios do exercicio, porém nao foram disponibilizados, de forma que se entende que o Controle Interno ndo apresenta
periodicamente relatérios quanto as suas fung@es institucionais.

Fonte: NTCI

O sistema de controle interno encontra-se regulamentado, todavia, verificou-se que nao cumpriu

sua finalidade estabelecida no art. 74 da CF/88.

O Ato da Mesa 1.135/11, por seu turno, estabelece as seguintes regras:

Quadro 58 Ato da Mesa 1.135/11
Verificagfes:

O NTCI é composto por 05 (cinco) servidores de nivel superior do Quadro de Pessoal da Camara Municipal de

1 Sado Paulo, indicados pelo Presidente da Casa e submetidos a aprovacdo da Mesa, necessariamente N0
integrantes do Quadro de Pessoal Efetivo, com formacdo em Administragcdo, Ciéncias Contabeis, Ciéncias
Econdmicas, Ciéncias Juridicas e Sociais ou Engenharia? (art. 5°)

2 | Um dos nomeados €, obrigatoriamente, da carreira de Procurador? (art. 5°, §1°) N&o

Fonte: NTCI

Segundo informagdes obtidas, atualmente o NTCI conta com o apoio em tempo integral de 3
(trés) servidores, sendo dois Consultores Técnicos Legislativos concursados e um Técnico
Administrativo, além de pontuais auxilios de funcionérios lotados em outros departamentos,

guando suas competéncias forem necessarias a realizacao de trabalhos especificos.

Os 82° e 83° do art. 5°, por sua vez, estabelecem que os membros do NTCI serdo nomeados
para o periodo minimo de 1 (um) ano de mandato, sendo nomeado um Supervisor de Equipe
(FG-2) com mandato de 1 (um) ano, permitida a reconducéo, cabendo a nomeacgédo dos

servidores lotados no NTCI & Mesa Diretora da CMSP.

Tais paragrafos apresentam uma limitacéo de atuacéo dos servidores lotados no NTCI, tendo em
vista que a Mesa Diretora da CMSP passa por eleicbes anualmente, podendo esta, a depender

da composicéo eleita, alterar os componentes do NTCI discricionariamente, levando a uma
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diminuicdo bastante significativa da independéncia funcional dos servidores lotados no controle

interno.

Necessario acrescentar que apesar da notavel competéncia técnica dos servidores da
consultoria legislativa da CMSP, as atribuicdes do cargo de Consultor Técnico Legislativo € de
assessoria e consultoria do processo legislativo®’, ndo guardando correlacdo com as atividades
desempenhadas no ambito de controle interno, que tem por objetivo o exercicio das funcbes de
auditoria contdbil, financeira, patrimonial, operacional e em matérias correlatas, nos termos
previstos no art. 7° do Ato 1.135/11%,

Em contato com o atual responséavel do controle interno, foi informado que chegou a tramitar,
apenas administrativamente, perante as Unidades internas estudo de projeto de lei para instituir
carreira propria de auditor interno, proposta de criacdo de cargo que a equipe de auditoria teve

acesso e recomenda visando aperfeicoar os mecanismos de controle interno da CMSP.

Por fim, é finalidade do controle interno apoiar o controle externo em sua missao institucional,

consoante art. 74, inciso 1V, Carta Magna.

Nesse contexto, considerando que ndo houve atendimento de algumas recomendacdes da
equipe de auditoria e que restou prejudicada a andlise de outras em virtude da auséncia de
resposta aos questionamentos, recomendamos que o controle interno institua o Plano de

Providéncias de Controle Interno (PCCI)%, instrumento de gestdo utilizado para planejar e

97 Art. 20, § 2°, Lei 13.637/03: Os titulares dos cargos das carreiras de Consultor Técnico Legislativo desempenharéo suas atividades nas areas
de assessoria e consultoria; de Procurador Legislativo, desempenharéo suas atividades na area judicial e de assessoria e consultoria juridica; de
Técnico Administrativo, desempenhardo suas atividades na area de suporte administrativo; e de Auxiliar Operacional, desempenharéo suas
atividades na area de suporte operacional, na forma prevista no Anexo VIIl.

9%Art. 7° Compete ao Nucleo Técnico de Controle Interno, no ambito da Camara Municipal de Sdo Paulo, o exercicio das fun¢des de auditoria
contabil, financeira, patrimonial e operacional e, em particular:

| — avaliar os resultados da gest@o orgamentaria, financeira e patrimonial;

Il — examinar, conforme plano de trabalho, os processos relacionados com licitagdes ou suas dispensas e inexigibilidades, e contratos celebrados
pela Camara Municipal de S&o Paulo;

Il — verificar a prestacdo de contas relativa a processos de suprimento de fundos, adiantamentos e auxilios;

IV — avaliar a eficiéncia e eficacia dos controles internos sobre atos que impliguem despesas ou obrigacdes para a Camara Municipal de Séo
Paulo, propondo, quando for o caso, o aprimoramento dos mesmos;

V — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

VI — elaborar anualmente plano de trabalho e emitir relatério anual das atividades desenvolvidas.

VIl — desempenhar outras atividades de interesse ou necessidade da instituigdo, na sua area de atuagdo, quando solicitado pela Mesa Diretora.

% Ha diversos modelos disponiveis na internet para adaptagédo pela NTCI, devendo constar no plano, no minimo: as recomendacées, as
providéncias adotadas ou estabelecidas pelo gestor maximo ou ordenador de despesa, prazo para concluséo, responséavel pela providéncia/agéo
e a ciéncia do responsavel pela adogéo de providéncia/acao.
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acompanhar as acdes corretivas visando a implementacdo de recomendacdes dos 6rgdos de

controle interno e externo, observando para tanto as recomendacdes previstas no Relatério do

exercicio e as elencadas no quadro a seguir referente ao exercicio anterior:

Quadro 59 Recomendac@es da Auditoria no exercicio anterior

Recomendac@es da Equipe de Auditoria

Houve atendimento?

Sim N&o | Prejudicada

A SGA.37, para que obtenha vistas do processo Simproc n° 2019-9.187.691-9 na
PMSP (ou das cépias das partes relevantes que o compdem), o qual trata da avaliagdo
dos iméveis da CMSP, e, posteriormente, formalize comunicagéo junto a SGA.27, para
insercdo dos registros no Siga, e com SGA.23, para proceder aos ajustes contdbeis
nas contas apropriadas de imobilizado no exercicio financeiro de 2020.

A SGA.27, para que, em conjunto com SGA.3, defina as politicas de depreciagéo das
edificacbes da CMSP e, apds submissdo de minuta de Ato formal & Mesa Diretora
sobre as taxas e vidas Uteis especificos aos bens da CMSP e, em sendo aprovada,
que passe a aplica-las a partir de 2020, disponibilizando periodicamente as
informacdes a SGA.23 para fins de registros contabeis.

A Mesa Diretora da CMSP, para que viabilize capacitacio sobre orcamento publico
(classificagdo da despesa orcamentaria) aos servidores responsaveis pela requisi¢cao
de bens, servicos e obras das diversas unidades administrativas da Camara.

A SGA-27, para que aprimore o controle patrimonial dos intangiveis, implantando o
cadastro dos softwares e ndo apenas das licencas, bem como obtendo de CTI as
informagdes quanto a possibilidade ou n&o de definicdo de vida Util para os sistemas,
abstendo-se de amortizar aqueles que ndo possuam vida Util definida e testando
periodicamente a sua recuperabilidade conforme descrito no item 107 da NBC T SP
08.

Ao CTI, para que, por intermédio do seu quadro funcional ou demandando a
contratacdo de empresa especializada, se for necessario, avalie o valor recuperavel
dos servicos proporcionados pelo Siga em 2020, gerando laudo direcionado a SGA.27
e SGA.23, visando a alocagéo correta do valor do sistema nos controles patrimoniais e
contabeis da CMSP.

A SGA-27, para que, considerando as peculiaridades da gestdo dos bens da Camara,
proponha a Mesa Diretora um Ato contendo a tabela completa de depreciagéo,
amortizacdo e respectivas vidas Uteis do patriménio imobilidrio e intangivel (nesse
caso, em conjunto com o CTI e apenas para os intangiveis com vida util definida) e,
apos revisdo dos bens para fins de identificacdo dos seus valores justos, passe a
aplica-la periodicamente, observando as instru¢cdes das NBC T SP 07 e 08 e dos itens
5.5 e 6.8 da Parte Il do MCASP 82 edicéo.

A SGA.2, para que normatize o processo de reconhecimento mensal de obrigacdes
com fornecedores por competéncia, orientando as unidades administrativas a
encaminharem documentos de suporte habeis a SGA.23 para registro das despesas
“Em Liquidag&o”, ou descentralizando o registro no “Evento 13" do SOF diretamente
pelas unidades responsaveis pelo acompanhamento das despesas.

A SGA-23, para que articule junto & SGA.12, SGA.25 e outras unidades responsaveis
pelo controle de créditos a receber, o estabelecimento de fluxos periédicos de
informacgdes visando o recebimento de dados necessarios ao reconhecimento
patrimonial de todos os créditos a receber de competéncia do Legislativo.

A SGA.23, para que proceda ao desreconhecimento contabil dos bens que nio
atendem aos critérios para reconhecimento como ativo, bem como dos inexistentes,
no montante de R$ 92,4 mil e que efetue o registro do montante de R$ 102.544,15
(valor pendente de apuracéo constatado no exercicio de 2018, o qual engloba o valor
de 2019) em contas de controle referentes a apuragdo de responsabilidades por
desfalgues ou desvios.

10

A SGA.27, para que desenvolva estudo sobre uso dos bens da CMSP junto as
diversas unidades da Casa, com fins a definicdo das taxas de depreciacdo e de
valores residuais especificos para a realidade do Legislativo Paulistano.
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Recomendacgdes da Equipe de Auditoria

Houve atendimento?

Sim

Nao

Prejudicada

11

A SGA.27, para que desenvolva plano de agdo com o objetivo de mensurar
adequadamente as classes de bens que possuam itens de valores irrisérios, mas que
continuem gerando potencial de servicos acima dos valores contabeis liquidos
registrados.

12

A SGA.27, para que formalize expedientes destinados & Mesa Diretora da CMSP
objetivando a abertura das sindicancias para apuracdo de responsabilidades pelo
desaparecimento de 862 bens da CMSP, conforme relatério de auditoria de 2018.

13

A Mesa Diretora da CMSP, para que viabilize o treinamento dos servidores de SGA.23
sobre as normas contabeis (NBC T S P).

14

A SGA.27 e SGA.2, para que avaliem o custo-beneficio da representacéo contabil das
obras de arte e, em decidindo nesse sentido, que demandem a Mesa Diretora da
CMSP a contratacdo de empresa especializada para avaliagdo das obras de arte ao
longo de 2020, visando a sua adequada representacdo nas demonstragées do aludido
ano, com definicho da periodicidade para nova reavaliacdo, nos termos
normativamente delineados.

15

A SGA.23, para que interaja com o Decon/Sutem/SF/PMSP visando implementar no
SOF rotinas que impossibilitem a efetivacdo de registros contabeis que ocasionem
inverséo de saldos de contas ndo hibridas.

16

A SGA.23, para que se abstenha de regularizar os saldos contabeis das contas de
almoxarifado por diferencga, investigando junto aos setores responsaveis e com apoio
do NTCI, as causas de tais divergéncias.

17

A SGA.8 e a4 SGA.21, para que disponibilizem & SGA.23 informacdes pormenorizadas
sobre as movimentagbes mensais de almoxarifados, de forma a possibilitar a
identificacdo de diferencas de entrada frente aos registros contabeis.

18

A SGA.23, para que efetue os ajustes contabeis de classificacdo apropriados na
competéncia de 2020, enquadrando os atos decorrentes de assinaturas de contratos
referentes a seguros dos bens da CMSP como “Outros Atos Potenciais Ativos”%,

19

A SGA.23, para que interaja com a CTEO visando efetuar as corre¢des na formulagéo
das propostas orcamentarias dos anos vindouros, adequando os cddigos
erroneamente utilizados em 2019.

20

A CTEO e a SGA.23, para que aprimorem a metodologia da previsdo da receita
orgcamentaria do Fecam, considerando as tendéncias individuais de cada rubrica,
observadas com base no historico passado e nas variacdes econémicas projetadas
por institutos oficiais.

21

A Mesa Diretora da CMSP, para que viabilize o treinamento dos servidores de SGA.23
sobre as normas contéabeis (NBC T SP), o MCASP e o PCASP.

22

A SGA.23, para que implemente rotinas periddicas de validagdo dos registros
contabeis e que, a partir de 2020, passe a registrar os fatos apontados nas contas
apropriadas.

23

A Mesa Diretora da CMSP, para que participe ativamente do processo de formulacdo
da proposta orcamentaria, juntamente com CTEO e outras areas da Camara,
fornecendo subsidios para o estabelecimento de valores de acordo com a politica
gerencial definida.

24

A CTEO, para que considere o histérico de execucéo do orgamento da CMSP quando
da elaboracéo de futuras propostas e se abstenha de incluir agées cujos valores sédo
flagrantemente insuficientes para a concretizagdo dos projetos ou atividades descritos.

25

A Mesa Diretora da CMSP, para que viabilize a contratacdo de treinamentos sobre as
NBC T SP (em especial a NBC T SP 11) aos servidores responsaveis pela elaboragdo
das notas explicativas do Fecam.

26

A Mesa Diretora da CMSP, para que viabilize o treinamento dos servidores de SGA.23
sobre as normas contdbeis (NBC T SP), o MCASP, o PCASP e o processo de
consolidagéo.

100 Contas contabeis 7.1.1.9.0.00.00 e 8.1.1.9.0.00.00.
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Houve atendimento?

Recomendacgdes da Equipe de Auditoria
Sim N&o | Prejudicada

A SGA.23, para que implemente rotinas periddicas de validacdo dos registros

27 | contabeis, incluindo a andlise dos niveis de consolidacéo nas contas patrimoniais do X
PCASP.
Ao Decon/Sutem/SF, para que inclua contas de passivo com quinto nivel “1” referentes

28 | as obrigagdes do FGTS no PCASP integrante do SOF. X

A Mesa Diretora da CMSP, para que viabilize o treinamento dos servidores de SGA.2 e
29 | CTEO sobre os fundamentos da LRF, incluindo o aspecto da transparéncia. X

A SGA-2, para que reestruture o layout de divulgagfes das receitas orgamentarias do
30 | Fecam e das despesas de ambas as unidades orgamentarias, contemplando os dados X
atualmente ausentes e exigidos pelas normas aplicaveis.
Fonte: eTCM 001428/2020

3.7.Determinagdes de Exercicios Anteriores

O dltimo parecer prévio referente as contas da CMSP e do Fecam emitido pelo Plenario do
TCMSP foi registrado na Ata da 2.7502 sesséo extraordinaria e publicado no DOCSP de 24.07.14
(acordao do processo TC n° 72-001.137.14-50 — Relatorio Anual de Fiscalizacdo do exercicio de
2013).

Registra-se que algumas determinagdes foram analisadas em conjunto, em vista da similaridade

dos seus conteudos.

3.7.1. Devolver a Municipalidade os valores retidos referentes a execucao orgcamentaria
indevida dos valores atinentes a diferenca de remuneracao dos vereadores em 2011 e
2012, langados na conta “Depésitos Vinculados de Vereadores”. (Determinagdo do

exercicio de 2013)

Proceder as corre¢coes necessarias nas contas “Depdsitos Vinculados de Vereadores”,
referentes aos registros de 2011 e 2012 (com a devolucdo dos valores retidos a
Municipalidade). (Determinacdo de exercicios anteriores)

Conforme subitens 3.4.3.1 e 3.4.3.9, constatou-se que nao houve ainda o transito em julgado da

Acdao Direta de Inconstitucionalidade, continuando em andamento o litigio.

Situacdo Atual: ndo atendida.
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3.7.2. Utilizar-se, ou proceder a devolucéo, a Municipalidade, dos recursos disponiveis
do Fundo que se acumulam ha varios exercicios. (Determinacdo de exercicios

anteriores)

Conforme subitem 3.4.3.1, houve queda expressiva no saldo da conta “Caixa e Equivalentes de
Caixa” do Fecam devido a transferéncia de recursos a PMSP para as despesas inerentes as
acOes de combate ao Coronavirus no Municipio de Sao Paulo no valor total de R$ 38,6 milhdes,

cumprindo a determinac@o quanto a excessiva acumulagéo de recursos.

Situacao Atual: atendida.

3.8.Responsavel pela Area Auditada

Nome Cargo

Eduardo Tuma Presidente

4. CONCLUSAO

Diante dos exames efetuados acerca dos procedimentos adotados pela CMSP e pelo Fecam
quanto a contabilizacdo, legitimidade da documentacdo, controles e legalidade da gestdo

patrimonial, financeira e orcamentaria referente ao exercicio de 2020, constatou-se o seguinte:

4.1. Autorizacdo na LOA para abertura de crédito adicional suplementar mediante Ato da Mesa
incompativel com os arts. 61, §1°, inciso I, alinea b, 84, inciso XXIll e 165, incisos I, II, 1ll, § 9° 1,
da Constituicdo Federal de 1988; art. 42 da Lei Federal 4.320/64 e art. 13 c/c art. 137 e 138 da
LOMSP (subitem 3.1.2.1);

4.2. Autorizacdo na LOA para realizacdo de transposicdo, remanejamento e transferéncia
mediante Ato da Mesa, em desacordo com o art. 167, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988,

c/c art. 165, § 8°, doutrina e jurisprudéncia dominante dos Tribunais de Contas (subitem 3.1.2.3);

4.3. Aberturas de créditos adicionais suplementares mediante Ato da Mesa da CMSP, em
desacordo com os arts. 61, §1°, inciso Il, alinea b, 84, inciso XXIIl e 165, incisos I, 11, lll, § 9° I, da
Constituicao Federal de 1988; art. 42 da Lei Federal 4.320/64 e art. 13 c/c art. 137 e 138 da
LOMSP, que estabelecem competéncia do chefe do Poder Executivo, cabendo a Camara efetuar
a devida solicitagdo. Infringéncia subsidiaria ao art. 27 da LOMSP (subitens 3.1.3.1);
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4.4. O Legislativo Municipal descumpriu o disposto no art. 42 da LRF, tendo em vista que a linha
de “Recursos Néo Vinculados” apresentou resultado negativo de R$ 430 mil, ndo podendo as
obrigacdes financeiras delas decorrentes serem custeadas com “Recursos Vinculados”, nos
termos do paragrafo unico do art. 8° da LRF. Em razdo do MDF possibilitar margem para
interpretacdo diversa, considerando ainda o principio da proporcionalidade e da boa-fé objetiva,

€ razoavel a atenuacao de responsabilidade no caso sob analise (subitem 3.2.2);

4.5. Deficiéncia nas informagdes disponibilizadas no Portal de Transparéncia, em infringéncia ao
art. 82, 8 1°, inciso VI, e 8§ 3° inciso | e Il, da Lei n°® 12.527/11, art. 3°, incisos | e Il, do Ato n°
1.156/11, art. 48 e art. 48-A, inciso |, da LRF (subitem 3.2.3);

4.6. Auséncia de regulamentacao seguida pela CMSP a respeito do cumprimento do art. 5° da
Lei 8.666/93, bem como nao foi dada ampla acessibilidade quanto a ordem cronolégica de
pagamentos a qualquer cidad&o no Portal da Transparéncia, situa¢cao que vai de encontro com a
recomendacdo prevista nos itens 11 e 12 do Anexo Unico da Resolucéo Atricon 08/14 (subitem
3.3.5);

4.7. Superavaliacdo do ativo em R$ 68 mil na conta “Estoque” registrada no BP, ndo conforme
com o item 3.26 da NBC TSP EC (subitem 3.4.3.3);

4.8. Quanto ao Balanc¢o Financeiro verificamos que:

4.8.1. As regras de preenchimento determinadas no IPC 06 ndo estdo sendo obedecidas, bem
como ndo foram esclarecidas quais as contas contabeis sob demanda para composi¢cdo das
linhas “Outros Recebimentos Extraor¢camentarios” e “Outros Pagamentos Extraorgamentarios”,
além de existir divergéncia das linhas Depdésitos Restituiveis e Valores Vinculados —
Recebimentos Extraorgamentarios e Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados — Pagamentos

Extraorgamentarios com o movimento da conta contébil 2.1.8.8.0.00.00.00 (subitem 3.4.9);

4.8.2. A baixa de pagamento de restos a pagar evidenciada no Balanco Financeiro foi de R$
19.471.520,69, ao passo que a baixa de pagamento de restos a pagar evidenciada no Quadro da

Execucdo de Restos a Pagar ndo Processados e Quadro da Execugcdao de Restos a Pagar
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Processados do Balango Orgamentario totalizou R$ 19.681.487,09, uma diferenca de R$
209.966,40 (subitem 3.4.9);

4.9. O Demonstrativo de Fluxo de Caixa nao segue as regras de preenchimento determinadas
pelo IPC 08, bem como nao foi esclarecida a movimentagdo das linhas “Outros Ingressos

Operacionais” e “Outros Desembolsos Operacionais” (subitem 3.4.10);

4.10. Dotacao aprovada por Ato da Mesa da CMSP incompativel com a dotacéo utilizada para
execucao orcamentaria, bem como inadequada para o objeto de gasto pretendido, ndo conforme
com a melhores préaticas da estrutura de classificagdo programatica e ndo observando as
diretrizes previstas no item 4.2, Parte |, MCASP e demais normas correlatas de execucao da
despesa (subitem 3.4.11.4.2);

4.11. Fragilidade na prestagao de contas da verba “Auxilio-Encargos Gerais de Gabinete”, sendo
recomendavel as seguintes providéncias para aperfeicoamento dos controles:

1) Regulamentacdo quanto aos procedimentos de prestacdo de contas do Auxilio-Encargos
Gerais de Gabinete prevendo, no minimo, justificativa simplificada da despesa a ser realizada,
pesquisa de preco com ao menos 3 (trés) fornecedores e, sempre que possivel, comprovacao
dos servicos realizados, fazendo constar essas informacdes em processo devidamente
formalizado;

2) Segregacao de funcbes entre o solicitante e a pessoa que atesta seu recebimento, devendo o
ateste recair sobre servidor efetivo da CMSP, o qual cabera conferir e atestar sua regularidade,
sem prejuizo da atuagdo do NTCI;

3) Obrigatoriedade de publicacdo no Portal da Transparéncia das informa¢des pormenorizadas
das despesas realizadas, o que garantirA maior transparéncia dos atos praticados e
aperfeicoamento da comunicacédo com a sociedade, evitando assim interpretacdes equivocadas

das despesas relacionadas as atividades parlamentares (subitem 3.5.2.1);

4.12. A analise dos historicos dos empenhos efetuados na unidade orgamentaria 76.10 — Fecam
resultou no agrupamento de despesas ndo compativeis com a Lei Municipal 13.548/03 (subitem
3.5.2.2);
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4.13. O sistema de controle interno se encontra regulamentado, todavia, ndo produziu relatérios
periodicos quanto as suas atribuicdes no exercicio, tampouco expediu hormas de procedimentos
no ambito de sua competéncia, ndo alcangando a finalidade do art. 74 da Constituicdo Federal de
1988 (subitem 3.6);

4.14. O NTCI conta com o apoio em tempo integral de 3 (trés) servidores, em desconformidade
com o art. 5°, caput e 81° do Ato 1.135/11 (subitem 3.6);

4.15. Os 82° e 83° do art. 5° do Ato 1.135/11, a depender da composicdo da Mesa eleita,
permitem alteragdo dos componentes do NTCI discricionariamente, levando a uma diminui¢ao
bastante significativa da independéncia funcional dos servidores lotados no controle interno,

situacdo que nédo atende a finalidade do art. 74 da CF/88 (subitem 3.6)

4.16. O cargo de Consultor Técnico Legislativo (atribuicdo de assessoria e consultoria legislativa)
nao guarda correlacdo com as atividades desempenhadas no ambito de controle interno
(atribuicdo de auditoria contabil, financeira, patrimonial, operacional e em matérias correlatas),
em infringéncia ao art. 7° do Ato 1.135/11 (subitem 3.6)

4.17. Recomenda-se que o NTCI institua o Plano de Providéncias de Controle Interno (PCCI),
instrumento de gestdo utilizado para planejar e acompanhar as acdes corretivas visando a

implementacéo de recomendacdes dos 6rgaos de controle interno e externo (subitem 3.6).
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Em 13.04.21

RODRIGO A. B. NONATO ROGERIO SORENSEN
Agente de Fiscalizagao Agente de Fiscalizagao

De acordo em 14.04.21

CAMILA A. MAJER BALDRESCA
Supervisora de Equipes de Fiscalizagao
e Controle 2

MARCOS THULYO TAVARES
Coordenador Chefe de Fiscalizacao
e Controle |

R.P.: GGM e GJL
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