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RELATORIO DE AUDITORIA PROGRAMADA

1. ORDEM DE SERVICO

2021/00299

2. IDENTIFICACAO

2.1.0Objeto

Contratacfes realizadas pela SMSU durante e relativas a pandemia de Covid-19.
2.2.0bjetivo

A presente auditoria objetiva levantar informacgfes quanto as contratacdes realizadas durante e
relativas a pandemia de Covid-19 no exercicio de 2020 e avaliar a adequacao delas quanto aos

deveres a que deve se submeter a Administracdo Publica.
2.3.Area Auditada

Secretaria Municipal de Seguranca Urbana.

2.4.Periodo da Realizacéo

27.01.22 a 23.03.21

2.5.Periodo de Abrangéncia

01.01.20 a 31.12.20.

2.6.Equipe Técnica

Richael Alexandro Schneider RF 20.234
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2.7.Procedimentos
- Requisitar informacgbes aos responsaveis;

- Verificar as informagdes apresentadas pela auditada, averiguando no SEI, Sistema Radar do
TCM, sitio oficial da SMSU, PMSP e CGM, bem como na internet;

- Analisar se a missao institucional do 6rgado foi cumprida, com base nas informacdes

fornecidas;

- Andlise de verificagdo entre os elementos constantes da lei como necessarios e 0s dispostos

nas contratacoes;

- Comparacao entre o retorno esperado x retorno verificado de cada contrato.

2.8.Siglas
AJ Assessoria Juridica
ANVISA Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
BEC-SP Bolsa Eletronica de Compras de S&o Paulo
CADTERC Cadastro de Servigos Terceirizados
COMDEC Coordenadoria Municipal de Prote¢do e Defesa Civil
DPREV Diviséo de Prevencao
EPI Equipamento de Protecéo Individual
GCM Guarda Civil Metropolitana
JSM Junta do Servigco Militar
MS Ministério da Saude
NE Nota de Empenho
NF Nota Fiscal
OMS Organizacdo Mundial de Saude
PMSP Prefeitura do Municipio de S&o Paulo
RDC Resolugéo de Diretoria Colegiada
RME Rede Municipal de Ensino
SARS-Cov-2 ?:(ce)\r/g;z\ﬁrcL:Jsr?te Respiratory Syndrome Coronavirus 2 (sindrome respiratéria aguda grave do
SEI Sistema Eletrénico de Informacdes
SMSU Secretaria Municipal de Seguranca Urbana
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3. RESULTADO
3.1.Introducéao

Em 2020, o mundo foi tomado pela pandemia do Coronavirus SARS-Cov-2 (Covid-19),
declarada pelo Diretor da Organizacao Mundial de Saude (OMS), Tedros Adhanom, em 11 de
marco. Posteriormente, o Brasil reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica por
meio do Decreto Legislativo 6, de 20 de mar¢o. O Municipio de Sao Paulo ja havia declarado

situacao emergencial em seu territério, por meio do Decreto n° 59.283 de 16.03.20.

Em 11.04.21, haviam sido confirmados 767.571 casos de contaminacdo e 24.140 Gbitos pelo
virus na Cidade de Sao Paulo, aproximando-se de quase 14 milhdes de brasileiros infectados,

segundo consta do boletim informativo da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo (PMSP) 1.

A PMSP adotou uma série de medidas para enfrentar a pandemia de Covid-19, principalmente,
nas areas de saude, transportes, educacédo e assisténcia social, com aquisicao de insumos,
contratacao de testes rapidos, montagem de hospitais de campanha, contratacéo de leitos da
rede privada, operacionalizacdo de logistica para garantir a alimentacdo aos alunos da Rede
Municipal de Ensino (RME), dada a suspenséo das aulas presenciais, subsidios adicionais ao
sistema de Onibus, distribuicdo de cestas basicas a populacdo carente, entre outros, que

provocaram o aumento das despesas na municipalidade.

O isolamento social recomendado pelas organizacbes de saude resultou em declinio
econdmico nos meses de abril, maio e junho, haja vista a paralisacao de certas atividades, com

reflexos diretos na arrecadagao municipal.

Ainda que relevante a criacdo de uma sec¢do especifica voltada a divulgacdo dos gastos
atrelados a Covid-19 no Portal da Transparéncia da PMSP?, fiscalizacdo efetuada pelo
TCMSP? demonstrou a insuficiéncia de informacdes devido a omissGes e inconsisténcias nas
publicacdes, o que reforca a relevancia da abordagem da auditoria aqui proposta em fiscalizar
as contratacoes realizadas pela Secretaria Municipal de Seguranca Urbana (SMSU) durante e

1 Boletim Diario Covid-19, n° 381, pg. 1. (acesso em 12.04.21)
2 https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controladoria_geral/transparencia_covid19/ (acesso em 08.03.21)
% Processo eTCM 008653/2020.
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relativas a pandemia de Covid-19.

Segundo relatério de acompanhamento, eTCM 011320/2020, realizado por esta mesma
Coordenadoria, “foi confirmado que 12 processos de contratacdo, no valor total de R$ 18,9
milhdes, de fato, ndo guardavam relacdo com a pandemia da Covid-19, razdo pela qual a
publicacdo no Portal da Transparéncia foi indevida”, dentre eles, uma contratacdo realizada pela
SMSU, Termo de Contrato 013/20, sobre o qual sera discorrido mais abaixo, retificando-se tal

entendimento inicial devido a fatos novos.

Levando em consideracao os vultosos recursos utilizados para o combate a Covid-19, com maior
suscetibilidade a fraudes e erros em razédo do rito simplificado para contratacdes emergenciais?,
a faculdade legal de desvinculacdo de recursos para utilizacdo no contexto da pandemia, o
recebimento de doacdes para tal fim, entre outros, é fundamental que o controle externo e a
sociedade tenham a informacao clara e precisa de quais foram as contratagcdes realizadas, bem

como o montante despendido pela PMSP/SMSU no enfrentamento do novo coronavirus.

Os dados encontrados contribuirdo, sobremaneira, para o aprimoramento da transparéncia
legalmente exigida, cuja necessidade € ampliada, principalmente, em cenarios de anormalidade

administrativa tal como o vivenciado no ano de 2020.

3.2. Da legalidade e as contratacbes realizadas pela SMSU em 2020 associadas a
Covid-19

Os contratos administrativos consistem nos ajustes firmados entre a Prefeitura Municipal de Séo
Paulo (PMSP) ou seus entes da administracao indireta e um particular, sob regime juridico de
direito publico, com a finalidade da realizagdo de uma atividade que se traduza no interesse

publico.

Esses contratos sdo regulados basicamente pela Lei Federal 8.666/93, artigo 24, IV°. Este

dispositivo, bem como a edicéo da Lei Federal 13.979/20 (art. 4°, caput e §1°)°, a qual prescreve

4 A Lei Federal 13.979/20, que dispde sobre as medidas de enfrentamento da pandemia, alocou os casos correlatos a ela como dispensa de
licitac&o e deu outras providéncias.
5 Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

[]
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sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salude publica gerada pela pandemia de
Covid-19, foram utilizados como embasamento legal pela SMSU para a celebracdo de oito

contratos emergenciais ao longo do exercicio de 2020.

A Secretaria Municipal de Seguranc¢a Urbana também realizou dois pregdes eletrénicos, que sao
regidos pela LF 10.520/02 — Lei do Pregdo, no ano de 2020, associados a pandemia de
Covid-19, sendo eles: 52/SMSU/2020 e 53/SMSU/2020, que resultaram, respectivamente, nos
contratos 60/SMSU/2020 e 56/SMSU/2020.

Importante destacar o Decreto Municipal 59.283/20 que declara situacdo de emergéncia no
Municipio de Séo Paulo e define outras medidas para o enfrentamento da pandemia decorrente

do coronavirus.

As contratacbes emergenciais (s/n) serdo analisadas a seguir de acordo com a data de
publicacdo de cada uma, respeitando assim a ordem cronoldgica em que se deu a aquisi¢cao de
compras e servi¢cos. Posteriormente, faremos andlise das duas contratacdes provenientes de

pregao eletrénico.
3.2.1. Contrato emergencial 1 (Processo SEI - 6029.2020/0002724-7)

Essa contratacdo emergencial realizada pela SMSU versa sobre a aquisicédo de 6.000 frascos de
500 ml de &lcool em gel, no valor unitario de R$ 25,00, o que resultou em um montante final de

R$ 150 mil a ser pago pela Administracédo Publica.

A justificativa encontrada no processo SEI (pp. 2/3, peca 4) afirma que a aquisicao em tela se fez
necessaria para os servidores da SMSU, tendo em vista a pandemia de Covid-19, visando a

tomada de medidas para sua contengdo conforme orientacdo das autoridades sanitarias.

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situa¢&o que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacéo dos respectivos contratos;

6 Art. 4° Fica dispensada a licitagéo para aquisicdo de bens, servigos e insumos de salde destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.
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A urgéncia na aquisicdo do alcool em gel se deu pelo fato do pouco conhecimento que a

Administracéo tinha sobre a velocidade de propagacé&o deste novo virus a época.

Ademais, segundo a Pasta, a urgéncia da aquisicdo tem sustentacdo no artigo 26, | da Lei
Federal 8.666/93. Tal colocacdo é um claro equivoco, pois o dispositivo em tela é um dos
requisitos que devem constar da efetivacdo de uma contratacdo emergencial, mas nao é ele que

prescreve a dispensa de licitacao.

Assim, percebe-se o erro de embasamento legal constante da justificativa, pois o dispositivo
correto € o art. 24, IV, de mesma lei e/ou o art. 4° caput e 81° da LF 13.979/20, ambos

colacionados no topico anterior.

Acrescem ainda que a contratacao visou ao atendimento do Decreto Municipal n® 59.283, de 16
de marco de 2020 e a Portaria 23/SG/2020, do Prefeito Bruno Covas, que determinam ac¢des que

visam & prevencao ao Coronavirus.

Porém, naquele periodo havia forte demanda pelo produto, devido a pandemia ja instaurada, e
as empresas produtoras ndo tinham condicbes de fornecimento, tampouco previsdo de

normalizacéo.

O produto foi entdo encontrado no mercado, todavia, o fornecedor ndo tinha a quantidade
necessaria, optando, a Secretaria, pela aquisicdo parcial e posterior desconto do total

necessario.

A quantidade encontrada de 6.000 frascos de 500 ml atenderia por alguns dias, os servidores
mais expostos aos riscos, até que houvesse normalizacdo do fornecimento e posterior compra

total, ou até que houvesse mais informacdes sobre a epidemia.

" Art. 26. As dispensas previstas nos 88 22 e 42 do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagéo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢éo para a eficacia dos
atos.

Paragrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;
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Assim, consigna-se que devido a situacdo emergencial, ha respaldo legal para a justificativa
apresentada, como se pode depreender da leitura do art. 3°, 8 2° do Decreto Municipal (DM)
44.279/038.

A pesquisa de preco e a correspondente tabela comparativa n&o foram localizadas nos autos,
contrariando a prescricao legal advinda do art. 26, paragrafo unico, Ill da LF 8.666/93 e do art. 12
do DM 44.279/03.°

Portanto, dada a falta de pesquisa de precos, consequentemente, ndo hé justificativa para o
preco contratado como demandam os dispositivos legais citados. (concluséo 4.1)

O préprio parecer da Assessoria Juridica (AJ) da SMSU juntado aos autos (p. 4, peca 5)

demonstra a falta de pesquisa de precos:

Com efeito, por se tratar de hipétese de dispensa em razédo de emergéncia, houve
tentativa de pesquisa de preco para justificativa do valor encontrado, mas
somente uma empresa aceitou entregar o objeto de forma imediata, tendo em
vista a alta demanda pelo alcool em gel no momento no municipio de Sao Paulo,
conforme informado pela Divisdo de Compras e Contratos em doc. 027305359.

A SMSU se equivoca em ndo apresentar a pesquisa de precos ao alegar que houve apenas um
comerciante com disponibilidade em estoque. A pesquisa serve para assuntar sobre o preco no
mercado e assim se obter uma média, ndo sendo necessario que os vendedores contenham o

que se demanda.

A Administracdo demonstrar que o0 preco contratado se encontra de acordo com o0 preco

praticado no mercado € condi¢ao precipua.

8 Art. 3°. Instruido o processo conforme previsto no artigo 2° deste decreto, deveréo ser elaboradas as minutas de edital e de contrato.

[--]

§ 2°. Nas hip6teses de contratacéo direta, a minuta de edital devera ser substituida pelas justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagao,
observado o disposto nos artigos 12 a 17 deste decreto.

9 Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as situag@es de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagé@o e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigéo para a eficicia dos
atos.

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos: [...]

Il - justificativa do preco.

Art. 12. Nas hipéteses de dispensa ou de inexigibilidade de licitac@o, devera ser autuado processo especial, visando a formalizagéo da
contratacdo direta, mediante perfeita caracterizagéo da excecéo prevista em lei, fundamentadas razdes para escolha do contratado e justificativa
do prego.
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Ato seguinte, ainda que deficitario de alguns atos administrativos, o despacho autorizatorio (peca
6) permitiu a contratacdo direta da empresa Medical Chizzolini LTDA. e a emissao de nota de
empenho no valor de R$ 150 mil, onerando a dotacdo orcamentéaria
38.10.06.181.3013.2.192.3.3.90.30.00.00 do orcamento vigente a época.

Informa ainda o despacho que a nota de empenho (NE) valerd como contrato, razao pela qual
nao ha propriamente um contrato e respectivo nimero, apenas um extrato de contratacao
colacionado aos autos (peca 7). Dispde ainda o despacho que devera ser retirada a NE no prazo
méaximo de trés dias Uteis, contados a partir da convocacéo, sob pena de multa de 10% do valor
total da contratacdo caso nao fosse retirada ou retirada com atraso sem justificava aceita pela

Administracao.

O prazo supra foi respeitado, posto que a nota de empenho foi emitida em 23.03.20 (pec¢a 8) e o
recebimento dela foi acusado em 25.03.20 (peca 9).

O despacho autorizatério dispds sobre outras obrigacdes também:

e O prazo para entrega do objeto seria de até dez dias corridos, a partir da data de
retirada/recebimento da Nota de Empenho;

e A entrega dos bens deveria ser atestada pela unidade compradora, que aferiria a sua
conformidade com as especificacdes dos respectivos editais eletronicos de contratacdes;

e O prazo de pagamento seria de 30 dias contados da data da efetiva entrega ou instalagéo do
objeto do contrato, acompanhado da respectiva Nota Fiscal/Fatura.

A primeira Nota Fiscal (NF), referente a entrega de 2.000 unidades, foi emitida em 26.03.20
(peca 10) e a segunda, com as 4.000 unidades restantes, foi emitida em 30.03.20 (peca 11).
Assim, vemos que houve respeito ao prazo de entrega de dez dias contados do recebimento da
NE, inclusive, com ateste de recebimento do produto no prazo e de acordo com as

especificagdes técnicas (pega 12).

N&o ha arquivos de midia fornecidos pela Pasta que possam corroborar a efetiva entrega do

alcool em gel, apenas o ateste de recebimento.
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As notas de liquidacéo e pagamento (pecas 13 e 14) perfazem o valor envolvido e pactuado de
R$ 150 mil e datam de 01.04.20, respeitando assim o prazo de 30 dias para a realizacdo do

pagamento pela SMSU.

Cumpre destacar que o despacho autorizatorio ndo foi exarado pela autoridade competente
como demanda o art. 58 da LF 4.320/64, como documento da propria Pasta assevera (peca 15):

Ocorre que, por equivoco o despacho autorizatorio deixou de ser firmado pelo
Titular desta Pasta, competente para tal ato, vez que tal atribuicdo foi
expressamente excluida da delegacéo feita a essa chefia, a teor do disposto no
artigo 2°, V, "a", in fine, da Portaria SMSU 35/2017.

Entretanto, em ato posterior, o titular responsavel convalidou o despacho anterior (peca 16).

Por fim, temos que a contratagcdo emergencial aqui almejava a aquisicdo de 6.000 frascos de
alcool em gel para aumentar a protecao de servidores da SMSU expostos a Covid-19, compra a

qual se encontra finalizada e entregue.
3.2.2. Contrato emergencial 2 (Processo SEI - 6029.2020/0002956-8)

O segundo contrato a ser analisado foi publicado em 27.03.20, poucos dias apdés o contrato
analisado acima. Tinha como objeto a aquisicao de 6.000 unidades de mascaras N-95, no valor
unitério de R$ 34,00, perfazendo o total de R$ 204.000,00 a serem pagos pela SMSU, visando
atender as necessidades da Pasta apds a decretacdo do estado de emergéncia no Municipio de

Sao Paulo devido ao Coronavirus.

A justificativa apresentada pela Secretaria para a contratacdo afirma que, diante de uma
pandemia, o numero de atendimentos prestados pela Guarda Civil Metropolitana (GCM) e o
contato com pessoas que podiam estar contaminadas tendiam a alcangar numeros
exponenciais. Assim, ciente de que a GCM esté inserida na Seguranca Publica e devido a
suspensao das férias dos servidores, conforme artigo 10 do Decreto Municipal 59.283/20, o
quadro total de servidores atuando em suas unidades estaria sujeito a contaminac¢ao, caso nao

houvesse Equipamento de Prote¢éo Individual (EPI) necessario.

Segundo a SMSU, o virus tem transmissdo aérea e ocorre a partir da inalacdo de aerossois

oriundos das vias aéreas, durante a fala, espirro ou tosse das pessoas (pulmonar ou laringea),
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que lancam no ar particulas em forma de aerossdis que contém bacilos. E um virus
extremamente contagioso que pode ser contraido por pessoas de qualquer idade. Assim, de
acordo com manual da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), dentre as precaucdes
respiratorias para aerossois, estaria a de sempre utilizar mascara especifica PFF2 ou N95.

Afirma ainda que era esperado que a GCM atendesse a um grande numero de ocorréncias, com
pessoas infectadas, notadamente em situacdo de rua, razdo pela qual deviam ser cedidas
mascaras para evitar a disseminacdo da pandemia. O mesmo se aplicaria a Coordenadoria
Municipal de Protecéo e Defesa Civil (COMDEC) nas eventuais operac¢des e a Junta do Servigo

Militar (JSM) nos casos de atendimento a populacdo onde o municipe apresentasse o0s sinais de

gripe.

Legalmente, a justificativa encontra respaldo, pois faz mencéo direta e por mais de uma vez ao
Decreto Municipal 59.283/20, que declara situacao de emergéncia no Municipio de Sdo Paulo e

define outras medidas para o enfrentamento da pandemia decorrente do Coronavirus.

Entretanto, guardadas as limitacGes da Administracdo na andlise de mérito em suas
contratacdes, ndo se encontra justificativa suficiente para a necessidade de respiradores N-95 e
a exclusdo de mascaras, nem como se chegou a quantidade demandada. A propria ANVISA, em
matéria veiculada em sua péagina oficial, prescreve sobre restringir o uso de respiradores N-95 a

profissionais de saude.?

Tecnicamente as N-95 ndo sdo mascaras e sim respiradores, sdo um EPI que cobre boca e
nariz, proporcionando uma vedacao adequada sobre a face do usuario e possui filtro eficiente
para retencdo dos contaminantes presentes no ambiente de trabalho na forma de aerosséis. O
respirador, além de ter capacidade de reter goticulas, apresenta protecdo contra aerossois

contendo agentes biolégicos, como virus, bactérias e fungos. Em _ambiente hospitalar, para

protecdo contra aerossois contendo agentes biolégicos, o respirador deve ter um filtro com

aprovacdo minima PFF2/P21L,

10 https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/noticias-anvisa/2020/covid-19-tudo-sobre-mascaras-faciais-de-protecao (acesso em 09.03.21)
1 https://qualidadedoar.ufes.br/conteudo/mascaras-de-protecao-respiratoria-n95-pff1-pff2-ou-pff3 (acesso em 09.03.21)
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A mascara cirdrgica, por outro lado, € uma barreira de uso individual que cobre nariz e boca. E
indicada para proteger o trabalhador da Saude de infeccBes por inalacdo de goticulas
transmitidas a curta distancia e pela projecdo de sangue ou outros fluidos corpdreos que possam
atingir suas vias respiratorias. Serve também para minimizar a contamina¢do do ambiente com
secrecOes respiratorias geradas pelo proprio trabalhador da Saude ou pelo paciente em

condicao de transporte.

Cumpre observar aqui a diferenca entre utilizar o termo respirador para as N-95, sinonimia

usada, que é diferente do respirador hospitalar, utilizado em procedimentos médicos.

Portanto, vemos que as N-95 estdo mais relacionadas ao ambiente hospitalar, onde ha
exposicao aos aerossoOis, comumente gerados em procedimentos como intubacdo, mas ha
também evidéncias de geracdo minima de aerossois ao usar ventilacdo nao invasiva ou

modalidades de alto fluxo!2.

Assim, ha insuficiéncia de dados na justificativa quanto a opcado pelo respirador N-95 em
detrimento das mascaras para uso da SMSU, GCM, COMDEC e JSM, estas nao correlatas ao
ambiente hospitalar, nem da quantidade demandada, posto ndo haver nos autos planilha/calculo
atualizado de como se chegou as 6.000 unidades. (concluséao 4.2)

Aproveitando o ensejo, cumpre observar que o preco médio de uma mascara N-95, segundo a
Bolsa Eletronica de Compras de Sdo Paulo (BEC-SP), quando adquirido diretamente com

fornecedor e/ou importador, tende a estar no intervalo entre trés e quatro reais por unidade.?

Na contratacdo emergencial em pauta o preco unitario foi de R$ 34,00, muito acima do
encontrado na BEC-SP. Ainda que haja diferencas na composicdo do preco unitario final entre
um fornecedor/importador e um comércio atacadista, que é o caso da contratada Medical
Chizzolini LTDA., posto que o desta ja inclua valores como frete, acondicionamento, custos de

aguisicao, o valor contratado, ainda assim, esta bem além do preco médio encontrado na Bolsa.

12 https://vapotherm.com/pt-br/blog/procedimentos-geradores-de-aerossois-consideracoes-para-tratamento-no-covid-19/ (acesso em 09.03.21)
13 https://www.bec.sp.gov.br/BEC Catalogo_ui/CatalogPrecos.aspx?chave=_&selo=08&cod id=5623081 (acesso em 09.03.21)
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A propria pesquisa de precos realizada pela SMSU e juntada aos autos carece de informacdes
(peca 17), ndo corroborando assim o preco contratado. Primeiro ha apresentacdo do preco
ofertado pela contratada, R$ 34,00 a unidade, e dados técnicos do produto N-95 da Nutriex.
Depois, hd uma pesquisa realizada no site oficial das Lojas Americanas, mas mal pode se
compreender o documento, inclusive se utilizando de produtos incomparaveis ao pesquisar

embalagens com dez unidades, enquanto as da contratada eram caixas com 20 unidades.

Portanto, a comparacao nao € passivel de ser feita, posto a falta de similaridade entre as caixas
e a guantidade de unidades dentro, sem mencionar o fato de que ndo ha uma terceira
consultada, o que traria 0 minimo de trés, para se estabelecer o preco médio praticado no

mercado.

Contudo, em manifestacado emitida pela presente Coordenadoria, entende-se pela razoabilidade
da contratacdo pelo valor envolvido, posto se tratar de situacdo extremamente especifica. No
relatorio do eTCM 006760/2020 (pp. 4/5, peca 124), devido a deciséo judicial que determinou o
prazo de 48 horas para a Pasta obter mascaras, assim se conclui:

[...]

A questdo trazida trata de uma dispensa de licitacdo por justificada emergéncia,
em meio a uma pandemia com uma escassez generalizada de itens de limpeza e
EPI, ordenada por ordem judicial, para ser cumprida em 48 horas.

[...]

No presente caso, nota-se que o prazo concedido, de apenas 48 horas, ndo
permite ao gestor a extensdo de pesquisas de preco ou uma negociacdo mais
afinada com potenciais fornecedores, sobretudo na situacdo apresentada de
escassez de produtos (notadamente na casa dos milhares, como no presente
caso), em que nem mesmo a Secretaria de Saude se dispds a suprir 0s
equipamentos ou indicar fornecedores.

[...]

Deste modo, conclui-se que nao se trata de mera desidia em se apurar melhores
precgos por parte da Administracao.

Portanto, consigna-se ser o valor envolvido na contratacdo razoavel, posto ndo haver outra

conduta possivel para o caso pela Administracéo.

O parecer juridico da AJ da SMSU juntado aos autos € assertivo quanto aos dispositivos legais
que elencou como capazes de permitirem a utilizagdo da dispensa de licitagdo presente no

contrato emergencial em questéo (peca 18).
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O despacho autorizatério (peca 19) permitiu a contratacdo direta da empresa Medical Chizzolini
LTDA., a mesma empresa beneficiaria da contratacdo emergencial anterior. Permitiu ainda a
emissdo de nota de empenho no valor de R$ 204 mil, onerando a dotacdo or¢camentaria
38.10.06.181.3013.2.192.3.3.90.30.00.00 do orgcamento vigente a época.

Informa que a nota de empenho valera como contrato, raz&do pela qual ndo ha propriamente um
contrato e respectivo nimero, apenas um extrato de contratacdo colacionado aos autos (peca
20). A nota de empenho deveria ser retirada no prazo maximo de trés dias Uteis, contados a partir
da convocacao, sob pena de multa de 10% do valor total da contratacdo caso nao fosse retirada

ou retirada com atraso sem justificava aceita pela Administracao.

O prazo acima foi respeitado, pois a hota de empenho foi emitida em 26.03.20 (pecas 21 e 22) e

o recebimento dela foi acusado em 27.03.20 (peca 23).
O despacho autorizatério dispbs sobre outras obrigacfes também:

e O prazo para entrega do objeto seria de até sete dias corridos, a partir da data de
retirada/recebimento da Nota de Empenho;

e A entrega dos bens deveria ser atestada pela unidade compradora, que aferiria a sua

conformidade com as especificacbes dos respectivos editais eletronicos de contratacoes;

e O prazo de pagamento seria de 30 dias contados da data da efetiva entrega ou instalacéo do

objeto do contrato, acompanhado da respectiva Nota Fiscal/Fatura.

A nota fiscal foi emitida em 02.04.20 (peca 24), portanto, houve respeito ao prazo de entrega de
sete dias contados do recebimento da NE. O ateste de recebimento do produto (peca 25),
segundo consta, afirma que a entrega se deu no prazo, porém nada menciona sobre a aderéncia
do produto as especificagbes técnicas presentes no Termo de Referéncia, caracterizando,
assim, falta de controle interno e consequente lesdo a transparéncia da informacédo, téao

importante na fase de execuc¢ao. (concluséo 4.3)

N&o ha arquivos de midia fornecidos pela Pasta que possam corroborar a efetiva entrega dos

respiradores N-95, apenas o ateste de recebimento no prazo.
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A nota de liqguidacdo e pagamento (peca 26), no valor de R$ 204 mil, data de 03.04.20,

respeitando assim o prazo de 30 dias para a realizacdo do pagamento pela SMSU.

A contratacdo emergencial aqui almejava a aquisi¢cdo de 6.000 mascaras N-95 para aumentar a
protecdo de servidores da SMSU, GCM, COMDEC e JSM, expostos a Covid-19, compra a qual
se encontra finalizada e, segundo a Pasta, entregue. Porém, ndo temos elementos suficientes
para consignar que o retorno esperado foi alcancado dado a insuficiéncia de informacdes para se

afirmar que produto esté de acordo com o que fora contratado, como bem se observou acima.
3.2.3. Contrato emergencial 3 (Processo SEI - 6029.2020/0003079-5)

A terceira contratacdo emergencial a ser analisada versa sobre a aquisicdo de 2.000 caixas de
luvas de procedimentos nédo cirdrgicos, confeccionadas em latex, tamanhos M e G, contendo 100
unidades cada caixa, no valor unitario de R$ 36,90 por cada caixa, perfazendo o total de R$
73.800,00, visando atender as necessidades da Pasta ap0s a decretacdo do estado de

emergéncia no Municipio de S&o Paulo pelo Coronavirus.

Na justificativa juntada aos autos (peca 27), a SMSU afirma que, considerando que as luvas de
latex, confeccionadas em borracha sintética, vem atender a protecdo ao agente de substancias
nocivas ou produtos corrosivos, a utilizacdo delas é recomendada para trabalhadores que de
forma habitual ou esporadica possam ter contato com estes tipos de produtos ou substancias,

além de higienizacao e servicos gerais.

Devido a alta resisténcia, essas pecas também sao utilizadas por profissionais de atendimentos
emergenciais como SAMU, Corpo de Bombeiros, Atendimento em Prontos Socorros e 6rgaos

policiais no atendimento a pessoas em situacao de risco.

Os profissionais da Guarda Civil Metropolitana, por sua vez, atuando diuturnamente no
policiamento e protecdo dos agentes e da populacdo do Municipio de Sao Paulo, também se
deparam com diversos tipos de ocorréncias, inclusive onde se fazem necessarios 0s

atendimentos emergenciais.

A média de atendimentos desse tipo, segundo a Pasta, € de sete por dia em situa¢des normais,

gue envolvem muitas vezes trés ou mais agentes, dependendo da emergéncia. Todavia,
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considerando a Pandemia, este nimero de atendimentos e o contato com pessoas que poderiam

estar contaminadas com Covid-19 tenderiam a alcancar nimeros expressivos.

Sabendo-se também que a Guarda Civil Metropolitana esta inserida na Seguranca Publica,
naquele periodo foram suspensas as férias dos servidores por 60 dias, conforme artigo 10
do Decreto Municipal 59.283/20. Assim, o quadro total de servidores atuando em suas unidades

estaria sujeito a contaminacédo, caso ndo houvesse os EPI necessarios.

Note-se que era esperado que a GCM atendesse a um grande numero de ocorréncias, com
pessoas infectadas, notadamente em situacdo de rua, para tanto, visando sua protecéao,
deveriam utilizar mascaras e luvas para evitar a disseminacdo da pandemia. O mesmo se
aplicaria & COMDEC nas eventuais operacdes. A JSM se aplicaria nos casos de atendimento a

populacdo em que o0 municipe apresentasse 0s sinais de gripe.

As quantidades visavam o atendimento da demanda estimada pela Superintendéncia de
Planejamento (SUPLAN) para a protecdo dos agentes por um periodo estimado de quatro

meses, sendo esse o retorno esperado pela SMSU.

Ainda que legalmente correta a justificativa, discorrendo sobre a dispensa para a contratagao e
normativos que a autorizam, ndo se identifica nos autos como a SUPLAN chegou ao ndmero
demandado. Portanto, a justificativa carece de informacédo por ndo apresentar o calculo/planilha

de como se chegou a quantidade solicitada e contratada. (concluséo 4.4)

A pesquisa de precos foi realizada com trés diferentes possiveis fornecedores (pecas 28 a 30) e
resultou na planilha comparativa (peca 31), donde se depreende que os produtos comparados
possuem mesma descri¢do técnica, quantidade na caixa (100 unidades) e o valor envolvido na
contratacdo esta de acordo com a razoabilidade, posto estar abaixo da média praticada no

mercado.

O parecer emitido pela AJ/SMSU esta em conformidade em sua sustentacéo legal e declara que
a despesa de R$ 73.800,00 onera a dotacao orcamentaria n°
38.10.06.181.3013.2.192.3.3.90.30.00.00 (pe¢a 32).
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O despacho autorizatério (peca 33) emitido pelo Sr. José Roberto Rodrigues de Oliveira,
Secretario da SMSU, autorizou a contratacao direta da empresa C.A. Garcia Brindes — ME, e

determinou também outras providéncias:

¢ A Nota de Empenho valeria como contrato e deveria ser retirada no maximo em até trés dias

contados de sua emissao:;

e O prazo para entrega do objeto seria de até sete dias corridos, a partir da data de

retirada/recebimento da Nota de Empenho;

e A entrega dos bens deveria ser atestada pela unidade compradora, que aferiria a sua

conformidade com as especificac6es dos respectivos editais eletrénicos de contratacdes;

e O prazo de pagamento seria de 30 dias contados da data da efetiva entrega ou instalacao do

objeto do contrato, acompanhado da respectiva Nota Fiscal/Fatura.

O extrato da contratacdo data de 31.03.20 (peca 34), mesmo dia da emissdo da nota de
empenho (pegas 35 e 36), tendo respeitado o prazo de retirada, pois o recebimento foi acusado
em 31.03.20 (pecga 37).

A nota fiscal foi emitida em 31.03.20 (peca 38), portanto, houve respeito ao prazo de entrega de
sete dias contados do recebimento da NE. O ateste de recebimento do produto (peca 39),
segundo consta, afirma que a entrega se deu no prazo, porém nada menciona sobre a aderéncia
do produto as especificacbes técnicas presentes no Termo de Referéncia, caracterizando,
assim, falta de controle interno e consequente lesdo a transparéncia da informacao, téao

importantes na fase de execucéo. (concluséo 4.5)

Portanto, ndo ha elementos suficientes para avaliar o atingimento do retorno esperado, pois nao
ha ateste de conformidade da Pasta sobre o produto entregue, tampouco arquivos de midia que

possam corroborar a efetiva entrega das luvas de latex.

A nota de liquidacdo e pagamento (pec¢a 40), no valor de R$ 73.800,00, data de 15.04.20,

respeitando assim o prazo de 30 dias para a realizagédo do pagamento pela SMSU.

Cod. 042 (Versdo 05) 16



Tribunal §
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO
3.2.4. Contrato emergencial 4 (Processo SEI - 6029.2020/0003724-2)

Segundo o Termo de Referéncia (TR), a quarta contratacdo emergencial visava a aquisi¢ao de
15.000 unidades de EPI do tipo mascaras descartaveis, confeccionadas em néo-tecido, para
atendimento das necessidades da SMSU e unidades afetas - COMDEC/JSM/GCM (peca 41).

A justificativa presente nos autos (pp. 1/3, peca 41) assevera que a média do 6rgdo é de sete
atendimentos emergenciais por dia em situagdes normais, 0s quais envolvem muitas vezes trés

ou mais agentes, dependendo da emergéncia.

Diante da pandemia este nUmero de atendimentos e 0 contato com pessoas que possam estar
contaminadas com Covid-19 tenderiam a alcancar nimeros muito mais altos. Cientes de que a
GCM esta inserida na Seguranca Publica e, na época, de que foram suspensas as férias dos
servidores por 60 dias, conforme artigo 10 do DM n° 59.283/20, o quadro total de servidores
estaria ativo em suas unidades e sujeitos a contaminagdo, caso nao houvesse os EPI

necessarios.

Acresce ainda que o virus é de transmissao aérea e ocorre a partir da inalacdo de aerossois
oriundos das vias aéreas, durante a fala, espirro ou tosse das pessoas (pulmonar ou laringea).
De acordo com manual da ANVISA, dentre as precaucdes respiratdrias para aerossois, esta a de
sempre utilizar mascara (Nota Técnica, 05-2020)**. Vide que nesse caso a Pasta optou por
mascaras e nao por respiradores N-95, como ocorreu no contrato emergencial 2, o que corrobora

0 entendimento relatado no subitem 3.2.1.

A contratacdo em tela visava a aquisicdo de apenas parte do material estimado pela SUPLAN,

para atender a um periodo de quatro meses, quando se esperava o pico da pandemia.

A quantidade total estimada foi de 200.000 mascaras. Entretanto, como foi largamente difundido
na midia e vivenciado pelo setor de Compras do Orgdo, ndo havia no mercado quantidade
suficiente para atender as demandas. Assim, a solucao foi comprar o que se encontrava em cada

fornecedor para mitigar a escassez, até que o mercado voltasse ao normal.

14

https://www20.anvisa.gov.br/segurancadopaciente/index.php/alertas/item/nota-tecnica-n-05-2020-gvims-ggtes-anvisa-orientacoes-para-a-preve
ncao-e-o-controle-de-infeccoes-pelo-novo-coronavirus-sars-cov-2-ilpi (acesso em 10.03.21)
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Todavia, consigna-se a falta de justificativa para a quantidade pretendida pela Pasta, posto que a
SMSU néo juntou aos autos planilha/calculo atualizado de como se chegou a esses numeros

finais encontrados pela SUPLAN. (concluséo 4.6)

Mesmo com a escassez delas no mercado, a Pasta encontrou a empresa Curadh Comércio e
Servicos de Importacdo e Exportacdo disposta a fornecer o material e apresentou proposta

comercial com valor unitario de R$ 3,80 e valor total de R$ 57.000,00.

Entretanto, ndo localizamos nos autos do processo pesquisa de precos e correspondente tabela
comparativa, ha apenas a proposta apresentada pela contratada (peca 42). Consequentemente,
nao ha justificativa para o valor contratado, dada a falta de pesquisa de precos demonstrando o

preco medio praticado no mercado e a vantajosidade da proposta. (concluséo 4.7)

O parecer juridico colacionado aos autos se encontra corretamente fundamentado (peca 43) e 0
despacho autorizatorio (peca 44) foi exarado pela autoridade competente, o qual autoriza a
emissdo de nota de empenho, onerando em R$ 57 mil a dotacdo orcamentéaria
38.10.06.181.3013.2.192.3.3.90.30.00.00 do orcamento vigente a época.

Dispds ainda o despacho autorizatério que a nota de empenho valeria como contrato e que ela

deveria ser retirada trés dias apos sua emissdo, bem como que:

e O prazo para entrega do objeto seria de até 15 dias corridos, a partir da data de
retirada/recebimento da Nota de Empenho;

e A entrega dos bens deveria ser atestada pela unidade compradora, que aferiria a sua

conformidade com as especificacoes;

e O prazo de pagamento seria de 30 dias contados da data da efetiva entrega ou instalacao

do objeto do contrato, acompanhado da respectiva Nota Fiscal/Fatura.

A emisséo da nota de empenho ocorreu em 17.04.20 (peca 45), porém, ndo ha documento nos
autos que comprove a sua retirada, carecendo, assim, de elementos para afirmar se houve

respeito ao prazo de retirada.
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A nota fiscal foi emitida em 27.04.20 (peca 46), portanto, houve respeito ao prazo de entrega de
15 dias contados do recebimento da NE, pois, ainda que ndo se possa afirmar quanto ao respeito
ao prazo de retirada da nota de empenho, sabe-se que desde a sua emissao até a apresentacao

da NF ndo transcorreu o prazo limite.

O ateste de recebimento do produto (peca 47) afirma que a entrega se deu no prazo e que 0
produto estava de acordo as especificacfes técnicas. Nao ha arquivos de midia fornecidos pela
Pasta que possam corroborar a efetiva entrega das mascaras, retorno almejado pela
contratacdo, apenas o ateste de recebimento.

A nota de liquidacdo e pagamento (peca 48), no valor de R$ 57.000,00, data de 04.05.20,

respeitando assim o prazo de 30 dias para a realizacdo do pagamento pela SMSU.
3.2.5. Contrato emergencial 5 (Processo SEI - 6029.2020/0003256-9)

A contratacdo emergencial disposta no processo acima mencionado se trata de prestacao de
servicos de limpeza, asseio e conservacdo predial para as areas internas nas unidades
relacionadas no Anexo A do Termo de Referéncia (pp. 25/82, peca 49), visando a obtencao de
adequadas condi¢cdes de salubridade e higiene, com a disponibilizacdo de mé&o-de-obra,
saneantes domissanitarios, demais materiais e equipamentos e, ainda, papel higiénico, papel
toalha e sabonete liquido, de boa qualidade e em quantidades compativeis com as necessidades

dos locais.
O contrato emergencial, produto de dispensa de licitacdo, foi publicado em 17.04.20.

Segundo a SMSU, a justificativa (peca 50) para a contratacdo emergencial encontra respaldo na

Liminar concedida pela Juiza da 32 Vara da Fazenda Publica (peca 51).

A empresa contratada anteriormente teve seu contrato rescindido unilateralmente por néo
cumprir as clausulas contratuais. Assim, foi autuado um novo processo para licitagédo, entretanto
com a chegada da pandemia de Covid-19, teve a Meritissima Juiza, o entendimento que o objeto

contratual ndo poderia esperar os frutos da licitagcdo, sendo urgente.
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Portanto, ainda que o objeto da presente contratacdo nao seja diretamente correlato a pandemia
de Covid-19, o qual normalmente é contratado via processo licitatorio, entende-se pela
razoabilidade do contrato emergencial realizado, dado o prazo exiguo disposto na liminar — 48
horas, bem como pela inexigibilidade de conduta diversa da SMSU. Assim, retificamos nosso
entendimento quanto ao fato dessa contratacdo ter sido indevidamente publicada no Portal da

Transparéncia como correlata a pandemia no eTCM 011320/2020.

O valor mensal contratado foi de R$ 154.313,95, perfazendo o valor total de R$ 925.883,70,
posto ser por 180 dias o contrato firmado com a empresa RC Company Servi¢os Terceirizados
LTDA.

A pesquisa de precos (peca 52) foi realizada junto a 11 empresas provedoras do servi¢co objeto
do contrato emergencial, boa parte j4 fornecedora da municipalidade, bem como outras de
grande renome. O preco ofertado pela contratada foi o mais baixo e esta de acordo com o valor
estimado no Cadastro de Servicos Terceirizados (CADTERC), por estar abaixo do pre¢co médio

para o servico em telal®.

Portanto, dado a presenca de pesquisa de precos e o respaldo no CADTERC, consigna-se estar
justificado o prec¢o contratado.

O parecer juridico emitido pela Assessoria Juridica da Secretaria, de um modo geral regular e de

acordo com a legislacéo, assim aduz (peca 53):

Aponte-se, por oportuno, que muito embora ja haja decisdo suspendendo a liminar
judicial aqui mencionada, esta Pasta deve continuar comprometida na conducao
coordenada e sistematizada das acdes necessarias a mitigacdo dos danos
provocados pela COVID-19, sendo certo que a noticia da contratacdo em causa
também colaborou para a revogacao das liminares, ante a constatacao de que a
Administracdo Municipal esta adotando todas as medidas ao seu alcance para
mitigar o impacto da pandemia.

O despacho autorizatério permitiu a emissdo de nota de empenho, onerando as dotacdes
orcamentarias n° 38.10.06.122.3024.2.100.3.3.90.39.00.00;

15

https://www.bec.sp.gov.br/BEC Servicos Ul/CadTerc/Ul_sVolumeltemRelaciona.aspx?chave=&volume=3&tible%20=Limpeza%20Predial%20t
arget= (acesso em 12.03.21)
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38.10.06.182.3008.2.112.3.3.90.39.00.00; e 38.10.06.181.3013.2.192.3.3.90.39.00.00 e foi

exarado pela autoridade competente, o Secretario da Pasta (peca 54).

Trés foram as notas de empenho langcadas para cobrir a despesa, perfazendo um total de R$
925.883,70 (pp. 1/3, peca 55). Porém, a SMSU, em oficio encaminhado & empresa, comunicou
que a rescisdo contratual se operaria em 30.06.20 (peca 56). Cumpre observar que a
Administracdo Publica tinha a prerrogativa de rescindir o contrato a qualquer tempo, desde que

respeitado o prazo de 60 dias estabelecido no item 3.1 do Termo de Contrato (p. 2, pega 57).

Portanto, como a assinatura do contrato se deu em 20.04.20 e sua rescisdo em 30.06.20, houve

respeito ao prazo minimo, posto o contrato perdurar por 70 dias.

Ato seguinte, a Administracdo emitiu outras trés notas, mas de cancelamento do empenho,
perfazendo um total de R$ 596.680,61 em anulacbes (pp. 4/6, peca 55). Restou assim, o
pagamento de R$ 329.203,09 realizado a empresa, pelo tempo decorrido em que houve

prestacao do servico.

Ainda que o contrato tenha sido encerrado antes de seu termo final, ndo se registra nos autos a
presenca de ateste do servigco prestado, tampouco midias que comprovem a realizacdo do
servico nesse pouco mais de dois meses. Portanto, ndo ha comprovacéo de entrega do objeto
contratado e a consequente possibilidade de avaliacdo do atingimento do retorno esperado.

(concluséo 4.8)
3.2.6. Contrato emergencial 6 (Processo SEI - 6029.2020/0003746-3)

A presente contratacdo emergencial tinha como objeto a aquisicdo de 30.000 mascaras
descartaveis por parte da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana. O valor pactuado em
contrato foi de R$ 5.000,00 com a empresa Fabispel Comércio de Papéis e Transportes Eireli

ME. A publicacdo se deu em 17.04.20 e o prazo foi de 20 dias.

A justificativa juntada aos autos (peca 58) aduz que os profissionais da Guarda Civil
Metropolitana tém atuado diuturnamente no policiamento e protecao dos agentes e da populacéo
do Municipio de Séo Paulo, quando se deparam com diversos tipos de ocorréncias, inclusive

atendimentos emergenciais.
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Somente no periodo de 01.01.20 a 16.03.20, foram registrados no banco de dados 565
atendimentos de ocorréncias envolvendo pessoas que necessitavam de atendimento médico.
Considerou-se a média de sete atendimentos por dia em situagdes normais, envolvendo

comumente trés ou mais agentes, a depender da emergéncia.

Naquele momento, diante de uma pandemia, o nimero de atendimentos e contato com pessoas
que poderiam estar contaminadas com Covid-19 tendia a ser significativo, portanto, sabendo-se
que a CGM esté inserida na Seguranca Publica e que, no periodo, as férias estavam suspensas
por 60 dias, o quadro total de servidores atuando estaria sujeito a contaminagdo, caso nao

houvesse os EPI| necessarios.

Ressalta que o virus, de transmisséo aérea, infecta a partir da inalacdo de aerossois oriundos
das vias respiratérias, durante a fala, espirro ou tosse das pessoas. De acordo com manual da
ANVISA, dentre as precaucdes respiratorias para aerossois, esta a de sempre utilizar mascara
(Nota Técnica, 05-2020). Outra vez, percebe-se que a SMSU optou pela mascara, mais simples
e acessivel, ao invés dos respiradores N-95, mais caros e dificeis de encontrar, corroborando

com a concluséo da auditoria apresentada no subitem 3.2.1.

A contratacdo emergencial visou a aquisicdo de apenas parte do material estimado pela
SUPLAN, para atender um periodo de quatro meses, pois a quantidade total estimada era de

200.000 mascaras.

Em que pese a justificativa estar regular devido & necessidade emergencial causada pela
pandemia de Covid-19, ndo se identifica nos autos o referido documento da SUPLAN que daria
respaldo ao quantitativo demandado pela Pasta, seja o parcial de 30.000 ou o total de 200.000.

Portanto, ndo ha justificativa para a quantidade contratada. (concluséo 4.9)

A aquisicdo de 30.000 méascaras descartaveis custou R$ 90.000,00 para a Administracao
Municipal, posto o preco unitario ser de R$ 3,00. Todavia, ndo se identifica nos autos pesquisa de
preco realizada pela Pasta capaz de endossar o preco contratado. Assim, devido a falta de
pesquisa de preco ou de justificativa para sua auséncia, consequentemente, ndo ha justificativa

para o valor contratado, dada a falta de parametro. (conclusao 4.10)
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O parecer da AJ da SMSU nao vislumbrou O6bice juridico ao prosseguimento da contratacao,
apenas recomendou a adequacéo do item que trata da garantia, bem como do local de entrega,

(peca 59).

O despacho autorizatorio (pega 60) permitiu a contratacdo direta da empresa Fabispel Comércio
de Papéis e Transportes Eireli ME. Permitiu ainda a emissao de nota de empenho no valor de R$
90 mil, onerando a dotac&o orcamentaria de numero 38.10.06.181.3013.2.192.3.3.90.30.00.00
do orcamento vigente a época.

Informa que a nota de empenho valerd como contrato, razéo pela qual ndo h& propriamente um
contrato e respectivo numero. A NE deveria ser retirada no prazo maximo de trés dias lteis,
contados a partir da convocacéo, sob pena de multa de 10% do valor total da contratacdo caso

nao fosse retirada ou retirada com atraso sem justificava aceita pela Administracéo.

O prazo acima foi respeitado, pois a nota de empenho foi emitida em 16.04.20 (peca 61) e 0

recebimento dela foi acusado em 17.04.20 (peca 62).
O despacho autorizatério dispds sobre outras obrigacdes também:

e O prazo para entrega do objeto seria de até 20 dias corridos, a partir da data de

retirada/recebimento da Nota de Empenho;

e A entrega dos bens deveria ser atestada pela unidade compradora, que aferiria a sua

conformidade com as especificac6es dos respectivos editais eletrénicos de contratacdes;

e O prazo de pagamento seria de 30 dias contados da data da efetiva entrega ou instalagao
do objeto do contrato, acompanhado da respectiva Nota Fiscal/Fatura.

As notas fiscais foram emitidas em 20 e 22.04.20 (pec¢a 63), portanto, houve respeito ao prazo de
entrega de 20 dias contados do recebimento da NE. As notas de liquidagcéo e pagamento (peca
64), nos valores de R$ 30 mil e R$ 60 mil, perfazendo um total de R$ 90 mil, datam ambas de

04.05.20, respeitando assim o prazo de 30 dias para a realizacdo do pagamento pela SMSU.
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O ateste de recebimento do produto (peca 65), segundo consta, afirma que a entrega se deu no
prazo e dentro das especificacdes técnicas presentes no Termo de Referéncia. Nao se identifica

nos autos arquivos de midia fornecidos pela Pasta.

A contratacdo emergencial aqui almejava a aquisicdo de 30.000 mascaras descartaveis para
aumentar a protecao de servidores da SMSU, GCM, COMDEC e JSM, expostos a Covid-19,
compra a qual se encontra finalizada e, segundo a Pasta, entregue. O termo de encerramento

afirma que o retorno esperado foi alcancado (peca 66).
3.2.7. Contrato emergencial 7 (Processo SEI — 6029.2020/0008981-1)

O ultimo contrato emergencial versa sobre a aquisicéo de 60.000 EPI do tipo mascaras em tecido
lavavel pela Secretaria Municipal de Seguranca Urbana. A contratada direta via dispensa de
licitacdo foi a empresa Flourish Boutique e Acessorios LTDA., tendo sido a contratacdo publicada
em 24.07.20.

A justificativa, presente no Termo de Referéncia (peca 67), dada para o contrato emergencial
aduz que dado o momento, diante da pandemia de Covid-19, o numero de atendimentos
realizados pelos agentes e o contato com pessoas que podiam estar contaminadas tendia a
alcancar nimeros expressivos, bem como, no periodo, a CGM teve as férias suspensas por 60
dias, conforme artigo 10 do Decreto Municipal 59.283/20. Portanto, caso ndo houvesse os EPI

necessarios, 0s agentes estariam sujeitos a contaminacao.

Afirma que o virus é de transmissdo aérea e ocorre a partir da inalacdo de aerossois oriundos
das vias respiratdrias, durante a fala, espirro ou tosse das pessoas (pulmonar ou laringea), que
lancam no ar particulas em forma de goticulas que o contém. De acordo com manual da ANVISA,

dentre as precaucdes respiratérias para as goticulas, esta a de sempre utilizar mascara.

Também o Ministério da Saude (MS), através de sua Resolucao de Diretoria Colegiada (RDC) n°
356, de 23 de marco de 2020, estabeleceu os parametros para uso de mascaras de tecido.

Em relacdo a quantidade total a ser adquirida pela Pasta, definida em 210.000 mascaras,

devidamente justificada nos autos, consideraram-se todas as mudancas quanto a definicdo do
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tipo ideal de mascara, conforme apresentacdo cronolégica dos fatos, e definiu-se a seguinte

estratégia:
1. Adquirir 60.000 pecas emergencialmente, distribuindo oito mascaras para cada servidor;

2. Autuar SEI para licitagdo regular de 150.000 pegcas com entrega programada de 30.000
mensais até dezembro daquele ano, cinco meses com distribuicdo de quatro mascaras/més para

substituicao.

Assim sendo, a contratacdo emergencial sob analise se destinou a aquisicdo das primeiras

60.000 mascaras.

Um total de oito empresas enviaram seus orcamentos em resposta ao pedido da SMSU (peca
68), gerando assim a tabela comparativa de precos (peca 69). Porém, trés delas ofertaram o
mesmo preco final de R$ 174.000,00, a um custo unitério de R$ 2,90. S&o elas: Flourish Boutique
e Acessorios, EBTN Gifts Corporativos e Dress To Clothing Boutique.

A Pasta entéo utilizou como critério de selecdo o teste realizado com as mascaras fornecidas
pelas trés empresas para ver qual se adequava ao Termo de Referéncia, restando assim, como a
mais indicada, a mascara da contratada Flourish (peca 70). Portanto, o valor envolvido na
contratacao, de R$ 174 mil dispendidos pela Administracao, foi devidamente justificado.

O parecer da AJ da SMSU nao vislumbrou O6bice juridico ao prosseguimento da contratacao,
apenas salientou que a Pasta deveria identificar a quantidade do objeto que de fato era
imprescindivel naquele momento para a contratacdo emergencial e a que poderia ser objeto de
uma contratagdo complementar em certame licitatério préprio (peca 71). Na justificativa, foi

apresentada a diviséo realizada pela SMSU (60.000 + 150.000) e os motivos que a respaldam.

O despacho autorizatério (peca 72) permitiu a contratagcao direta da empresa Flourish Boutique e
Acessorios LTDA, bem como a emissao de nota de empenho no valor de R$ 174 mil, onerando a
dotacdo orcamentaria de numero 38.10.06.181.3013.2.192.3.3.90.30.00.00 do orcamento
vigente a época.
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Informa que a nota de empenho valera como contrato, raz&do pela qual ndo ha propriamente um
contrato e respectivo numero. A NE deveria ser retirada no prazo maximo de trés dias lteis,
contados a partir da convocacéo, sob pena de multa de 10% do valor total da contratagéo caso

nao fosse retirada ou retirada com atraso sem justificava aceita pela Administragéo.

O prazo acima foi respeitado, pois a nota de empenho foi emitida em 25.07.20 (peca 73) e 0 seu

recebimento foi acusado em 29.07.20 (peca 74), pois o dia 26 era um domingo.

O ateste de recebimento do produto (peca 75) apenas afirma que foram “recebidos os materiais e
gerado processo para pagamento”, ndo registrando importantes elementos como a aderéncia do
produto ao Termo de Referéncia, recebimento da quantidade correta, se houve avarias etc.
Portanto, se consigna pela irregularidade do ateste apresentado por falta de elementos

necessarios ao controle interno e externo. (concluséo 4.11)

As quatro notas fiscais foram emitidas em 12, 18, 24 e 26.08.20 (peca 76) e as notas de
liguidacdo e pagamento (peca 77), nos valores de R$ 87 mil, R$ 26,1 mil, R$ 27,84 mil e R$
33,06 mil, perfazendo o total de R$ 174 mil, datam de 21 (primeiro pagamento) e 31 de agosto

(do segundo ao quarto pagamento), respeitando assim a lisura do processo.

Entretanto, devido a atrasos na entrega do produto, como consta do despacho de indeferimento

juntado aos autos (peca 78), a empresa foi apenada. Vejamos:

Aplico a empresa individual ARIANA ALVES DE ANDRADE, inscrita no CNPJ sob
n° 23.829.125.0001-24, pena pecuniaria no valor total de R$ 4.315,20 (quatro mil,
trezentos e quinze reais e vinte centavos), composto pela somatéria da
penalidade de R$ 1.670,40 (um mil, seiscentos e setenta reais e quarenta
centavos), decorrente pelo atraso de 6 (seis) dias para a entrega das mercadorias
relativas a nota fiscal 0057, e da penalidade R$ 2.644,80 (dois mil, seiscentos e
guarenta e quatro reais e oitenta centavos), relativa ao atraso de 8 (oito) dias na
entrega das mercadorias relativas a nota fiscal 0058, o que corresponde a
aplicacédo do percentual de 1% (um por cento) por dia de atraso sobre o valor de
cada nota fiscal, conforme consignado no anexo de empenho que substitui o
instrumento contratual.

A empresa realizou o pagamento do débito devido conforme consta dos autos, sanando assim a

irregularidade.
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A contratacdo emergencial aqui almejava a aquisicdo de 60.000 mascaras lavaveis para
aumentar a protecao de servidores da SMSU, GCM, COMDEC e JSM, expostos a Covid-19,
compra a qual se encontra finalizada e, segundo a Pasta, entregue. Entretanto, como foi
mencionado acima, ndo h& elementos suficientes para avaliar o atingimento do retorno

esperado, posto a fragilidade do ateste juntado aos autos.
3.2.8. Termo de contrato 56/SMSU/2020 (Processo SEI - 6029.2020/0003477-4)

O termo de contrato 56/SMSU/2020, proveniente do pregédo eletronico 53/SMSU/2020, versa
sobre a aquisicao de 106 termdémetros digitais infravermelho de testa ou ouvido, sem contato
com a pele do paciente, visor color, com alarme, com display de mudanca de cor conforme a

temperatura indicada, com medicao instantanea.

Consta da justificativa juntada aos autos (peca 79) que a SMSU, dada a pandemia de Covid-19,
resolveu adotar todos os meios possiveis para dificultar a disseminacdo do virus entre seus
servidores. Dada a ampla divulgacéo pela midia, bem como a pratica por outros 6rgaos publicos
e privados, resolveu implementar a medicdo de temperatura corporal como uma forma de
identificar individuos que apresentem possiveis indicios de que estejam eventualmente

infectados, tal medida preventiva contribuiria para evitar a propagacao do virus.

Cumpre observar a Portaria n° 625, de 12 de junho de 2020, instituida pela Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo (PMSP), que versa sobre a medicdo de temperatura de colaboradores e
clientes, donde entendeu que o procedimento é de igual importancia quando pertinente aos
servidores da Pasta (pois a Portaria discorre sobre shoppings e a SMSU fez analogia).

Outrossim, quis seguir as orientacdes do Decreto Municipal n°® 59.511, de 9 de junho de 2020,

que versa sobre a retomada das atividades do servico publico durante a pandemia?®.

16 []
5.3. Medir a temperatura corporal dos funcionérios e cidadaos na entrada, restringindo o acesso a unidade e redirecionando para receber
cuidados médicos caso esteja acima de 37,5°C, de acordo com as recomendacdes da autoridade de satide municipal;
[--]

ota: Consideram-se funcionarios, para os fins deste anexo, todos os trabalhadores que prestam servicos na unidade de atendimento ao publico,
sejam servidores ou trabalhadores de empresas contratadas.

(-]
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Por fim, asseveraram que nao havia nenhum equipamento igual ou similar nas unidades da
SMSU. E quanto ao quantitativo final de 106 term6metros demandados, assim justificou a

Secretaria:
GCM - 86 pecas para contemplar todas as unidades, sendo duas por unidade;

COMDEC - 2 pecas, sendo uma para vistorias da Divisdo de Prevencdo (DPREV) e uma para o

Catumbi;
JSM — 14 pecas, sendo uma por Junta, exceto as que ficam no Descomplica; e

SMSU - 4 pecas, sendo uma para o térreo, duas outras para os subsolos 1 e 2, e uma para a

Casa de Atencéo.
Portanto, consignamos pela regularidade da justificativa apresentada pela Pasta.

A pesquisa de precos realizada no mercado (peca 80), juntamente com o Banco de Precos e
duas empresas do ramo, identificou como preco médio unitario para cada termémetro R$ 258,03,

perfazendo assim um valor total de R$ 27.351,18 para a aquisicédo de 106 aparelhos.

Apos registrar o preco médio final, devido a auséncia de Ata de Registro de Precos com valor
similar, concluiu a Pasta que a aquisicdo deveria prosseguir mediante certame licitatério na
modalidade pregao eletronico, sendo de participagcdo exclusiva de microempresas e/ou
empresas de pequeno porte, assim qualificadas nos termos da Lei Complementar 123/06,
alterada pela Lei Complementar 147/14, adotando como critério “o menor preco por item”,

considerando o valor unitario do item licitado.

Segundo consta da Ata de Realizacao do Pregao Eletronico (peca 81), o menor preco ofertado
pelas competidoras foi de R$ 130,00 por unidade pela empresa Synteck Comércio de Produtos
Para Saude LTDA — ME. Portanto, dado o preco contratado estar abaixo do pregco médio (prego
de referéncia) resultante da pesquisa de precos, bem como a Pasta ter fechado com a empresa
que deu a menor oferta, se consigna pela regularidade do valor de R$ 13.780,00 envolvidos na

compra.
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Ainda devido a ata mencionada acima se percebe que houve competitividade até a escolha da
melhor oferta, posto a existéncia de varias empresas licitantes, assim como o numero de ofertas
que existiram durante a sessédo conduzida pela pregoeira. A exclusividade imposta para o
procedimento ndo deve ser vista como cerceamento de competicdo, pois a opcao por ME e EPP

€ uma forma de incentivo politico-econémico.

O parecer juridico emitido pela AJ da SMSU (peca 82) é assertivo quando menciona a
exclusividade prescrita tanto pelo art. 48, I, da LC 123/06%/, quanto pelo Decreto Municipal n°
56.475, de 05 de outubro de 2015, em seu artigo 7°%.

Assim, a AJ nao vislumbrou Obices quanto a aprovacdo do certame. Atos processuais depois,
manifestou-se pela homologacédo do certame licitatério 053/SMSU/2020 para a contratacdo da

empresa Synteck para a aquisicdo de 106 unidades de termometros digitais (peca 83).

Inicialmente, o despacho autorizatorio (pp. 1/2, peca 84) permitiu a realizacdo de procedimento
licitatério e aprovou o edital elaborado para o feito. Posteriormente, em novo despacho (pp. 3/4,

peca 84), homologou o certame e autorizou a contratacdo da empresa sagrada vencedora.

Por fim, autorizou a emissdo de Nota de Empenho, onerando as dotacdes or¢camentarias n°
38.10.06.122.3024.2.100.3.3.90.30.00.00, e 38.10.06.181.3013.2.192.3.3.90.30.00.00 (peca
85).

Ato seguinte, a empresa lancou a nota fiscal (peca 86), donde 11 dias depois a SMSU realizou a

liquidacédo e pagamento do valor total (peca 87), prazo considerado regular.

Por fim, a aquisicdo se encontra encerrada e a Pasta, de acordo com o ateste emitido (peca 88),
entendeu que o retorno desejado foi alcancado, dada a entrega do produto contratado e sua
aderéncia as especificacdes técnicas. Nao se identifica nos autos ou juntamente com a

Secretaria a existéncia de arquivos de midia que corroborem a efetivacdo da compra.

17 Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a Administragéo Publica:

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pegueno porte nos itens de
contratac&o cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

18 Art. 7° Nas contratacdes de valor estimado de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), o processo licitatério sera destinado a participag&o exclusiva
de microempresas e empresas de pequeno porte.
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3.2.9. Termo de contrato 60/SMSU/2020 (Processo SEI 6029.2020/0011581-2)

O termo de contrato 60/SMSU/2020, proveniente do pregao eletrénico 60/SMSU/2020, versa
sobre a aquisi¢cao de 150.000 EPI do tipo méscaras em tecido lavavel pela Secretaria Municipal
de Seguranca Urbana. A contratada, apds realizacdo do pregédo, foi a empresa R. de Lima

Desenvolvimento Profissional, tendo sido a contratacdo publicada em 23.10.20.

A justificativa, presente no Termo de Referéncia (pp. 2/9, peca 89), dada para o pregéo
eletrGnico e respectivo termo de contrato, aduz que dado o momento, diante da pandemia de
Covid-19, o numero de atendimentos realizados pelos agentes e o contato com pessoas que
poderiam estar contaminadas tendia a alcancar niameros expressivos. Portanto, caso nao

houvesse os EPI necessarios, 0s agentes estariam sujeitos a contaminacao.

Segundo a SMSU, o virus € de transmissao aérea e ocorre a partir da inalacdo de aerossois
oriundos das vias respiratorias, durante a fala, espirro ou tosse das pessoas (pulmonar ou
laringea), que lancam no ar particulas em forma de goticulas que o contém. Assim, de acordo
com manual da ANVISA, dentre as precaucdes respiratorias para as goticulas, esta a de

sempre utilizar mascara.

Além disso, também o Ministério da Saude (MS), através de sua Resolucdo de Diretoria
Colegiada (RDC) n° 356, de 23 de marco de 2020, estabeleceu os parametros para uso de

mascaras de tecido.

Em relacdo a quantidade total a ser adquirida pela Pasta, definida em 210.000 méscaras, a
qual estd devidamente justificada nos autos, consideraram-se todas as mudancas quanto a
definicAo do tipo ideal de mascara, conforme apresentacdo cronoldgica dos fatos na

justificativa, definiu-se a seguinte estratégia:

1. Adquirir 60.000 pecas emergencialmente, distribuindo oito mascaras para cada servidor (o

que foi feito na contratacdo emergencial 7 em julho do mesmo ano);

2. Autuar SEI para licitagdo regular de 150.000 pecas com entrega programada de 30.000
mensais até dezembro daquele ano, cinco meses com distribuicdo de quatro mascaras/més

para substituicdo (objeto do contrato sob analise).
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Assim sendo, a contratacdo se destinava a aquisicdo das 150.000 mascaras restantes.

A pesquisa de precos realizada no mercado (peca 90), juntamente com o Banco de Precos e
trés online stores identificou como preco médio unitario para cada mascara lavavel R$ 3,87,

perfazendo assim um valor total de R$ 580.500,00 para a aquisicdo de 150 mil delas.

Apos registrar o preco meédio final, devido a auséncia de Ata de Registro de Precos com valor
similar, concluiu a Pasta que a aquisicdo deveria prosseguir mediante certame licitatério na
modalidade pregéo eletrénico, com participacdo ampla e reservada, adotando como critério “o

menor preco por item considerando o valor unitario do item licitado”.

Segundo consta das Atas de Realizacdo do Pregédo Eletrénico (peca 91), 0 menor preco
ofertado pelas competidoras na participacdo reservada foi de R$ 1,25 por unidade pela
empresa R. de Lima Desenvolvimento Profissional, e na participacdo ampla foi de R$ 1,25 pela
mesma empresa. Portanto, dado o preco contratado estar abaixo do preco médio (preco de
referéncia) resultante da pesquisa de precos, bem como a Pasta ter fechado com a empresa
gue deu a menor oferta, se consigna pela regularidade do valor de R$ 187.500,00 envolvidos

na compra.

Ainda devido a ata mencionada acima se percebe que houve competitividade até a escolha da
melhor oferta, posto a existéncia de varias empresas licitantes, assim como o nimero de
ofertas que existiram durante a sessdo conduzida pelo pregoeiro. A participacdo reservada
presente no procedimento ndo deve ser vista como cerceamento de competi¢cao, pois a opgao

por ME e EPP é uma forma de incentivo politico-econdmico.

O parecer juridico emitido pela AJ (pp. 1/5, peca 92) é assertivo quando corrobora a escolha da
modalidade pregao eletrbnico, bem como quando discorre sobre a parcela de participacao
reservada prescrita tanto pela LC 123/06 quanto pelo Decreto Municipal n° 56.475, de 05 de
outubro de 2015.

Assim, a AJ nao vislumbrou oObices quanto a aprovacdo do certame. Posteriormente,

manifestou-se pela homologacé&o do certame licitatério 060/SMSU/2020 para a contratacao da
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empresa R. De Lima Desenvolvimento Profissional, sagrada vencedora na participacdo ampla

e reservada, para a aquisicdo de 150 mil unidades de mascaras lavaveis (pp. 6/8, peca 92).

Inicialmente, o despacho autorizatério (p. 1, peca 93) permitiu a realizacdo de procedimento
licitatorio e aprovou o edital elaborado para o feito. Posteriormente, em novo despacho (fls. 2/3,
peca 93), homologou o certame e autorizou a contratacdo da empresa vencedora, R. de Lima
Desenvolvimento Profissional. Autorizou ainda a emissdo de Nota de Empenho, onerando a
dotac&o orcamentaria n® 38.10.06.181.3013.2.192.3.3.90.30.00.00 (peca 94).

As notas fiscais lancadas pela empresa (peca 95) detém correspondéncia com as notas de
liquidacdo e pagamento efetuadas pela SMSU (peca 96). Todavia, quando ambas
confrontadas com os documentos de ateste juntados aos autos (peca 97), varios problemas

foram registrados:

e Atraso na entrega mensal de todos os quatro processos de pagamento (Nota fiscal X Nota

de Liquidagcéo e Pagamento);

e Auséncia de descontos nos pagamentos efetuados pela Administracdo Publica, posto que
pagaram de forma integral, a titulo de penalidade pela mora ou documentos que

demonstrem aplicagéo de multa;

e Dos cinco meses que foram pactuados em contrato em que deveria haver entrega e
pagamento, iSSo ocorreu apenas em guatro, ndo constando dos autos o que ocorreu com 0

ultimo més, tanto da prestacdo do servico, quanto do pagamento devido por ele.

Assim, se consigna pela irregularidade da execucao do objeto, dados os atrasos, auséncia de
documentos que comprovem aplicacdo de penalidade e falta de registros quanto ao ultimo més

(concluséao 4.12).

Por fim, a auséncia de registro nos autos da situacéo atual da aquisicdo, bem como as falhas
citadas na execucado do objeto acima, consignam pela falta de elementos capazes de aferir se o
retorno desejado foi alcancado. Nao se identifica nos autos ou juntamente com a Secretaria a

existéncia de arquivos de midia que corroborem a entrega das mascaras.
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3.3.Da publicidade

De acordo com a prescricdo do art. 4°, |, da LF 10.520/02%°, ambos os pregdes possuem,
colacionado aos autos, documentos que comprovam a publicacdo da abertura de certame (pp.
1/2, peca 98). Nao ha nos autos de nenhum deles documento de publicacdo em jornal de grande
circulacdo, posto ndo se tratar de contratacdes de alta monta e a propria opcao por essa

publicacdo ser uma faculdade disposta em lei para a Administracao.

Ambos os pregdes eletronicos, de acordo com o § 1° do artigo 17 da LM 13.278/022, respeitaram
0s requisitos minimos de informacdes que devem ser dispostos no ato convocatério (pp. 1/2,

peca 98).

Ainda, em consonancia com o art. 9°, caput, do DM 44.279/03%1, os pregdes eletronicos
53/SMSU/20 e 60/SMSU/20 foram disponibilizados nas seguintes plataformas digitais:

e http://www.bec.sp.gov.br

e http://www.bec.fazenda.sp.qgov.br

e http://e-negocioscidadesp.prefeitura.sp.gov.br

Respeitando assim o artigo acima por disponibilizarem os atos convocatoérios de forma online.

Por fim, em respeito ao artigo 12 do mesmo decreto??, todas as cinco contratacdes emergenciais
publicaram os extratos dos seus termos de contrato, dando publicidade a caracterizacdo da

excecao prevista em lei, a escolha do contratado e o preco envolvido (pp. 3/9, peca 98).

19Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagao dos interessados e observara as seguintes regras:

| - a convocagdo dos interessados sera efetuada por meio de publicagdo de aviso em diario oficial do respectivo ente federado ou, néo existindo,
em jornal de circulacéo local, e facultativamente, por meios eletronicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande circulagdo, nos termos
do regulamento de que trata o art. 29

20 8 1° As publicacGes serdo feitas resumidamente, contendo os dados essenciais a identificagcdo do certame, por modalidade e nimero de
registro; do 6rgao licitante; objeto licitado; data, hora e local designados para o recebimento de documentos e propostas, e endereco e telefone do
local onde os interessados poderéo obter a integra do edital e esclarecimentos suplementares.

2L Art. 9°. Observado o disposto no artigo 17 da Lei n° 13.278, de 7 de janeiro de 2002, os atos convocatdrios deveréo ser divulgados pela
"internet", na pagina da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.

22 Art. 12. Nas hipoteses de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo, devera ser autuado processo especial, visando a formalizagdo da
contratacéo direta, mediante perfeita caracterizagédo da excegao prevista em lei, fundamentadas razdes para escolha do contratado e
justificativa do preco.
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4. CONCLUSAO
As analises efetuadas nesta auditoria possibilitaram concluir que:

4.1. No contrato emergencial 1 - processo SEI 6029.2020/0002724-7, dada a falta de pesquisa
de precos, consequentemente, ndo ha justificativa para o preco contratado como demanda o

ordenamento juridico. (subitem 3.2.1)

4.2. No contrato emergencial 2 — processo SEI 6029.2020/0002956-8, ha insuficiéncia de dados
na justificativa quanto a opgao pelo respirador N-95 em detrimento das mascaras para uso da

SMSU, GCM, COMDEC e JSM, estas nao correlatas ao ambiente hospitalar, nem da quantidade

demandada, posto ndo haver nos autos planilha/calculo atualizado de como se chegou as 6.000
unidades. (subitem 3.2.2)

4.3. Ainda no contrato emergencial 2, o ateste de recebimento do produto, segundo consta,
afirma que a entrega se deu no prazo, porém nada menciona sobre a aderéncia do produto as
especificacdes técnicas presentes no Termo de Referéncia, caracterizando, assim, falta de

controle interno e consequente leséo a transparéncia da informacao. (subitem 3.2.2)

4.4. No contrato emergencial 3 - processo SEI 6029.2020/0003079-5, ainda que legalmente
correta a justificativa, discorrendo sobre a dispensa para a contratacdo e normativos que a
autorizam, ndo consta nos autos como a SUPLAN chegou ao nimero demandado. Portanto, a
justificativa carece de informacao por ndo apresentar o calculo/planilha de como se chegou a

quantidade solicitada e contratada. (subitem 3.2.3)

4.5. Ainda no contrato emergencial 3, o ateste de recebimento do produto, segundo consta,
afirma que a entrega se deu no prazo, porém nada menciona sobre a aderéncia do produto as
especificacdes técnicas presentes no Termo de Referéncia, caracterizando assim falta de

controle interno e consequente leséo a transparéncia da informagé&o. (subitem 3.2.3)

4.6. No contrato emergencial 4 - processo SEI 6029.2020/0003724-2, falta justificativa para a
quantidade pretendida pela Pasta, posto que a SMSU nao juntou aos autos planilha/calculo

atualizado de como se chegou aos numeros finais encontrados pela SUPLAN. (subitem 3.2.4)
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4.7. Ainda no contrato emergencial 4, ndo localizamos nos autos do processo pesquisa de
precos e correspondente tabela comparativa, ha apenas a proposta orcamentaria apresentada
pela contratada. Consequentemente ndo hé justificativa para o valor contratado, dada a falta de
pesquisa de precos demonstrando o preco médio praticado no mercado e a vantajosidade da

proposta. (subitem 3.2.4)

4.8. No contrato emergencial 5 — processo SEI 6029.2020/0003256-9, ainda que o contrato
tenha sido encerrado antes de seu termo final, ndo consta nos autos o ateste do servi¢co
prestado, tampouco midias que comprovem a realizacdo do servico. Portanto, ndo ha
comprovacdo de entrega do objeto contratado e consequente possibilidade de avaliacdo do

atingimento do retorno esperado. (subitem 3.2.5)

4.9. No contrato emergencial 6 — processo SEI 6029.2020/0003746-3, em que pese a
justificativa estar regular devido a necessidade emergencial causada pela pandemia de
Covid-19, ndo consta nos autos o referido documento da SUPLAN que daria respaldo ao
guantitativo demandado pela Pasta, seja o parcial de 30.000 ou o total de 200.000. Portanto, nédo

hé justificativa para a quantidade contratada. (subitem 3.2.6)

4.10. Nao consta nos autos pesquisa de preco realizada pela Pasta capaz de endossar o0 preco
contratado. Assim, devido a falta de pesquisa de pre¢co ou de justificativa para sua auséncia,
consequentemente ndo ha justificativa para o valor contratado, posto a falta de parametro.
(subitem 3.2.6)

4.11. No contrato emergencial 7 — processo SEI 6029.2020/0008981-1, a ateste de recebimento
do produto apenas afirma que foram “recebidos os materiais e gerado processo para
pagamento”, ndo registrando importantes elementos como a aderéncia do produto ao Termo de
Referéncia, recebimento da quantidade correta, se houve avarias etc. Portanto, se consigna pela
irregularidade do ateste apresentado por falta de elementos necessarios ao controle interno e

externo. (subitem 3.2.7)

4.12. No termo de contrato 60/SMSU/2020, hé irregularidade da execucéo do objeto, dado os
atrasos, auséncia de documentos que comprovem aplicacdo de penalidade e falta de registros

quanto ao ultimo més. (subitem 3.2.9)
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