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e Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

RELATORIO DE AUDITORIA PROGRAMADA
1. ORDEM DE SERVICO
N°2020/05704
2. IDENTIFICACAO
2.1.0bjeto
Consolidacao
2.2.0Dbjetivo

Assegurar, de forma razoavel, a adequacao dos procedimentos de consolidacdo dos balancos a

estrutura de relatério financeiro aplicavel e ao marco regulatério vigente.
2.3.Area Auditada

Prefeitura do Municipio de S&o Paulo — PMSP (parte responsavel).
2.4.Periodo da Realizacéo

04.03.21 a 08.04.21

2.5.Periodo de Abrangéncia

Janeiro a dezembro de 2020

2.6.Equipe Técnica

Jorge Pinto de Carvalho Juanior RF 20.232

2.7.Procedimentos

- Analise das contas das classes 1 a 4 do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP)
identificadas com o codigo “2” no 5° nivel e verificagdo de desbalanceamentos em

contabilizagdes intragovernamentais de valores materialmente relevantes;
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- Conferéncia de célculo de contas de ativo, passivo, patrimonio liquido, Variacdes Patrimoniais
Diminutivas (VPD’s) e Variagbes Patrimoniais Aumentativas (VPA’s) cujo 5° nivel tenha sido
codificado como “2” e exame documental do Balangco Patrimonial, da Demonstracdo das
Variacdes Patrimoniais (DVP) e da Demonstracdo das Muta¢6es do Patriménio Liquido (DMPL)

para identificacdo do impacto da ndo exclusdo nas demonstracoes;

- Conferéncia de célculo da equacéo orcamentaria das receitas arrecadadas e despesas pagas

(incluindo restos a pagar) intraorcamentarias;

- Analise de contas representativas de fatos patrimoniais para 0s quais haja alta probabilidade de
envolvimento de entidades integrantes do mesmo Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
(OFSS) e indagacdo escrita as unidades gestoras dos dados sistémicos para extracdo de

relatérios por Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) de 6rgados ou entidades municipais;

- Exame documental das Matrizes de Saldos Contabeis (MSC) mensais cadastradas no Sistema
de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), verificacdo das datas de

envio e do status de homologacao pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN);

- Exame documental da nota explicativa 6 do Balanco Orcamentario elaborada pela parte

responsavel e analise dos registros contdbeis para verificar a consisténcia da informacéo

evidenciada.
2.8.Siglas
Afac Adiantamento para Futuro Aumento de Capital
AHM Autarquia Hospitalar Municipal
Amlurb Autoridade Municipal de Limpeza Urbana
Cauc Servigo Auxiliar de Informag6es para Transferéncias Voluntarias
CMSP Cémara Municipal de Sdo Paulo
CNPJ Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
Cohab-SP Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sao Paulo
Decon Departamento de Contadoria
Dicon Divisdo de Contabilidade
Diseo Divisdo de Gerenciamento do Sistema de Execucéo Orgamentaria
DMPL Demonstragdo das Mutag6es do Patriménio Liquido
DVP Demonstragdo das VariagGes Patrimoniais
Fecam Fundo Especial de Despesas da Camara Municipal de Sdo Paulo
FEDTCMSP Fundo Especial de Despesas do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
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FMH Fundo Municipal de Habita¢&o
FMLU Fundo Municipal de Limpeza Urbana
FPETC Fundacao Paulistana de Educacao, Tecnologia e Cultura
FTMSP Fundacéo Theatro Municipal de Sdo Paulo
HSPM Hospital do Servidor Publico Municipal
Iprem Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo
LOMSP Lei Organica do Municipio de Sao Paulo
LOTCMSP Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
MCASP Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
MSC Matriz de Saldos Contébeis
NBASP Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
NBC TSP EC Norma Brasileira de Contabilidade Técnica do Setor Publico - Estrutura Conceitual
OFSS Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
PCASP Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
PMSP Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo
Prodam Empresa de Tecnologia da Informa¢é@o e Comunicacdo do Municipio de Sdo Paulo
RAF Relatério Anual de Fiscalizacéo
Siconfi Sistema de Informacdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
SF Secretaria Municipal da Fazenda
SFMSP Servigo Funerario do Municipio de S&o Paulo
SOF Sistema de Or¢camento e Financas
SPT Séo Paulo Turismo
SPU Séo Paulo Urbanismo
STN Secretaria do Tesouro Nacional
Sutem Subsecretaria do Tesouro Municipal
TCMSP Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
VPA Variag&o Patrimonial Aumentativa
VPD Variag&o Patrimonial Diminutiva

3. RESULTADO
3.1. Relatdrio do auditor sobre os aspectos financeiros da consolidacéo
3.1.1. Introducéo

Em cumprimento ao art. 31, § 1° da Constituicdo Federal?, art. 48, inciso |, da Lei Organica do

1 Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos
ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.
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Municipio de Sdo Paulo (LOMSP)? e inciso I, art. 19 da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo (LOTCMSP)3, foi realizada auditoria sobre a consolidacdo das

demonstracdes contdbeis do exercicio financeiro de 2020 do Municipio de S&o Paulo.

O objetivo do referido exame € expressar uma opinido com seguranca razoavel acerca da
adequacao dos procedimentos de consolidacdo das demonstracfes contabeis do Municipio de
Sao Paulo a estrutura de relatério financeiro aplicavel, com o propdésito de aumentar o grau de
confianca dos usuarios das informacdes geradas pela parte responsavel, especificamente
guanto ao objeto compreendido no escopo da presente auditoria.

Esta fiscalizacdo foi conduzida em conformidade com as Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Publico (NBASP), em especial a NBASP 200.

Os usuérios previstos do relatério de auditoria sdo a Camara Municipal de Sdo Paulo (CMSP), a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e o Gabinete do Conselheiro Relator do TCMSP,

Excelentissimo Senhor Roberto Braguim.
3.1.1.1. Responsabilidade da PMSP

O gerenciamento das atividades atinentes a elaboracdo de balancos, balancetes e outros
demonstrativos legais e a consolidacdo com os érgaos e as entidades da Administracdo Publica
Municipal compete a Divisdo de Contabilidade (Dicon), integrante do Departamento de
Contadoria (Decon) da Subsecretaria do Tesouro Municipal (Sutem) da Secretaria da Fazenda

(SF), conforme definido pelos Incisos I, II, VI e VII, art. 46 do Decreto Municipal 58.030/174.

2 Art. 48 - O controle externo, a cargo da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, ao qual
compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Prefeito, pela Mesa da Camara e pelo proprio Tribunal, que serdo apresentadas
obrigatoriamente até 31 de marco de cada exercicio, mediante parecer prévio informativo, que devera ser elaborado e enviado a Camara
Municipal no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, contados da data de seu recebimento, ja incluidos nesse prazo eventuais diligéncias e
apreciagao definitiva de recursos administrativos;

3 Art. 19 — Compete ao Tribunal:

[--]

Il — no exercicio de suas fungdes, proceder a auditoria financeira e orcamentéria da Administragdo Municipal e da Camara.

4 Decreto Municipal 58.030/17. Art. 46. A Divisdo de Contabilidade — DICON tem as seguintes atribuigdes:

| - elaborar balangos, demonstraces contabeis e relatérios destinados a compor o balanco geral do Municipio;

Il - gerenciar as atividades atinentes a elaboracéo de balancos, balancetes e outros demonstrativos legais e a consolidagdo com os érgéos e as
entidades da Administrag@o Publica Municipal, com fundamento nas normas gerais de direito financeiro;

[--]

VI - realizar a conciliagdo geral das contas contabeis para fins de encerramentos mensais e anuais;

VIl - emitir as demonstra¢c@es contabeis da Administracao Publica Municipal Direta e as demonstrac@es contabeis consolidadas exigidas pela Lei
Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, e pela Lei Organica do Municipio;
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3.1.1.2. Responsabilidade do TCMSP

De acordo com o art. 19, inciso Ill da LOTCMSP, compete ao TCMSP proceder a fiscalizacéo
financeira da Administracdo Municipal. No que se refere ao exame do objeto da presente
auditoria, os objetivos sdo obter seguranca razoavel de que a consolida¢do dos balangos esta
livre de distor¢des relevantes, independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir
relatorio contendo a opinido, visando subsidiar a elaboracédo do Relatério Anual de Fiscalizacao
(RAF) do exercicio financeiro de 2020 da PMSP, conjuntamente as outras auditorias realizadas

sobre os elementos que compdem as demonstracdes contabeis.

Seguranca razodavel significa um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta de que
a auditoria realizada de acordo com as NBASP detecte todas as eventuais distor¢des relevantes
existentes. As distorcbes podem ser decorrentes de fraude ou erro e sdo consideradas
relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma
perspectiva razoavel, as decisbes econbmicas dos usuarios tomadas com base nas

demonstracdes contabeis.

Na consecucdo desta auditoria, a equipe exerceu julgamento profissional e manteve a
independéncia e o ceticismo ao longo do trabalho, em sintonia as disposicdes das normas

brasileiras aplicaveis. Além disso, a equipe:

by

- identificou e avaliou os riscos de distorcdo relevante relacionados a consolidacéo,
independentemente se causada por fraude ou erro, planejou e executou procedimentos de
auditoria em resposta a tais riscos, bem como obteve evidéncia de auditoria apropriada e

suficiente para fundamentar a opiniao;

- obteve entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria, entendimento este
necessario para planejar procedimentos apropriados nas circunstancias, mas nao destinado a

expressar opinido sobre a eficacia dos controles internos da Administracéo;

- comunicou-se com 0s responsaveis pela elaboracdo das demonstracfes contabeis e pelos

controles internos a respeito, entre outros aspectos, do alcance planejado, da época da
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auditoria e das constatacfes significativas alcancadas, inclusive as eventuais deficiéncias

identificadas nesses ultimos.
3.1.2. Opinido adversa

Na opinido da equipe de auditoria, devido a importancia do assunto discutido no paragrafo a
seqguir intitulado “Base para opinido adversa”, as demonstragdes contabeis consolidadas do
Municipio de Sao Paulo em 31 de dezembro de 2020 nédo estdo apresentadas adequadamente,
de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil estabelecidas pelo § 1°, art. 50 da Lei
Complementar 101/00° e pelas Partes 1V, item 3.2.3% e V, item 97 do MCASP 82 edi¢do.

3.1.3. Base para opinido adversa

N&do houve exclusdo, nas demonstracdes patrimoniais consolidadas divulgadas pela
municipalidade, de valores relevantes classificados no nivel das contas contabeis utilizado para
identificacdo de transacgfes reciprocas entre 6rgdos e/ou entidades integrantes do mesmo
OFSS, destacando-se:

- no Balango Patrimonial, os montantes de R$ 1,3 bilh&o no ativo, R$ 661,9 milhdes no passivo e

R$ 2,4 bilhdes no patriménio liquido;
- na DVP, os montantes de R$ 14,1 bilhdes na coluna das VPD'’s, assim como na das VPA’s; e

- na DMPL, o montante de R$ 2,4 bilhdes referente as colunas do Adiantamento para Futuro

Aumento de Capital (Afac) — R$ 591,1 milhdes — e dos resultados acumulados — R$ 1,8 bilh&o.

Foi constatado, ainda, um desbalanceamento nos elementos patrimoniais intragovernamentais

no valor de R$ 1,8 bilhdo, decorrente da diferenca a maior entre a soma do passivo e do

5 Lei Complementar 101/00, art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragéo das contas publicas observara
as seguintes:

[-]

§ 12 No caso das demonstragdes conjuntas, excluir-se-8o as operag¢des intragovernamentais.

6 MCASP 82 ed., Parte IV, item 3.2.3. As contas com o digito 2 (Intra OFSS) no nivel de consolidag&o identificardo as operagGes decorrentes de
transag@es entre entidades que pertencem ao OFSS do mesmo ente publico. Compreende os saldos que serdo excluidos nos demonstrativos
consolidados do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) do mesmo ente.

" MCASP 82 ed., Parte V, item 9. Consolidagdo das demonstragGes contabeis € o processo de agregacdo dos saldos das contas de mais de uma
entidade, excluindo-se as transagdes reciprocas, de modo a disponibilizar os macro agregados do setor publico, proporcionando uma viséo
global do resultado.
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patrimoénio liquido frente ao total do ativo, exclusivamente no que concerne as contas

classificadas contabilmente no nivel de consolidacdo municipal.

A auditoria foi conduzida de acordo com as NBASP. As responsabilidades do TCMSP, em
conformidade com tais normas, estdo descritas no subitem 3.1.1.2. A equipe de auditoria é
independente em relacdo a PMSP, tal como preconizam 0s principios éticos relevantes
aplicaveis. Além disso, a equipe cumpriu as demais responsabilidades éticas de acordo com as
normas ja referendadas. A evidéncia de auditoria obtida é suficiente e apropriada para

fundamentar a opinido adversa.
3.1.4. Fundamentacéo técnica detalhada para a conclusao

Segundo o MCASP 82 ed.?, a consolidacdo das demonstragGes contabeis consiste no processo
de agregacdo dos saldos das contas de mais de uma entidade, excluindo-se as transacoes
reciprocas, de modo a disponibilizar os macro agregados do setor publico, proporcionando uma
visdo global do resultado. A eliminacdo das operacdes intragovernamentais quando do

levantamento dos balancos consolidados é uma exigéncia da Lei Complementar 101/00°.

De acordo com o balancete analitico e as demonstracfes contabeis extraidas da entidade
“Consolidado” do Sistema de Orgamento e Financas (SOF) da Prefeitura, 17 unidades estao
compreendidas no processo de consolidacdo contabil do Municipio de Sdo Paulo. Sdo elas:
PMSP, HSPM, lprem, SFMSP, AHM, Amlurb, FPETC, CMSP, TCMSP, Fecam, FEDTCMSP,
SPT, SPU, FMLU, Cohab-SP, FMH e FTMSP.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC TSP EC) define que os
objetivos da elaboracéo e divulgagéo da informacao contabil estao relacionados ao fornecimento
de dados sobre a entidade governamental que sejam Uteis aos usudarios dos relatorios
produzidos pela contabilidade, tanto para fins de prestacdo de contas, como de

responsabilizacao (accountability) e tomada de decisao.

8 MCASP 82 ed., Parte V, item 9.
9 Lei Complementar 101/00, art. 50, § 1°.
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No contexto da consolidacdo das demonstracdes contabeis, a adequada identificacdo das
operacoes intragovernamentais € fundamental para possibilitar a exclusdo dos saldos reciprocos
por ocasido da geracdo dos balancos conjuntos, de forma a atender as finalidades
informacionais normativamente previstas. Contudo, durante uma auditoria financeira, podem ser

detectadas distor¢cdes'® que alteram a compreenséo do retrato contabil do periodo analisado.

Nos subitens seguintes sdo apresentadas as distor¢des identificadas na presente auditoria,

divididas em distor¢cdes relevantes (subitem 3.1.4.1) e ndo relevantes (subitem 3.1.4.2).
3.1.4.1. Distorgdes relevantes identificadas

Os testes realizados possibilitaram identificar a existéncia de distorcdes relevantes no ambito da
consolidacdo em todas as demonstracdes patrimoniais do Municipio. Essas distor¢cdes foram
comunicadas a parte responsavel no curso da fiscalizagédo, contudo, em razéo do prazo temporal

limite para levantamento do balanco consolidado, nao foi possivel corrigi-las tempestivamente.

As causas das distor¢des ora relatadas sdo comuns as demonstracdes contabeis examinadas,
razdo pela qual o encaminhamento proposto no subitem que trata do Balanco Patrimonial é
aplicavel também a DVP e a DMPL. A recomendacado destina-se a aperfeicoar o processo de

consolidacdo dos balancos de futuros exercicios financeiros.
3.1.4.1.1. Balan¢o Patrimonial

De acordo com o MCASP 82 ed., Parte IV, item 3.2.3, os saldos que serdo excluidos nos
demonstrativos consolidados, referentes as transac¢des envolvendo entidades do mesmo OFSS
de um certo ente, devem ser registrados nas contas das classes integrantes da natureza de

informagao patrimonial do PCASP com o 5° nivel “2 — Intra-OFSS”.

Assim, fatos patrimoniais envolvendo érgdos e entidades integrantes do mesmo OFSS devem

ser codificados no nivel apropriado das contas contabeis das classes 1 a 4 com o digito definido

1° Entende-se como distorgdo a diferenga entre a informagdo contabil declarada pela entidade e a informag&o contabil exigida considerando a
estrutura de relatério financeiro aplicavel, no que concerne ao valor, a classificagdo, a apresentacdo ou a divulgagdo de um ou mais itens
contabeis, alterando a percepgao do usuario previsto sobre as informagdes divulgadas.
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no PCASP/MCASP e ter correlacéo, ja que geram, simultaneamente, direitos e obrigacdes entre

as unidades envolvidas.

Com isso, é possivel proceder com o levantamento das demonstracdes contabeis consolidadas

na forma descrita pelo MCASP 82 ed., Parte V, item 9 “a” e “b”, que estabelece a necessidade de

exclusdo das participacfes nas empresas estatais dependentes, bem como das transacoes e

saldos reciprocos entre as entidades integrantes do mesmo OFSS.

O balancete analitico consolidado de dezembro de 2020 extraido do SOF da PMSP contempla

as seguintes contas das classes 1 a 4 do PCASP classificadas no 5° nivel “2”:
Quadro 01 - Contas do Ativo codificadas como Intra-OFSS — posi¢do em 31.12.20 Em R$ mil
Ordem | Conta Contéabil Descricéo Valor % Vert.
1.1.2.2.2.00.00 Clientes — Intra-OFSS 5.735 0,4
1.1.3.2.2.00.00 Tributos a Recuperar/Compensar — Intra-OFSS 15.615 1,2
1.1.3.8.2.00.00 Outros Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo 24.529 1,8

1.2.1.1.2.00.00 Créditos a Longo Prazo — Intra-OFSS

428.804 31,9

1.2.1.2.2.00.00 Demais Créditos e Valores a Longo Prazo Intra-OFSS

18.262 14

OO~ |lW|N

1.2.2.1.2.00.00 Participa¢des Permanentes — Intra-OFSS

849.773 63,3

Total

1.342.719 | 100,0

Fonte: balancete analitico do Consolidado Geral — competéncia dezembro/2020 (relatério SOF SCT026R)

Quadro 02 - Contas do Passivo codificadas como Intra-OFSS — posicdo em 31.12.20 Em R$ mil
Ordem | Conta Contébil Descri¢éo Valor % Vert.
1 2.1.1.4.2.00.00 | Encargos Sociais a Pagar — Intra-OFSS 2.994 0,5
2 2.1.2.1.2.00.00 | Empréstimos a Curto Prazo Interno — Intra-OFSS 48.300 7,3
3 2.1.3.1.2.00.00 | Fornecedores Contas a Pagar Nacionais Curto Prazo 75.817 11,5
4 2.1.4.3.2.00.00 | Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo com os Municipios 3.533 0,5
5 2.1.8.8.2.00.00 | Valores Restituiveis — Intra-OFSS 22.817 3,4
6 2.1.8.9.2.00.00 | Outras Obrigac¢des a Curto Prazo — Intra-OFSS 42.927 6,5
7 2.2.2.1.2.00.00 | Empréstimos a Longo Prazo — Intra-OFSS 381.731 57,7
8 2.2.4.3.2.00.00 | Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo com os Municipios 83.825 12,7
Total 661.945 | 100,0
Fonte: balancete analitico do Consolidado Geral — competéncia dezembro/2020 (relatério SOF SCT026R).
Quadro 03 - Contas do Patrimdnio Liquido codificadas como Intra-OFSS — posi¢do em 31.12.20 Em R$ mil
Ordem | Conta Contabil Descricao Valor % Vert.
1 2.3.2.0.2.00.00 | Adiantamento Futuro Aumento de Capital Intra-OFSS 591.101 24,3
2 2.3.7.1.2.00.00 | Superavits ou Deficits Acumulados — Intra-OFSS 1.839.452 75,7
3 2.3.7.2.2.00.00 | Lucros e Prejuizos Acumulados — Intra-OFSS (303) 0,0
Total 2.430.250 | 100,0
Fonte: balancete analitico do Consolidado Geral — competéncia dezembro/2020 (relatério SOF SCT026R).
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Quadro 04 - Contas de VPD codificadas como Intra-OFSS — posi¢cdo em 31.12.20 Em R$ mil
Ordem | Conta Contabil Descricéo Valor % Vert.
1 3.1.2.1.2.00.00 | Encargos Patronais RPPS — Intra-OFSS 2.616.215 18,5
2 3.1.9.2.2.00.00 | Pessoal Requisitado de Outros Orgéos e Entes 387 0,0
3 3.2.9.1.2.00.00 | Outros Beneficios Previdenciarios RPPS 400 0,0
4 3.3.2.3.2.00.00 | Servigos de Terceiros PJ — Intra-OFSS 232.696 1,6
5 3.4.2.3.2.00.00 | Juros e Encargos de Mora Aquisicdo Bens/Servicos 8.162 0,1
6 3.4.3.9.2.00.00 | Outras Variagdes Monetérias e Cambiais Intra-OFSS 44 0,0
7 3.5.1.1.2.00.00 | Transferéncias Concedidas para Execu¢édo Orcamentaria 5.288.850 37,5
8 3.5.1.2.2.00.00 | Transferéncias Concedidas Independentes Ex. Orgamentaria 70.567 0,5
9 3.5.1.3.2.00.00 | Transferéncias Concedidas para Aporte Recursos RPPS 5.806.630 41,1
10 3.7.1.1.2.00.00 | Impostos — Intra-OFSS 877 0,0
11 3.7.1.2.2.00.00 | Taxas — Intra-OFSS 172 0,0
12 3.9.2.1.2.00.00 | Resultado Negativo de Equivaléncia Patrimonial 18.314 0,1
13 3.9.9.9.2.00.00 | VPD Decorrente de Fatos Geradores Diversos 75.700 0,5
Total 14.119.013 | 100,0
Fonte: balancete analitico do Consolidado Geral — competéncia dezembro/2020 (relatério SOF SCT026R).
Quadro 05 - Contas de VPA codificadas como Intra-OFSS — posicdo em 31.12.20 Em R$ mil
Ordem | Conta Contébil Descricéo Valor % Vert.
4.1.1.2.2.00.00 | Impostos sobre Patrimdnio e a Renda — Intra-OFSS 31 0,0
2 4.1.1.3.2.00.00 | Impostos sobre a Producéo e Circulagdo — Intra-OFSS 236 0,0
3 4.1.2.1.2.00.00 | Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia - Intra-OFSS 170 0,0
4 4.1.2.2.2.00.00 | Taxas pela Prestacao de Servicos — Intra-OFSS 1 0,0
5 4.2.1.1.2.00.00 | Contribui¢cbes Sociais RPPS — Intra-OFSS 2.615.839 18,5
6 4.3.3.1.2.00.00 | Valor Bruto de Exploracdo de Bens e Direitos 235.863 1,7
7 4.3.3.9.2.00.00 | (-) Deducgbes do Valor Bruto de Exploracdo de Bens (2.907) 0,0
8 4.4.2.4.2.00.00 | Juros e Encargos de Mora s/ Créditos Tributarios 2 0,0
9 4.4.2.9.2.00.00 | Outros Juros e Encargos de Mora — Intra-OFSS 0 0,0
10 4.5.1.1.2.00.00 | Transferéncias Recebidas p/ Execucdo Orgamentaria 5.290.925 37,4
11 4.5.1.2.2.00.00 | Transferéncias Recebidas Independentes Ex. Orcamentaria 70.986 0,5
12 4.5.1.3.2.00.00 | Transferéncias Recebidas p/ Aporte Recursos RPPS 5.806.630 41,1
13 4.6.4.1.2.00.00 | Ganhos com Desincorporacdo de Passivos 50 0,0
14 4.9.2.1.2.00.00 | Resultado Positivo de Equivaléncia Patrimonial 99.793 0,7
15 4.9.7.2.2.00.00 | Reverséo de Ajustes de Perdas — Intra-OFSS 1.108 0,0
16 4.9.9.5.2.00.00 | Multas Administrativas — Intra-OFSS 8.550 0,1
17 4.9.9.6.2.00.00 | IndenizagBes, Restituicdes e Ressarcimentos 3.186 0,0
18 4.9.9.9.2.00.00 | VPA Decorrente de Fatos Geradores Diversos 10 0,0
Total 14.131.475 | 100,0

Fonte: balancete analitico do Consolidado Geral — competéncia dezembro/2020 (relatério SOF SCT026R).

No caso do patrimdnio liquido Intra-OFSS, efetuando o céalculo do resultado do exercicio por

meio do cotejamento entre as VPD’s e VPA’s (resultando em superavit patrimonial de R$ 12,5

milhdes), tem-se que o seu valor total € de R$ 2,44 bilhdes.
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As referidas contas integram as respectivas classes do PCASP, as quais totalizam os seguintes
valores, extraidos diretamente do balancete consolidado do Municipio — posi¢cao de dezembro de
2020: ativo total - R$ 130,2 bilhdes; passivo total - R$ 236,3 bilhdes; patrimbnio liquido total -
R$ 106,1 bilhdes negativos (passivo a descoberto).

Tais montantes coincidem com os numeros divulgados no Balangco Patrimonial que compde o
Relatério Técnico do Balango Geral de 202012, possibilitando concluir gue ndo houve a exclusédo
das contas de ativo, passivo, patriménio liquido, VPD’s e VPA'’s, codificadas com o 5° nivel “2”,

no levantamento da demonstragédo consolidada examinada.

Assim, tomando por base os valores totais dos elementos patrimoniais identificados como
operacdes intragovernamentais, conclui-se que o Balan¢o Patrimonial consolidado foi divulgado

com as seguintes distor¢oes:

- ativo: ndo exclusdo do montante de R$ 1,3 bilh&o;

- passivo: ndo exclusdo do montante de R$ 661,9 milhdes;

- patrimdnio liguido: ndo exclusdo do montante de R$ 2,4 bilhdes.

O efeito das distor¢des identificadas é a superavaliacdo de elementos patrimoniais no Balancgo
Patrimonial consolidado, prejudicando a evidenciagéo da visdo global da posi¢céo do patrimoénio

do Municipio e a consolidacédo das contas nacionais, a cargo da STN.

Foi verificado que uma das razdes para a PMSP nao ter eliminado as contas contabeis
patrimoniais identificadas com o 5° nivel “2”, na consolidagdo da demonstracdo, consiste no
desbalanceamento de R$ 1,8 bilhdo na equacédo fundamental da contabilidade no que tange

exclusivamente as operac¢des intragovernamentais, conforme a seguir exposto:

11 Disponivel em: Balango Anual - Exercicio de 2020 | Secretaria Municipal da Fazenda | Prefeitura da Cidade de S&0 Paulo. Acesso em 08.04.21.

Cod. 042 (Versdo 05) 11



https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/contaspublicas/index.php?p=29125

Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Quadro 06 - Equacao fundamental da contabilidade: contas com 5° nivel 2, em 31.12.20 Em R$ mil
(+) Total do Ativo — 5° Nivel “2 — Intra-OFSS” 1.342.719
(+) Total das Varia¢Bes Patrimoniais Diminutivas (VPD) — 5° Nivel “2 — Intra-OFSS” 14.119.013
(-) Total do Passivo — 5° Nivel “2 — Intra-OFSS” (661.945)
(-) Total do Patriménio Liquido — 5° Nivel “2 — Intra-OFSS” (2.430.250)
(-) Total das Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) — 5° Nivel “2 — Intra-OFSS” (14.131.475)
(=) Diferenca na Equacao Fundamental das Contas com 5° Nivel “2 — Intra-OFSS” (1.761.937)

Fonte: balancete analitico do Consolidado Geral — competéncia dezembro/2020 (relatério SOF SCT026R).

Visando apurar os valores mais representativos que ocasionaram a diferenga apontada, a equipe
de auditoria selecionou algumas contas contabeis de ativo, passivo e patrimdnio liquido para

analise. Os testes efetuados possibilitaram concluir o seguinte:

- conta contabil de ativo “A¢des Ordinarias da Cohab-SP Disponiveis”'?, no valor de R$ 611,5
milhdes: ndo ha contrapartida registrada em conta de 5° nivel “2” no patriménio liquido da
empresa estatal dependente Cohab-SP, de forma a garantir a integridade com o montante
codificado como operacdo intragovernamental no ativo da PMSP. Destaca-se que o PCASP
Federagdo contempla a possibilidade de desdobramento da conta “Capital Social Realizado”*3

no nivel Intra-OFSS;

- conta contabil do passivo “Fornecedores Ndo Financiados a Pagar’'4, no valor de R$ 75,8
milhdes: ndo ha contrapartida registrada em conta de 5° nivel “2” no ativo do Iprem referente a
obrigacdo registrada pela unidade 14.00 — Secretaria Municipal de Habitacdo, no valor de
R$ 75,7 milhdes, decorrente da nota de empenho 110.809 e nota de liquidag¢édo 279.716, tendo

como historico “dagdo em pagamento — aquisigado de iméveis do Iprem?”;

- conta contabil do passivo “Tributos Municipais Renegociados™?®, no valor de R$ 83,8 milhdes:
nao ha contrapartida registrada em conta de 5° nivel “2” no ativo da PMSP referente a obrigacéo

devida pela empresa estatal dependente S&o Paulo Turismo;

- conta contabil do patriménio liquido “Valores Liberados FMH"16, no valor de R$ 591,1 milhdes:

12 Conta contabil 1.2.2.1.2.01.09.03 — A¢Ges Ordinarias da Cohab-SP Disponiveis — R$ 611.553.291,04.
13 Conta contabil 2.3.1.2.2.00.00 — Capital Social Realizado — Intra-OFSS.

14 Conta contabil 2.1.3.1.2.01.01 — Fornecedores N&o Financiados a Pagar — R$ 75.817.478,84.

15 Conta contabil 2.2.4.3.2.01.02 — Tributos Municipais Renegociados — R$ 83.824.752,50.

16 Conta contabil 2.3.2.0.2.02.00 — Valores Liberados FMH — R$ 591.100.686,93.
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ndo ha contrapartida registrada em conta de 5° nivel “2” apropriada no ativo da PMSP?!’ referente
a AFAC concedido a unidade Cohab-SP/FMH,;

- conta contabil do patriménio liquido “Ajustes de Exercicios Anteriores”8, no valor de R$ 1,8
bilhdo: a principal movimentacdo nessa conta decorre de registros efetuados pela Amlurb e
FMLU para realocacdo de direitos da divida ativa originalmente contabilizados na PMSP.
Quando da transferéncia de valores da PMSP, realizada inicialmente para a Amlurb, as
contabilizacdes foram procedidas tendo como contrapartida conta de Ajustes de Exercicios
Anteriores de 5° nivel “1” em ambas as unidades. Em setembro de 2020 a Amlurb efetuou
lancamento de reclassificacdo para a conta de Ajustes de 5° nivel “2”, o que provocou um

desbalanceamento, ja que a conta original de contrapartida é a da divida ativa com 5° nivel “1”.

Entrevistas realizadas com servidores da Dicon/Decon/Sutem/SF permitiram identificar as
causas-raizes das distor¢bes ocorridas no processo de consolidacdo das demonstracfes
contdbeis do Municipio de Sdo Paulo, quais sejam: insuficiéncia de pessoal no referido setor, de
forma a possibilitar a revisdo periédica da movimentacdo de contas patrimoniais
intragovernamentais e inexisténcia de regras de contabilizagdo no SOF que promovam
lancamentos simultdneos nas unidades envolvidas quando da ocorréncia de operagdes
Intra-OFSS.

Recomendacéo

A Dicon/Decon/Sutem/SF para que, em conjunto com a Diseo/Decon/Sutem/SF, promova a
configuracdo de eventos contabeis no SOF gue sensibilizem simultaneamente as duas unidades
envolvidas em operacdes intragovernamentais, garantindo a reciprocidade dos saldos

patrimoniais sujeitos a excluséo no levantamento dos balancos consolidados.

17 Conta contabil 1.2.2.1.2.01.06 — Adiantamento para Futuro Aumento de Capital.
18 Conta contabil 2.3.7.1.2.03.00 — Ajustes de Exercicios Anteriores — R$ 1.852.842.721,97.
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3.1.4.1.2. Demonstracao das Variac6es Patrimoniais (DVP)

Conforme exposto no subitem 3.1.4.1.1, o balancete analitico consolidado de dezembro de 2020
extraido do SOF contempla os montantes de R$ 14,12 bilhdes (Quadro 04) e R$ 14,13 bilhdes
(Quadro 05), respectivamente, nas contas de VPD e VPA classificadas no 5° nivel “2”.

As referidas contas integram as classes 3 e 4 do PCASP, totalizando os seguintes valores,
expostos no balancete consolidado do Municipio: R$ 99,5 bilhdes na VPD e R$ 98,9 bilhdes na
VPA.

Estes valores nao foram excluidos na DVP consolidada apresentada como parte do “Relatério
Técnico do Balango Geral de 2020”, ja que os montantes expostos na aludida demonstragcéo
coincidem com aqueles evidenciados no balancete analitico consolidado de dezembro de 2020,

0S quais compreendem as contas representativas de operacdes intragovernamentais.
3.1.4.1.3. Demonstracdo das Mutag¢6es do Patrimdnio Liquido (DMPL)

O Quadro 03 demonstrado no subitem 3.1.4.1.1 elenca as contas do patriménio liquido
classificadas pela PMSP com o 5° nivel “2”, totalizando R$ 2,4 bilhdes, as quais deve ser
computado o resultado do exercicio, apurado especificamente pelo confronto entre as contas de
VPD’s e VPA'’s intragovernamentais (superavit patrimonial de R$ 12,5 milhdes).

As referidas contas integram o respectivo grupo do PCASP, totalizando o valor de R$ 106,1
bilhdes devedor (passivo a descoberto), extraido diretamente do balancete consolidado do

Municipio — posicdo de dezembro de 2020.

A DMPL de 2020 integrante do documento “Relatério Técnico do Balangco Geral de 2020”
apresenta o mesmo montante na linha “Saldos Finais”, 0 que permite concluir que ndo houve a
exclusdo das contas do patriménio liquido codificadas com o 5° nivel “2” no levantamento da

demonstracao consolidada.
3.1.4.2. Distorgdo néo relevante identificada

Além das distor¢des relevantes nao corrigidas, descritas nos subitens 3.1.4.1.1 a 3.1.4.1.3, foi
identificada outra de valor inferior & materialidade definida pela equipe de auditoria, ou seja, que
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nao influenciaria as decisées econémicas dos usuarios da informacao resultante dos balancos
consolidados do Municipio de Séo Paulo, mas que, em razdo da adoc¢édo de um relato em forma

longa nos trabalhos realizados pelo TCMSP, é reproduzida a seguir.

3.1.4.2.1. Distorcéao de classificacdo no 5° nivel das contas contabeis representativas da

divida ativa e fornecedores

Além do desbalanceamento relatado no subitem 3.1.4.1.1, foi identificado no planejamento dos
trabalhos da equipe de auditoria, risco de que transagdes Intra-OFSS tenham sido contabilizadas
pelas entidades municipais em 5° nivel diferente do codigo “2” (omissao de registro de operacdes
intragovernamentais), impossibilitando sua identificacdo e consequente exclusdo ha

consolidacéo.

Para realizagéo de testes nesse sentido, foram selecionadas contas com alta probabilidade de
distor¢cées, baseado em julgamento profissional dos auditores. Assim, foi encaminhada
requisicdo de documentos/informacdes ao Decon/Sutem/SF, solicitando dados referentes a trés
contas contabeis com alta probabilidade de codificacdo inadequada de transacdes
intragovernamentais: divida ativa, créditos a receber decorrentes de multas de transito e

fornecedores.

O Decon encaminhou parte das informacfes requeridas, ressalvando que nao foi possivel
disponibilizar os dados das multas de transito, haja vista a necessidade de maior prazo para
extracdo sistémica pela Prodam, conforme assinalado em e-mail da area responsavel da

empresa estatal.

Tomando por base os dados disponibilizados, foi verificada a existéncia das seguintes dividas

ativas tendo como devedores entidades integrantes do OFSS do Municipio de Sao Paulo:

Quadro 07 - Divida Ativa tendo como devedores entidades do OFSS do Municipio de SP Em R$ mil
Item Descricao CNPJ Valor % Vert.

Sao Paulo Turismo 62.002.886/0001-60 143.698 71,2
2 Secretaria Municipal de Turismo 31.560.607/0001-50 45 0,0
3 Companhia Metropolitana de Habitacdo de S&o Paulo 60.850.575/0001-25 34.910 17,3
4 Sé&o Paulo Urbanismo 43.336.288/0001-82 22.212 11,0
5 Instituto de Previdéncia do Municipio de Sdo Paulo 47.109.087/0001-01 161 0,1
6 Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo 46.392.130/0001-18 9 0,0
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Item Descricao CNPJ Valor % Vert.
7 Secretaria Municipal da Fazenda 46.392.130/0001-18 422 0,2
8 Secretaria Municipal de Educacéo 46.392.114/0001-25 292 0,1
9 Fundagéo Theatro Municipal de S&o Paulo 15.913.253/0001-23 1 0,0
Total 201.748 | 100,0

Fonte: extragdo de dados do SDA efetuada pela Prodam, conforme planilha em excel.

O balancete consolidado geral de dezembro de 2020, extraido do SOF, apresenta contas
contabeis de divida ativa apenas no 5° nivel “1 — Extra-OFSS”, possibilitando concluir pelo
enquadramento incorreto de R$ 201,7 milhdes levantados pela auditoria, tendo em vista que as
dividas ativas demonstradas no Quadro 07 possuem como devedoras entidades do préprio
Municipio.

Em relagdo as obrigacdes registradas, o balancete analitico consolidado geral de dezembro de
2020 contempla contas patrimoniais representativas de fornecedores no 5° nivel “2 -
Intra-OFSS” com o saldo de R$ 75,8 milhdes.

Atendendo a solicitacao da auditoria, Diseo/Decon/Sutem/SF extraiu dados do SOF, filtrando as
despesas liguidadas e em liquidacdo por CNPJ’'s de entidades integrantes do OFSS do
Municipio. Aos dados de Diseo foi acrescida a obrigacdo decorrente da nota de liquidacéo e

pagamento 279.716, mencionada no subitem 3.1.4.1.1, ja que tal passivo nao constou da relacéo

apresentada pela PMSP. Com

isso, a auditoria identificou as seguintes obrigacdes

intragovernamentais:
Quadro 08 - Credores integrantes do OFSS do Municipio de SP Em R$ mil
Item Descricéo CNPJ Valor % Vert.
1 Companhia Metropolitana de Habitacao de S&o Paulo 60.850.575/0001-25 13.271 14,6
2 Instituto de Previdéncia do Municipio de S&o Paulo 47.109.087/0001-01 75.710 83,1
3 Prefeitura Regional de Guaianases 05.667.941/0001-05 1 0,0
4 Secretara Municipal de Mobilidade e Transportes 46.392.155/0003-83 1 0,0
5 Sao Paulo Turismo 62.002.886/0001-60 274 0,3
6 Sao Paulo Urbanismo 43.336.288/0001-82 544 0,6
7 Secretaria Municipal de Seguranga Urbana 05.245.375/0001-35 21 0,0
8 Servigo Funerério do Municipio de S&o Paulo 47.261.292/0001-80 1.318 1,4
9 Subprefeitura do Campo Limpo 05.604.369/0001-27 3 0,0
Total 91.142 100,0
Fonte: extrac8o de dados do SOF efetuada por Diseo, conforme planilha em excel e papéis de trabalho da subquestéo 1.1.
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As Unicas obrigacdes, dentre as listadas, que foram classificadas no 5° nivel “2” da conta do
passivo foram as referentes aos empenhos 110.373, 110.396, 110.412 e 110.593 tendo como
credora a Sao Paulo Turismo e ao empenho 110.809, tendo como credor o Iprem. Todas as
demais obrigagbes, que totalizam R$ 15,3 milhdes, ndo foram classificadas na conta de

fornecedores com o 5° nivel “2”.
3.2.Relatorio sobre outros aspectos legais e regulatorios

Além dos aspectos financeiros tratados na presente auditoria, foram realizados testes com o
objetivo de verificar a conformidade do encaminhamento da Matriz de Saldos Contdbeis (MSC)

da PMSP para a STN. A equipe de auditoria baseou seus procedimentos na NBASP 400.

A Portaria STN 642/19 estabelece, no art. 8°, que os entes da Federacdo deverdo encaminhar
para o 6rgdo central de contabilidade da Unido a MSC, gerada conforme leiaute definido para o
exercicio em curso, com informacdes de todos os poderes e 6rgaos referidos no art. 20 da Lei
Complementar 101/00.

Segundo o § 2° do mencionado artigo, a MSC deve ser encaminhada mensalmente,
observando-se o prazo de até o ultimo dia do més seguinte ao de referéncia. O leiaute da MSC é
definido no Anexo da referida Portaria, especificando contas contabeis e informacdes

complementares minimas para a remessa dos dados.

Acessando a area restrita do Siconfil®, é possivel consultar as Matrizes enviadas por periodo. O
sistema da STN demonstra as datas de envio para cada competéncia mensal examinada. Foi
constatado o cumprimento do prazo normativamente fixado no envio de todos os meses de 2020.

A homologagao, de acordo com o § 7°, art. 16 da Portaria STN 642/19, reside no envio de todas
as Matrizes de Saldos Contabeis do exercicio em curso no prazo previsto no § 2° do art. 8°,
impactando diretamente na adimpléncia do Ente para fins de recebimento de transferéncias
voluntarias. Como o prazo foi observado pela PMSP, conclui-se pela regularidade municipal

nesse aspecto.

19 Siconfi - Secretaria do Tesouro Nacional (STN) - Versdo: 2.0 Area Restrita - Pagina Inicial . Acesso em 18.03.21.
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Adicionalmente ao teste efetuado da remessa de dados, foi verificada em 18.03.21 a adimpléncia
do Municipio de S&o Paulo no Servico Auxiliar de Informacgdes para Transferéncias Voluntarias
(Cauc), especificamente quanto ao item 3.4 (encaminhamento da MSC), sendo constatada a
situacao regular até a data de 31.03.21.

Quanto a qualidade dos dados disponibilizados pelo Municipio, foram efetuados testes de saldos
de contas de ativo e passivo representativas da MSC de dezembro de 2020, escolhidas por
amostragem nao estatistica (do tipo “mais semelhantes”, ou seja, por critério de valor). A

conferéncia se resumiu aos montantes das contas contabeis.

Os valores informados na MSC foram cotejados com aqueles constantes do balancete analitico

consolidado de dezembro de 2020, extraido do SOF. Os testes ndo revelaram inconsisténcias.

3.3.Responsaveis pelas areas auditadas

Responsavel Cargo
Philippe Vedolim Duchateau Secretario Municipal da Fazenda (em 2020)
Guilherme Bueno de Camargo Secretario Municipal da Fazenda (atual)

4. CONCLUSAO

Diante dos exames efetuados acerca da adequacéo dos procedimentos de consolidagéo das
demonstracdes financeiras de 2020 do Municipio de S&o Paulo (PMSP) a estrutura de relatério
financeiro aplicavel e ao marco regulatério vigente, foram identificados os achados relevantes a
seguir relatados, 0s quais, no tocante aos aspectos financeiros, culminaram na modificacdo da

opinido sobre o objeto analisado na forma descrita no subitem 3.1.2:

4.1. N&o exclusdo, no Balanco Patrimonial consolidado, de saldos de contas contabeis
codificadas com o digito “2” nos seus 5° niveis, nos montantes de R$ 1,3 bilhdo (ativo), R$ 661,9
milhdes (passivo) e R$ 2,4 bilhdes (patrimbnio liquido) (subitem 3.1.4.1.1);

4.2. Desbalanceamento de R$ 1,8 bilhdao na equacao fundamental da contabilidade no que tange

exclusivamente as operacoes intragovernamentais (subitem 3.1.4.1.1);

4.3. Nao exclusdo, na Demonstracao das Variagbes Patrimoniais consolidada, de saldos de

contas contabeis codificadas com o digito “2” nos seus 5° niveis, nos montantes de R$ 14,12
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bilhdes (Variacbes Patrimoniais Diminutivas — VPD’s) e R$ 14,13 bilhdes (VariacOes

Patrimoniais Aumentativas — VPA’s) (subitem 3.1.4.1.2);

4.4. Nao exclusdo, na Demonstracdo das Muta¢des do Patriménio Liquido consolidada, de
saldos de contas contabeis codificadas com o digito “2” nos seus 5° niveis, no montante de
R$ 2,4 bilhdes (subitem 3.1.4.1.3).

Além das conclusdes relacionadas as distor¢des relevantes identificadas, que serviram de base
para a opinido adversa, também foi constatada a seguinte distor¢do inferior a materialidade

definida pela equipe de auditoria:

4.5. Enquadramento incorreto das operac¢des intragovernamentais da divida ativa, no montante
de R$ 201,7 milhdes, e de fornecedores, da ordem de R$ 15,3 milhdes, no 5° nivel “1 —
Extra-OFSS” das respectivas contas contabeis, em infringéncia ao PCASP 2020 (subitem
3.1.4.2.1).

Em 08.04.21.
JORGE PINTO DE CARVALHO JUNIOR GUSTAVO FELIPE RIPPER C.T. DE SOUZA
Agente de Fiscalizacao Supervisor de Equipe de Fiscalizacéo e
Controle |
De acordo, em 12.04.21
MARCOS THULYO TAVARES
Coordenador Chefe de Fiscalizacéo e
Controle |
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