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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

RELATORIO DE AUDITORIA PROGRAMADA
1. ORDEM DE SERVICO
N° 2020/05399
2. IDENTIFICACAO
2.1. Objeto
Depésitos Judiciais e Precatérios Judiciais
2.2. Objetivo

Avaliar a regularidade das contas que séo objeto da presente fiscalizagdo (Contabilizacao,

legitimidade da documentacéao, controles e legalidade dos atos)
2.3. Area Auditada

Prefeitura do Municipio de Séao Paulo (PMSP)

2.4. Periodo da Realizacédo

04.12.20 a 05.03.21

2.5. Periodo de Abrangéncia

Janeiro a Dezembro de 2020

2.6. Equipe Técnica

Ruth Jenn T. S. Inoshita RF 954

2.7. Procedimentos

- Identificar a movimentacao de precatérios e depositos judiciais de forma mensal e avaliar as

variagdes ocorridas em 2020;
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- Analisar, por meio de amostragem, se a entrada de recursos dos depdsitos referentes aos

processos litigiosos nos quais a PMSP é parte, respeita os 70% definidos no art. 3°da LC 151/15;

- Examinar a regularidade da manutencdo do percentual minimo do fundo de reserva de

depositos judiciais conforme estabelecido no 83° do art. 3° da LC 151/15;

- Avaliar os procedimentos contabeis e orcamentéarios utilizados para registro dos depdésitos
judiciais, a luz do entendimento proferido pelo grupo de estudos do TCMSP nos autos do eTCM
008932/2016 e das orientacdes da STN;

- Verificar se a contabilizacdo patrimonial dos eventos relacionados aos precatorios judiciais esta
de acordo com as normas contabeis vigentes e apurar a conformidade das classificaces e

registros orcamentarios de precatorios com as normas vigentes;

- Examinar, por meio dos extratos bancéarios da PMSP, a movimentacao financeira mensal dos

recursos transferidos pela PMSP, destinados ao TJSP para pagamento de precatérios;

- Verificar se a aliquota mensal transferida ao TJSP € compativel com a definida no Plano
Municipal de Quitacdo de Precatérios e analisar a viabilidade de quitacdo da divida total de

precatérios até 2024.

2.8. Siglas
AHM Autarquia Hospitalar Municipal
BB Banco do Brasil
BP Balango Patrimonial
CEF Caixa Econbmica Federal
CF Constituicao Federal
CNJ Conselho Nacional de Justica
Decon Departamento de Contadoria
Defin Departamento de Administracdo Financeira
Demap Departamento de Defesa do Meio Ambiente e do Patriménio
Depre/TJSP Departamento de Precatérios do Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo
Desap Departamento de Desapropria¢des
EC Emenda Constitucional
Fisc Departamento Fiscal
HSPM Hospital do Servidor Publico Municipal
IPCA-E indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial
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Iprem Instituto de Previdéncia do Municipio de S&do Paulo
IPTU Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
ISS Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
JubD Departamento Judicial
LC Lei Complementar
LDO Lei de Diretrizes Orgamentaria
MOC Mapa Orgamentario de Credores
NBC TSP EC Norma Brasileira de Contabilidade Técnica do Setor Publico Estrutura Conceitual
PCASP Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
PGM Procuradoria Geral do Municipio
PMQP Plano Municipal de Quitagéo de Precatérios
PMSP Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo
Proced Departamento de Procedimentos Disciplinares
RPV Requisi¢cdes de Pequeno Valor
SEI Sistema Eletronico de Informacdes
SF Secretaria Municipal da Fazenda
SFMSP Servi¢o Funeréario do Municipio de S&o Paulo
SOF Sistema de Orgamento e Finangas
SPTrans Sao Paulo Transporte S.A.
Sutem Subsecretaria do Tesouro Municipal
TCMSP Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo
TISP Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo

3. RESULTADO
3.1. Introducéo

O presente trabalho tem por objetivo analisar os aspectos contabeis, orcamentarios e financeiros
dos compromissos escriturados como precatoérios judiciais e depdsitos judiciais relativos ao

exercicio de 2020.
3.2. Depdsitos Judiciais

Os depdsitos judiciais referem-se a depésitos efetuados por um cidadéo ou pessoa juridica em
contas bancéarias de titularidade do Poder Judiciario, com o0 objetivo de suspender
temporariamente eventuais san¢des ou negativacdes até que o evento que gerou duvidas na

acao imposta seja definitivamente avalizado pela Justica.

Cod. 042 (Versdo 05) 3



Tribunal § eTCM 015838/2020
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

A utilizac&o dos depaositos judiciais pela PMSP é respaldada pela LC n® 151/15, a qual estabelece
que o valor referente a processos judiciais, tributarios ou nao tributarios, nos quais os entes
publicos sejam parte, serdo depositadas em instituicdo financeira oficial e transferidas, no
percentual de 70%, para a conta Unica do tesouro dos referidos entes. Os 30% restantes devem

compor o fundo de reserval.

Em 15.12.16, foi editada a Emenda Constitucional (EC) n® 94/16, a qual introduziu novas
possibilidades de utilizacdo de depésitos judiciais, inclusive autorizando o uso parcial de recursos
sob jurisdicdo do Tribunal de Justica local dos quais o Municipio ndo seja parte (art. 101, §2°,
inc. Il do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitérias - CF)?. Em 2017, outra emenda foi
sancionada (EC n° 99/17), modificando uma vez mais as condi¢cdes para uso dos depdsitos

judiciais?.

No ano de 2020, o Municipio de Sao Paulo continuou a aplicar os recursos oriundos de depdésitos
judiciais exclusivamente sob a égide da LC n° 151/15, ndo fazendo uso das sistematicas
dispostas nas ECs n° 94/16 ou n°® 99/17.

3.2.1. Composicao

Os saldos das contas relativas a depositos judiciais de 2019 a 2020 estdo detalhados a seguir:

1 0 fundo de reserva representa uma garantia, tanto para os depositarios quanto para os depositantes, ao assegurar um montante financeiro
minimo e suficiente para que os entes da federagao honrem com suas obrigacdes, em caso de perda das agfes nas quais sejam parte.

2 § 2° O débito de precatérios podera ser pago mediante a utilizagdo de recursos orgamentarios proprios e dos seguintes instrumentos:

Il - até 20% (vinte por cento) dos demais depdsitos judiciais da localidade, sob jurisdicdo do respectivo Tribunal de Justica, excetuados os
destinados a quitacéo de créditos de natureza alimenticia, mediante instituicdo de fundo garantidor composto pela parcela restante dos depdsitos
judiciais, destinando-se:

a) no caso do Distrito Federal, 100% (cem por cento) desses recursos ao proprio Distrito Federal;

b) no caso dos Estados, 50% (cinquenta por cento) desses recursos ao proprio Estado e 50% (cinquenta por cento) a seus Municipios;

3§ 20 O débito de precatérios serd pago com recursos orgamentarios préprios provenientes das fontes de receita corrente liquida referidas no §
1° deste artigo e, adicionalmente, poderao ser utilizados recursos dos seguintes instrumentos:

| - até 75% (setenta e cinco por cento) dos depésitos judiciais e dos depdsitos administrativos em dinheiro referentes a processos judiciais ou
administrativos, tributarios ou néo tributarios, nos quais sejam parte os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios, e as respectivas autarquias,
fundacdes e empresas estatais dependentes, mediante a instituicdo de fundo garantidor em montante equivalente a 1/3 (um tergo) dos recursos
levantados, constituido pela parcela restante dos dep6sitos judiciais e remunerado pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacéo e de
Custddia (Selic) para titulos federais, nunca inferior aos indices e critérios aplicados aos depdsitos levantados;

II - até 30% (trinta por cento) dos demais depdsitos judiciais da localidade sob jurisdi¢@o do respectivo Tribunal de Justi¢a, mediante a instituicdo
de fundo garantidor em montante equivalente aos recursos levantados, constituido pela parcela restante dos dep6sitos judiciais e remunerado
pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacéo e de Custédia (Selic) para titulos federais, nunca inferior aos indices e critérios aplicados
aos depositos levantados, destinando-se:

[...] b) no caso dos Estados, 50% (cinquenta por cento) desses recursos ao proprio Estado e 50% (cinquenta por cento) aos respectivos
Municipios, conforme a circunscri¢éo judiciaria onde estdo depositados os recursos, e, se houver mais de um Municipio na mesma circunscricao
judiciéria, os recursos seréo rateados entre os Municipios concorrentes, proporcionalmente as respectivas populagées, utilizado como referéncia
o Ultimo levantamento censitario ou a mais recente estimativa populacional do IBGE;
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Quadro 01 - Saldo das contas de Depdsitos Judiciais 2019 x 2020 Em R$ mil
Ativo Circulante 31.12.19 31.12.20 Passivo Circulante e Nao Circ. 31.12.19 31.12.20
Caixa e Equiv. de Caixa 150.899 142.503 | Fundo de Reserva 3.416.001 3.448.244
Fundo de Reserva 3.416.001 3.448.244 | Parcela Repassada 7.970.669 8.045.903
Total 3.566.900 3.590.747 Total 11.386.671 | 11.494.147
Fonte: Balancete Analitico — Janeiro a Dezembro/2020 (relatério SOF SCTO026R). Contas contdbeis 1.1.1.1.1.50.99.02.335,
1.1.1.1.1.02.05.62.000, 1.1.1.1.1.50.99.05.278, 1.1.3.5.1.02.04, 1.1.3.5.1.02.05, 2.1.8.8.1.03.01.07.001, 2.1.8.8.1.03.01.07.003,

2.2.8.8.1.03.01.01.000 e 2.2.8.8.1.03.01.02.000.

Ao término de 2020, o saldo total dos depdsitos disponibilizados para a PMSP e ainda pendentes
de deciséo judicial definitiva era de R$ 11,5 bilhdes, relacionados a processos nos quais o

Municipio de Sao Paulo é parte.

Do montante colocado a disposi¢do da PMSP até 31.12.20, 70% foram convertidos em receita

orcamentaria do Municipio e 30% encontram-se no fundo de reserva.

Diferentemente das obrigacdes com operacfes de crédito, cujo valor das parcelas e prazo para
amortizacdo sao definidos em momento anterior, as condicdes de pagamento das obrigacdes
com depdsitos judiciais (R$ 11,5 bilhées) ndo estdo sob o controle da PMSP, uma vez que
dependem exclusivamente das decisdes proferidas pelo Poder Judiciario, que tanto podem ser

favoraveis ou desfavoraveis ao municipio, impactando, além disso, 0 momento para a liquidacéo.

Na analise da evolucdo das decisbes judiciais favoraveis e desfavoraveis a Prefeitura, que
contenham depésitos judiciais, foi cotejado o valor dos levantamentos de depdsitos judiciais* a
favor e contra a PMSP desde 2010:

4100% dos valores depositados no Banco do Brasil.
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Quadro 02 - Levantamentos do BB de depésitos judiciais a favor e contra a PMSP Em R$ mil
Exercicio A favor da PMSP Contra a PMSP Total ;ﬁgg')‘%&
2010 6.507 12.275 18.782 65,4
2011 8.698 60.965 69.663 87,5
2012 58.732 67.683 126.415 53,5
2013 46.028 83.917 129.945 64,6
2014 14.904 54.005 68.909 78,4
2015 82.506 243.179 325.685 74,7
2016 112.723 507.551 620.274 81,8
2017 62.213 375.269 437.482 85,8
2018 260.274 808.099 1.068.373 75,6
2019 240.904 683.827 924.731 73,9
2020 175.746 979.026 1.154.772 84,8
Total 1.069.235 3.875.796 4.945.031 78,4

Fonte: Arquivo de Sutem enviado por e-mail. Obs.: Tratam dos depdésitos do Banco do Brasil de 100% dos valores e ndo os 70% antecipados.

De 2010 a 2020, constatou-se que 78,4% dos levantamentos realizados foram contra a

Prefeitura.
3.2.1.1. Risco Fiscal

No Relatério das Contas de 2018, foi recomendado a Prefeitura que identificasse o nivel de
exposicao a riscos financeiros decorrente da utilizacdo de depdsitos judiciais, descrevendo-o e

guantificando-o no Anexo de Riscos Fiscais da LDO.

A PMSP divulgou na LDO de 2021 os objetos das ag¢Oes judiciais dos maiores valores
depositados e que estdo aguardando a decisdo judicial, porém sem a avaliacdo de risco de

perda.

Dessa forma, as informacdes divulgadas na LDO se revelaram incompletas, uma vez que para
fins de avaliacdo do risco fiscal, entende-se necessaria a apuracdo do montante dos processos
judiciais que apresentam grande probabilidade de perda para o Municipio, abrangendo, assim,

as acOes de valores expressivos e aquelas com objeto de repercussao geral (causas repetitivas).

Segundo a PGM, sera instituido um grupo de trabalho com a participacdo da SF para tratar da

integracao do fluxo das informacdes dos depdsitos judiciais no municipio.
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As obrigacGes com depdsitos judiciais representam um risco fiscal relevante capaz de afetar a
sustentabilidade das financas municipais, podendo prejudicar o fluxo de caixa livre da Prefeitura,
haja vista a crescente recomposic¢ao do fundo de reserva aliada ao vultoso estoque de depdsitos
judiciais utilizados (R$ 11,5 bilhdes), que s6 tem aumentando nos ultimos 5 anos:

Quadro 03 - Evolucéo do saldo das obrigacdes a pagar com depésitos judiciais Em R$ mil
Ano Saldo das obrigagcGes com depdsitos judiciais A A%
2016 7.230.657 - -
2017 9.284.001 2.053.344 28,4
2018 10.130.665 846.664 9,1
2019 11.386.671 1.228.404 12,1
2020 11.494.147 107.476 0,9

Fonte: Relatérios Anuais de Fiscalizagao elaborados pelo TCMSP.

3.2.2. Movimentagéo

A movimentacéao do saldo contabil decorre da disponibilizacdo de novos depdsitos a PMSP pelas
instituicbes bancarias, da atualizacdo monetaria legalmente prevista, dos levantamentos
decorrentes de decisdes judiciais nas acdes. O quadro a seguir demonstra a movimentagao no
ano de 2020:

Quadro 04 - Movimentacdo dos Depésitos Judiciais em 2020 Em R$ mil
Depdsitos judiciais BB CEF Total
Saldo dos depositos judiciais disponibilizados a PMSP em 31.12.19 11.196.781 189.890 11.386.671
(+) 100% dos Depositos Judiciais (novos) 991.940 36.551 1.028.491
(-) Levantamentos Efetuados a favor da PMSP (175.746) - (175.746)
(-) Levantamentos Efetuados contra a PMSP (979.026) (5.546) (984.572)
(+) Atualizagdo dos Depdsitos Judiciais 237.142 2.160 239.302
= Saldo dos depésitos judiciais disponibilizados a PMSP em 31.12.20 11.271.091 223.055 11.494.147

Fonte: Arquivos Decon/SF.

Os maiores impactos na variacdo do saldo dos depdsitos judiciais se devem aos ingressos de
novos depodsitos e dos levantamentos efetuados contra a PMSP, a serem detalhados nos

subitens seguintes.
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3.2.2.1. Novos Depositos Judiciais

A gestdo dos depdsitos judiciais € realizada por duas instituicbes financeiras distintas: os
recursos concernentes a Justica Estadual sdo administrados pelo Banco do Brasil (BB); ja os
depdsitos de competéncia da Justica Federal sdo geridos pela Caixa Econdmica Federal (CEF)®.

Os ingressos realizados nas contas BB e CEF estdo demonstrados a seguir:

Quadro 05 - Ingressos nas contas BB e CEF (100%) Em R$ mil
Més BB CEF Total % Vert.
Janeiro 40.698 - 40.698 4,0
Fevereiro 329.147 - 329.147 32,0
Marco 387.946 36.551 424.498 41,3
Abril 16.801 - 16.801 1,6
Maio 31.195 - 31.195 3,0
Junho 22.827 - 22.827 2,2
Julho 38.047 - 38.047 3,7
Agosto 35.515 - 35.515 3,5
Setembro 27.696 - 27.696 2,7
Outubro 59.103 - 59.103 57
Novembro 2.694 - 2.964 0,3
Total 991.940 36.551 1.028.491 100,0

Fonte: extratos bancérios das contas n° 8.016-0 e n° 6.000.132-7.

No més de marco, o principal valor repassado foi decorrente do depésito no valor de R$ 307,1

milhdes relativa a uma acéao judicial especifica.

Em novembro e dezembro ndo houve ingressos na conta do Banco do Brasil, em decorréncia do
prazo de vigéncia ter expirado em 03.11.20 do Contrato celebrado entre o0 municipio e o BB para
implementacéo das rotinas relacionadas a transferéncia dos depadsitos judiciais e gerenciamento

do fundo de reserva.

Assim, de acordo com Defin, ndo houve o repasse do Banco do Brasil de R$ 8,2 milhdes relativos

aos novos depositos efetuados em novembro e dezembro.

5 Por forga da Resolugdo n° 406/16 do Conselho de Justi¢a Federal.
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As partes envolvidas estdo trabalhando para a renovacéo do contrato em 2021 e a consequente

transferéncia retroativa desses recursos.
3.2.3. Utilizagéo do percentual méaximo de 70% dos Depdsitos

Do montante total dos novos depésitos (R$ 1,0 bilhdo), as instituicdes financeiras repassaram
70% a PMSP, que foi contabilizado como receita orcamentéaria, em cumprimento ao art. 3°da LC
151/15°.

Foi analisada a apropriacdo e destinacdo da parcela convertida em receita orcamentéria
(R$ 719,9 milhdes’), ou seja, 70% dos novos depdsitos.

Em relacdo a destinacdo, a LC n° 151/15, no seu art. 7°, estabelece que 0s recursos
correspondentes aos 70% dos depdsitos judiciais convertidos em receita devem ser

prioritariamente aplicados no pagamento de precatdrios.

No BB, dos recursos resultantes da conversdo dos 70% dos depdsitos judiciais em receita
orcamentaria em 2020 em complemento ao saldo disponivel na conta bancéria referente aos
valores remanescentes dos ingressos de depdsitos do ano anterior, 0 montante de R$ 845,2
milndes foi destinado exclusivamente para o pagamento de precatérios em 2020, em
conformidade com o disposto no art. 7° da LC n® 151/15.

3.2.4. Fundo de Reserva — 30%

O fundo de reserva previsto na LC n°® 151/15 ndo podera ter saldo inferior a 30% do total dos
depdsitos judiciais, devidamente acrescidos da remuneracdo que lhes for atribuida, conforme
disposto no § 3° do art. 3° da referida Lei®.

6 Art. 3°. A instituigdo financeira oficial transferira para a conta Unica do Tesouro do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio 70% (setenta por
cento) do valor atualizado dos depositos referentes aos processos judiciais e administrativos (...).

” Conta 8.016-0 BB R$ 694,4 milhdes e conta CEF 6.000.132-7 R$ 25,6 milhges.

8 Lei Complementar n° 151/15 — art. 3°

§ 3° O montante dos dep0sitos judiciais e administrativos ndo repassados ao Tesouro constituird o fundo de reserva referido no § 10 deste artigo,
cujo saldo néo podera ser inferior a 30% (trinta por cento) do total dos depésitos de que trata o art. 20 desta Lei Complementar, acrescidos da
remuneracao que lhes foi atribuida.
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Portanto, sempre que o saldo das contas bancarias do BB e da CEF, nas quais sdo mantidos os
recursos do fundo de reserva, estiver abaixo de 30% do total dos depésitos judiciais, a PMSP
deverd efetuar a recomposicdo do fundo, o que devera ocorrer em até 48 horas apos a
comunicacgdo da instituicado financeira responsavel pela gestédo dos depdsitos judiciais®.

Os saldos dos fundos de reserva do BB e da CEF respeitaram em 2020 o percentual minimo de

30% definido pela legislacdo de regéncia.

Além disso, ndao foram detectados atrasos nas recomposi¢cdes do fundo de reserva, quando
requisitadas pelo BB a PMSP, em cumprimento ao § 3° do art. 3° e inciso IV do art. 4° da LC n°

151/15. Nao houve solicitacdes de recomposicdes por parte da CEF.
3.2.4.1.Recomposicdo do Fundo de Reserva

A recomposicdo do fundo de reserva (R$ 662,1 milhdes) foi realizada exclusivamente com

recursos livres, em atendimento ao disposto no art. 7° da LC n° 151/15%0.

Nos ultimos 6 anos a recomposicdo apresentou a seguinte evolucao:

Quadro 06 - Evolucédo da Recomposicdo do Fundo de Reserva Em R$ mil
Ano Montante A% (nominal)
2015 136.500 179,7
2016 273.400 100,3
2017 262.700 -3,9
2018 537.901 104,7
2019 435.729 -19,0
2020 662.089 51,9

Fonte: Relatdrios Anuais de Fiscalizacdo TCMSP e arquivo Defin.

Em 2020, a recomposicao apresentou o maior valor dos ultimos 6 anos, totalizando R$ 662,1

milhdes.

9 LC n° 151/15 inciso IV do art. 4°.

10 Art. 72 Os recursos repassados na forma desta Lei Complementar ao Estado, ao Distrito Federal ou ao Municipio, ressalvados os destinados
ao fundo de reserva de que trata o § 32 do art. 32, seréo aplicados, exclusivamente, no pagamento de:

| — precatérios judiciais de qualquer natureza;
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3.2.5. Aspectos contabeis

Os exames realizados na auditoria, relacionados a contabilizacdo dos depdsitos judiciais em
2020, levaram em consideragao as conclusdes do grupo de estudos do TCMSP sobre o tema,
no ambito do eTCM 008932/2016, assim como ocorreu na auditoria dos exercicios anteriores.

A PMSP editou, em 18.12.20, a Nota Técnica Conjunta SF/Sutem/Decon/Defin n° 01, tratando

sobre os procedimentos para contabilizacdo dos depdsitos judiciais.

Novos procedimentos foram adotados pela PMSP em 2020, em atendimento as determinacdes
deste Tribunal referente aos exercicios anteriores, dentre os quais destaca-se o registro dos

levantamentos judiciais contra a Prefeitura como despesa orcamentaria.

Entretanto, nos casos de levantamentos judiciais em caso de éxito da PMSP, a contabilizacdo

também passou a ser considerada como despesa orcamentaria, de forma indevida.

O tratamento or¢camentéario adequado para o registro dos levantamentos a favor da PMSP € a
deducéo da receita orcamentaria de capital até o limite da arrecadacao, haja vista o que foi
definido no grupo de estudos do TCMSP (eTCM 008932/2016)*.

3.2.5.1. Saldos relacionados aos depoésitos judiciais geridos pela CEF

Assim como nos anos anteriores, a CEF nao disponibilizou em 2020, de forma integral e
tempestiva, as informacdes dos depdsitos de competéncia da Justica Federal, dificultando o
controle contabil e gerenciamento dos fluxos financeiros e da atualizacdo dos valores dos

depdsitos judiciais pela Prefeitura.

A obrigacdo total devida pela utilizacdo dos dep0ésitos judiciais administrados pela CEF registrada
no passivo no montante de R$ 223,1 milhdes ndo possui respaldo em documentacéo de suporte

adequada, em infringéncia ao cumprimento integral da caracteristica qualitativa da informacgéo

1 Item c.1do Anexo — Roteiro de Contabilizagdo dos Depdsitos Judiciais (LC 151/15).
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contabil denominada “verificabilidade” 12, descrita no subitem 3.26 da NBC TSP Estrutura

Conceitual.

Além disso, em 2020, as atualizacdes monetérias de janeiro a dezembro tanto do saldo dos
depdsitos judiciais (R$ 1,5 milhdo) quanto do fundo de reserva (R$ 2,2 milhdes) foram registradas
apenas em 31.12.20, infringindo o cumprimento integral da caracteristica qualitativa da
informacgdo contabil denominada “tempestividade”*®, descrita no subitem 3.19 da NBC TSP

Estrutura Conceitual.
3.2.5.2. Execucéo orcamentaria

Em 2020, a PMSP passou a registrar como despesa orcamentaria tanto os levantamentos a favor
como 0s contra o governo. A despesa orcamentaria decorrente dos depdsitos judiciais totalizou
R$ 808,3 milhdes:

Quadro 07 - Despesa or¢camentaria registrada nos levantamentos Em R$ mil
Levantamentos Despesa Or¢gamentéria
Contra a PMSP 685.318
A favor da PMSP 123.022
Total 808.340

Fonte: Relatério de Empenho SOF (contas 4609300 item despesa 01 e 02) arquivos Decon.

Do ponto de vista da receita orcamentaria, além do registro da receita de capital de depdésitos
judiciais no montante de R$ 719,9 milhdes?!® correspondente a 70% dos novos ingressos em
2020, foi contabilizada a receita identificada pela PGM.

12 A verificabilidade é a qualidade da informac&o que ajuda a assegurar aos usuérios que a informac&o contida nos RCPGs representa fielmente
os fendmenos econdémicos ou de outra natureza que se propde a representar. A suportabilidade, ou seja, a qualidade referente aquilo que da
suporte a algo, algumas vezes ¢é utilizada para descrever esta qualidade, quando aplicada em relacéo & informacéo explicativa e a informacgéo
guantitativa financeira e ndo financeira prospectiva divulgada nos RCPGs. Quer referida como verificabilidade ou como suportabilidade, a
caracteristica implica que dois observadores esclarecidos e independentes podem chegar ao consenso geral, mas ndo necessariamente a
concordancia completa, em que: (a) a informagéo representa os fendbmenos econdmicos e de outra natureza, os quais se pretende representar
sem erro material ou viés; ou (b) o reconhecimento apropriado, a mensuragéo ou o método de representacgéo foi aplicado sem erro material ou
viés.

18 Tempestividade significa ter informag&o disponivel para os usuarios antes que ela perca a sua capacidade de ser (til para fins de prestagdo
de contas e responsabilizagcao (accountability) e tomada de decis&o. Ter informagé&o disponivel mais rapidamente pode aprimorar a sua utilidade
como insumo para processos de avaliacdo da prestagdo de contas e responsabilizagdo (accountability) e a sua capacidade de informar e
influenciar os processos decisorios. A auséncia de tempestividade pode tornar a informagéo menos util.

14 O montante reflete os 70% do saldo total de R$ 1,2 bilhdo apresentado no Quadro 02 do presente relatorio.

15 R$694,4 milhdes BB e R$25,6 milhdes CEF
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Nos casos de levantamentos a favor da PMSP, a partir da decisao judicial a favor da PMSP é
feita a identificacdo pela PGM da receita orcamentaria de acordo com o objeto da causa. E apés
essa identificagdo, é realizada o registro da receita orcamentaria na origem apropriada (ex.:

Impostos, taxas e contribuices de melhoria).

Em decorréncia da identificacdo pela PGM dos levantamentos a favor da PMSP, foi
reclassificado, em 2020'%, o montante de R$ 405,5 milhdes nas receitas especificas distribuidas

entre as receitas de IPTU, ISS, etc.

Entretanto, ainda estava pendente de registro como receita orcamentaria pela origem o montante
de R$ 350,0 milhdes recebido pela PMSP até 31.12.20, por falta de identificacéo pela PGM da

receita a ser apropriada.

O registro desse valorl’” em contas do passivo do BP, saldo contabil de R$ 350,0 milhdes,
desprovido de documentacdo de suporte adequada revela infringéncia as caracteristicas
qualitativas da informacéao contabil denominadas “verificabilidade” e “representacgéo fidedigna”'®,
descritas nos subitens 3.26 e 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

E necesséario que a PGM, responsavel pelos processos com depdsitos judiciais, atue em
conjunto com Defin/SF, que recebe as informacdes diarias dos levantamentos judiciais do
Banco do Brasil, no sentido de identificar o objeto da causa dos levantamentos a favor da
Prefeitura, para assim regularizar a receita orcamentaria pendente de identificacao e evitar o

montante expressivo classificado no passivo circulante da PMSP.
3.3. Precatérios Judiciais

Precatérios sé@o requisicbes de pagamento expedidas pelo Judiciario para cobrar de entes

publicos o pagamento de valores devidos apdés condenacgdo judicial definitiva. No caso do

16 Receita contabilizada até 15.12.20.

17 Conta Créditos de Levantamentos Judiciais - 2.1.8.8.1.99.03.00.000.000.000.000.000

18 Para ser (til como informagao contabil, a informag&o deve corresponder a representagao fidedigna dos fendmenos econémicos e outros que
se pretenda representar. A representacao fidedigna é alcangada quando a representacéo do fendBmeno é completa, neutra e livre de erro material.
A informacgdo que representa fielmente um fendmeno econdmico ou outro fendmeno retrata a substancia da transacéo, a qual pode n&o
corresponder, necessariamente, a sua forma juridica.
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municipio de S&o Paulo, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP) é o responsavel

por organizar e manter as filas dos precatorios.

A CF definiu, em seu artigo 100, § 1°, os precatorios de natureza alimentar, que sdo aqueles
decorrentes de salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementacdes, beneficios
previdenciarios e indenizacbes por morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil.

Os demais se enquadram em outras espécies.

Em 2009, através da EC n° 62, surge a figura do regime especial de pagamento de precatorio.
Posteriormente, a CF, atualizada pelas ECs n° 94/16 e 99/17, estipulou o prazo de 31.12.24%°
para pagamento dos débitos vencidos e os que vencerédo dentro desse periodo?°, atualizados
pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), depositando
mensalmente em conta especial do TJSP percentual sobre a receita corrente liquida do
Municipio, suficiente para a quitacdo de seus débitos, em conformidade com plano de pagamento

a ser anualmente apresentado ao TJSP.

Ao final do prazo da auditoria, houve nova modificacdo na CF, por meio da EC 109, de 15 de
marco de 202121, prorrogando o prazo para quitacdo total da divida de precatérios judiciais para
2029.

3.3.1. Anélise Contabil

As variacdes ocorridas nos saldos das contas de Precatérios em 2020 foram as seguintes:

19 CF88, ADCT, Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de margo de 2015, se encontravam em mora no pagamento
de seus precatorios quitardo, até 31 de dezembro de 2024, seus débitos vencidos e os que vencerdo dentro desse periodo, atualizados pelo
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), ou por outro indice que venha a substitui-lo, depositando mensalmente em
conta especial do Tribunal de Justica local, sob Unica e exclusiva administragéo deste, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente
sobre suas receitas correntes liquidas apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento, em percentual suficiente para a quitacdo de
seus débitos e, ainda que variavel, nunca inferior, em cada exercicio, ao percentual praticado na data da entrada em vigor do regime especial a
que se refere este artigo, em conformidade com plano de pagamento a ser anualmente apresentado ao Tribunal de Justica local. (Redacédo
dada pela Emenda constitucional n® 99, de 2017).

20 CF88, art. 100, § 5° E obrigatéria a inclusdo, no orgamento das entidades de direito plblico, de verba necesséria ao pagamento de seus
débitos, oriundos de sentengas transitadas em julgado, constantes de precatérios judiciarios apresentados até 1° de julho, fazendo-se o
pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente. (Redagao dada pela Emenda Constitucional
n° 62, de 2009).

2L[..] "Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de margo de 2015, se encontravam em mora no pagamento de seus
precatérios quitardo, até 31 de dezembro de 2029, seus débitos vencidos e os que vencerdo dentro desse periodo, atualizados pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), ou por outro indice que venha a substitui-lo, depositando mensalmente em conta
especial do Tribunal de Justica local, sob Unica e exclusiva administracéo deste, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre
suas receitas correntes liquidas apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento, em percentual suficiente para a quitacdo de seus
débitos e, ainda que variavel, nunca inferior, em cada exercicio, ao percentual praticado na data da entrada em vigor do regime especial a que
se refere este artigo, em conformidade com plano de pagamento a ser anualmente apresentado ao Tribunal de Justiga local [...].
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Quadro 08 - Saldo Contabil de Precatérios Consolidado Em R$ mil
Precatorios 2019 2020 % Vert. A%
Regime Especial® 19.245.327 18.800.031 100,0 (2,4)
PMSP 18.038.299 18.577.834 99,0 2,9
Outras Entidades 1.207.028 222.197 1,0 (443,2)
Regime Ordinéario® 4.831 2.816 0,0 (71,6)
Outras Entidades* 4.831 2.816 0,0 (71,6)
Total 19.250.158 18.802.847 100,0 (2,4)

Fonte: Balancetes contabeis SOF.
Obs.: No regime ordinario, estéo os precatorios do HSPM.

No Regime Especial estdo os precatérios devidos pela PMSP e administracéo indireta (SPTrans,
SFMSP, AHM e Iprem), consolidados na divida do Tribunal de Justica de S&o Paulo.

Diante do aumento da divida com precatérios da PMSP, que passou a ser em 31.12.20 o
montante de R$ 18,6 bilhdes, os exames realizados pela Auditoria concluiram que n&o havia
evidéncias concretas de que a Prefeitura viabilizaria o pagamento até 2024 da totalidade da
divida de precatérios em consonancia a EC n° 99/17. Entretanto, esse prazo foi prorrogado para
até 31.12.29 para pagamento dos débitos vencidos e os que vencerdo dentro desse periodo (em
funcao do art. 2° da EC n° 109/21).

Ao confrontarmos o valor contabilizado de precatérios (consolidado e da PMSP) com a
documentacéo recebida do TJSP, apurou-se a seguinte diferenca:

Quadro 09 - Divida total de Precatorios contabilizados frente & divida informada pelo TISP Em R$ mil
Precatorio Contabilizado no BP TISP Diferenca

Consolidado 18.802.847 19.054.127 (251.280)

Prefeitura (Administrag&o Direta) 18.577.834 17.906.757 671.077

Fonte: Balancete consolidado SOF e documentag&o de suporte recebidos pelo TISP por e-mail.

O valor contabilizado em precatérios pela SF corresponde ao recebido pela PGM, sendo o

resultado de baixas e atualizacdes que as préprias unidades? realizam ao longo do ano.

22 No Regime Especial estdo os devedores que se apresentavam em mora na quitagéo de precatérios vencidos na data da publicagdo da Emenda
62/2009. Posteriormente, a CF, atualizada pelas Emendas n° 94/16, 99/17 e 109/21, estipulou o prazo de 31.12.29 para pagamento dos débitos
vencidos e os que vencerdo dentro desse periodo, atualizados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E),
depositando mensalmente em conta especial do TJSP percentual sobre a receita corrente liquida do Municipio, suficiente para a quitacéo de
seus débitos, em conformidade com plano de pagamento a ser anualmente apresentado ao TJSP.

2 0 Regime Ordinario alcanca as entidades que ndo estavam em mora no pagamento de seus precatérios vencidos em 10 de dezembro de
2009. O precatério apresentado ao Tribunal até 1° de julho, com oficio expedido pelo Presidente do Tribunal a entidade devedora até 20 de julho,
deve ser incluido em orgcamento e pago até o final do exercicio seguinte, conforme art. 100, § 5° da CF.

24 O precatoério da Administragdo Direta foi realizado pelas unidades da PGM, o da Administraco Indireta foi efetuado por cada entidade.
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Entretanto, o saldo contabil de R$ 17,9 bilhdes referente a divida total com precatorios da PMSP
esta superavaliado em R$ 671,1 milhdes quando comparado as informacdes disponibilizadas
pelo TISP, em infringéncia as caracteristicas qualitativa da informacgéo contébil “verificabilidade”
e “representacéo fidedigna”, conforme itens 3.26 e 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

Por critérios de materialidade, o escopo da presente auditoria esta delimitado aos precatérios
devidos pela PMSP, abordando-se, somente quando necessario, os precatorios devidos pela

administracéo indireta, além das requisicdes de pequeno valor (RPV)?.

Os saldos contébeis dos precatoérios devidos pela PMSP séo divididos da seguinte forma:

Quadro 10 - Saldo contabil de Precatérios PMSP Em R$ mil
Precatorios 2019 2020 % Vert. A%
Curto Prazo 2.541.896 3.190.462 17,2 25,5
De Pessoal 1.241.915 1.651.522 8,9 33,0
De Contas a Pagar 1.299.981 387.394 2,1 (70,2)
Regime Especial EC 62/09 - 1.139.346 6,1 -
Regime Especial a Processar - 12.200 0,1 -
Longo Prazo 15.496.402 15.387.372 82,8 0,7)
De Pessoal 13.304.040 12.818.602 69,0 (3,6)
De Contas a Pagar 2.192.362 2.568.770 13,8 17,2
Total 18.038.298 18.577.834 100,0 3,0

Fonte: Balancetes contabeis SOF.

O saldo de R$ 3,2 bilhGes registrado em precatérios de curto prazo para 31.12.20 reflete o
somatorio do valor definido no Plano Municipal de Quitacdo de Precatérios (PMQP) para 2021

(R$ 2,0 bilhdes) com os saldos das contas | e Il administradas pelo TIJSP (R$ 1,1 bilh&do).

Em 2020, o valor de Contas a Pagar a curto prazo passou a ser contabilizado em mais duas
contas, Regime Especial EC 62/09 e Regime Especial a Processar (R$ 1,1 bilhdo), em
atendimento ao PCASP 2020. Esse montante de R$ 1,1 bilhdo também passou a ser registrado

em contas do ativo circulante.

%5 RPV: Nem toda divida da Fazenda Publica se torna precatério. Aquela de menor valor, chamada Requisicdo de Pequeno Valor (RPVs), é
regulamentada pelo Cédigo de Processo Civil, que determina que o pagamento seja feito no prazo maximo de dois meses contados desde a
entrega da requisi¢cdo. No caso das RPVs, o pagamento é ordenado pelo juiz de 1° grau. O teto maximo para pagamento por meio de RPVs é
definido por lei prépria de cada ente federativo, levando em conta as diferentes capacidades econdmicas. No caso do Estado de S&o Paulo,
condenacgdes de até 440,214851 Ufesps (o equivalente a R$ 12.154,33 em 2020) sdo pagas por meio de RPVs. O restante € pago com
precatorios. Fonte: https://www.tjsp.jus.br/Precatorios
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A contabilizacdo do valor total de precatérios tem sido baseada na informacdo que SF/Decon
recebe mensalmente da PGM. A movimentacéo contabil nas contas de precatdrios devidos pela
PMSP em 2020 foi a seguinte:

Quadro 11 - Movimentagao contabil dos precatérios da PMSP em 2020 Em R$ mil
Precatorios Montante
Saldo em 31.12.19 18.038.298
Entradas 2.719.634
(+) Inscrigdo de Novos Precatorios 1.647.346
(+) Atualizagdo Monetéria 1.072.288
Saidas (2.180.098)
(-) Baixa pela Divida Ativa - PEQ (694)
(-) Baixa por Pagamento (1.549.674)
(-) Desagio (286.505)
(-) Ajustes de Exercicios Anteriores (343.225)
= Saldo em 31.12.20 18.577.834

Fonte: Dicon/SF e razdes contabeis SOF.

Em 2020 o montante de precatérios aumentou R$ 539,5 milh&es, decorrente principalmente da
atualizacdo monetéaria, uma vez que o valor das inscricdes de novos precatorios corresponde

praticamente aos pagamentos realizados no ano.
3.3.1.1. Inscricdo de novos precatorios

A contabilizacdo de novos precatérios € realizada quando do recebimento do Mapa Or¢camentério
de Credores (MOC), expedido pela Depre/TJSP, encaminhado anualmente no més de julho. O
MOC 2021, que apresenta 0s novos precatérios com periodo requisitorial entre 02.07.19 e
01.07.20, atingiu o valor de R$ 1,96 bilhdo.

Deste montante do MOC, R$ 1,6 bilhdo refere-se aos novos precatérios da PMSP (ou seja, ndo

abarcando a AHM, SFMSP, Iprem e SPTrans), em consonancia com os valores contabilizados.
3.3.1.2. Atualizagcdo monetaria

A atualizacdo monetéaria de precatorios (R$ 1,1 bilh&o) foi registrada de acordo com o valor

informado pela PGM.
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Entretanto, a sua contabilizacao foi feita de forma intempestiva em varios meses, em virtude dos
valores terem sido encaminhados pela PGM a Dicon/SF extemporaneamente, em infringéncia

ao cumprimento integral da “tempestividade”, descrita no subitem 3.19 da NBC TSP Estrutura

Conceitual.

Quadro 12 - Levantamento da intempestividade do registro da Atualizacdo Monetaria

Més de competéncia Data do langamento Tipo do langamento contabil
Janeiro 01.03.2020 Intempestivo
Fevereiro 16.03.2020 Intempestivo
Marcgo 01.05.2020 Intempestivo
Abril 15.05.2020 Intempestivo
Maio 01.06.2020 Intempestivo
Junho 01.07.2020 Intempestivo
Julho 01.08.2020 Intempestivo
Agosto 15.09.2020 Intempestivo
Setembro 15.10.2020 Intempestivo
Outubro 31.10.2020 Na competéncia
Novembro 30.11.2020 Na competéncia
Dezembro 31.12.2020 Na competéncia

Fonte: Razédo das contas 3.4.3.9.1.01.70.02 - Atualizagdo monetéria de precatorios ndo vencidos /SF e conta 3.4.3.9.1.01.70.01 - Atualizagéo
monetdria de precatdrios vencidos.

A atualizacdo monetaria mensal dos precatérios € calculada de acordo com a tabela relativa a
Resolucdo CNJ n° 303 de 18.12.19 do TJSP.

Sobre o valor atualizado ha incidéncia dos juros moratorios calculados pelo indice oficial de
remuneracao da caderneta de poupanca, de acordo com o disposto na EC 62/09.

Entretanto, ndo ha uma padronizacdo na PGM na forma de apuracdo mensal da atualizacéo
monetaria e juros, ou seja, cada departamento (Demap, Proced, JUD, Desap, Fisc) calcula de
forma variada: pelo sistema SCP que calcula automaticamente ou de forma manual, o que

aumenta a probabilidade de erros.

Em 2019, os juros de precatorios foram calculados indevidamente a 0,5% ao més. No ano
seguinte passaram a serem apurados considerando 70% da meta da taxa Selic, de acordo com
o disposto no art.1° da Lei Federal n°® 12.703/12.
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Tal fato motivou estorno de atualizacdo monetaria de R$ 331,9 milhdes em margo/20 referente
a ajuste de exercicio anterior, ou seja, correcao em 2020 referente lancamento efetuado de forma
incorreta em 2019. Também houve o estorno de R$ 22,7 milhdes relativo a atualizagdo monetéria
em maio/20 referente ao proprio exercicio de 2020.

A falta de padronizacdo na apuracao da atualizacdo monetaria e juros dos precatorios torna fragil

0 seu controle, acarretando lancamentos de ajustes.

O registro contabil da atualizacdo monetéria dos precatoérios efetuado entre os departamentos
da PGM sem a devida padronizagcédo, com langcamentos de ajustes, fragiliza a confiabilidade do
saldo de precatoérios apresentados no BP da PMSP, de modo que o montante de R$ 1,1 bilhdo
de atualizacdo monetaria ndo representa fidedignamente a realidade ocorrida, em infringéncia a
caracteristica qualitativa da “representacgao fidedigna”, descrita no subitem 3.10 da NBC TSP
Estrutura Conceitual.

3.3.1.3. Pagamentos

No ambito consolidado, os valores mensais pagos a terceiros gerenciados e publicados pelo

Depre/TJSP?® correspondem aos pagamentos contabilizados.

A documentacdo mensal enviada pela PGM a SF embasou o registro pela Prefeitura das baixas

por pagamentos de precatorios a terceiros, cujo montante em 2020 totalizou R$1,5 bilh&o.
N&o foram constatadas irregularidades.
3.3.1.4. Desagios

Os desagios decorrentes de acordos nos pagamentos dos precatérios totalizaram R$ 286,5

milhdes, conforme arquivos elaborados pela PGM.

26 http://www.tjsp.jus.br/Depre/Comunicados/Comunicado?codigoComunicado=4210&pagina=1. Acesso em 17.02.21.
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Conforme art. 102, 8§ 1° dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT)?’, a
reducdo maxima no valor dos precatorios, em casos de pagamento por acordos, € de 40%.
Comparando mensalmente os valores enviados pela PGM a SF referentes a baixa por desagio,
com o0s pagamentos por acordo realizados que constam no quadro publicado pelo Depre/TJSP,

chega-se ao seguinte quadro:

Quadro 13 Desagios contabilizados x limite de desagios (por més) Em R$ mil
Més Pagamentos TJSP (Conta ll) Desagios Contabilizados Limite Deséagio (40%)

Janeiro - - -
Fevereiro 102.719 49.219 60.775
Marco 4.103 2.537 2.656
Abril - - -
Maio 30.295 14.550 17.938
Junho 100.533 65.532 66.426
Julho 88.496 34.123 49.047
Agosto 94.449 57.106 60.622
Setembro 11.262 6.655 7.167
Outubro 16.343 8.031 9.750
Novembro 45.764 22.297 27.225
Dezembro 50.077 26.456 30.613
Total 544.039 286.505 332.218

Fonte: Quadro de pagamentos publicado pelo Depre/TJSP e Processo SEI n® 6021.2018/0007157-5.

Nota-se que os deséagios contabilizados até o més de junho respeitam o limite constitucional de
desagio de 40%.

O TJSP nao conseguiu realizar pagamentos em abril devido a pandemia do Covid-19, sob a

justificativa de adaptacédo ao regime de home office.
3.3.1.5. Ajustes de exercicios anteriores

Em 2020 foram realizados ajustes no saldo de precatorios referentes a exercicios anteriores,

conforme o quadro a seguir.

27 § 1° A aplicag&o dos recursos remanescentes, por opgao a ser exercida por Estados, Distrito Federal e Municipios, por ato do respectivo Poder
Executivo, observada a ordem de preferéncia dos credores, podera ser destinada ao pagamento mediante acordos diretos, perante Juizos
Auxiliares de Conciliagao de Precatérios, com redu¢éo méaxima de 40% (quarenta por cento) do valor do crédito atualizado, desde que em relagéo
ao crédito ndo penda recurso ou defesa judicial e que sejam observados os requisitos definidos na regulamentacéo editada pelo ente federado.
(Numerado do paragrafo Unico pela EC n° 99, de 2017)
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Quadro 14 - Ajustes de exercicios anteriores em 2020 Em R$ mil
Ajustes Valor
Baixa precatorios ref atualizagdo monetaria de 2019 331.959
Baixa precatorios ref. atualizagdo monetaria de 2003 39.638
Complemento de inscri¢cdo de precatérios de 2019 (25.755)
Demais ajustes (2.618)
Total 343.225

Fonte: Raz6es contabeis e email Dicon/SF

Nota-se que R$ 371,6 milhdes foi baixado do saldo total da divida de precatérios devido a

divergéncia do célculo de atualizacdo monetaria realizada em 2003 e 2019, o que evidencia a

necessidade da melhoria dos controles da PGM sobre as movimentacdes realizadas nos

precatorios.

3.3.2. Transferéncias ao TJSP sob enfoque or¢camentario

A movimentacdo orcamentaria dos precatorios da PMSP (transferéncias mensais ao TJSP) é
documentada no Processo SEI n° 6021.2018/0007039-0, e durante 2020 foi a seguinte:

Quadro 15 Execuc¢do Orcamentdria por Natureza de Despesa Em R$ mil
Orgamento 2020
Natureza de Despesa - —
Orcgado Atualizado | Empenhado Liquidado Pago

31909100 (Pessoal e Encargos Sociais) 1.358.621 1.735.581 1.719.242 1.719.242 1.719.242
33909100 (Outras Despesas Correntes) 322.217 257.123 254.702 254.702 254.702
44909100 (Investimentos) 461.855 149.988 148.576 148.576 148.576
Total 2.142.693 2.142.692 2.122.520 2.122.520 2.122.520

Fonte: relatérios SOF (obs: valor pago corresponde a somatéria do valor depositado (R$2.107.692.521) com o rendimento (R$ 14.828.107)

Com base nos extratos bancérios e a documentacao relativa a execucao orcamentaria (notas de

empenho, liguidacdo e pagamento), foi constatado que n&do houve irregularidades nas

transferéncias financeiras realizadas ao TJSP.

Quadro 16 Execucdo Orgcamentéria por Tipo de Precatdrio Em R$ mil
. . Orcamento 2020
Tipo de Precatoério 5 I
Orcado Atualizado Empenhado Liquidado Pago
Alimentar 1.358.621 1.735.581 1.719.242 1.719.242 1.719.242
Outras Espécies 784.072 407.111 403.278 403.278 403.278
Total 2.142.693 2.142.692 2.122.520 2.122.520 2.122.520
Fonte: relatérios SOF
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Conforme a documentacdo da execucdo orcamentaria, as transferéncias realizadas foram
efetuadas com a utilizacdo da fonte de recursos do Tesouro (R$ 1,3 bilhdo), fonte de recursos
dos depdsitos judiciais referentes a agées nas quais o Municipio é parte?® (R$ 845,2 milhdes) e
fonte de recursos de rendimentos financeiros utilizados para pagamentos de precatérios?® (R$

14,8 milhdes), totalizando cerca de R$ 2,1 bilhdes.
3.3.3. Anélise Financeira

A PMSP mantém, em conformidade com o art. 102 do ADCT, duas contas de depdésitos judiciais
sob administragdo do TJSP: Conta | (conta judicial 4200130873784), para pagamento segundo
a ordem cronoldgica de apresentacéo; Conta Il (conta judicial 4900130934398), para pagamento

mediante acordos diretos, com reducdo maxima de 40% do valor do crédito atualizado.

Os valores foram depositados de forma tempestiva, como pode ser observado pelos
comprovantes de depdsitos judiciais extraidos do Processo SEI n° 6021.2018/0003613-3.

Em conformidade ao estabelecido pelo art. 101 do ADCT, a PMSP encaminhou ao TJSP em
28.02.20, por meio do Oficio n° 123/2020 — PGM-G, a atualizacdo do PMQP. O Plano define as

formas de quitacdo da divida total de precatdrios até 2024, conforme estipulado pela EC n® 99/17.

Em 2020, a Prefeitura solicitou3® ao TJSP a suspenséo dos depdsitos mensais nas contas | e Il
do TJSP até 31.12.20, em virtude do estado de calamidade publica em virtude da pandemia do
Covid-19.

O TJSP autorizou que os depd@sitos para pagamento de precatorios fossem sobrestados por 150
dias a partir de abril de 2020. Na autorizacédo, informou também que o montante a ser depositado
em 2020 devia ser R$1,9 bilhdo. De janeiro a marco foram depositados R$ 526,9 milhdes. No
periodo de setembro a dezembro, a PMSP transferiu 0 montante de R$ 1,6 bilhdo, totalizando
R$ 2,1 bilhdes.

28 Fonte 11 (Depositos Judiciais)
2 Fonte 5 (Outras Fontes)— Portaria conjunta SF/PGM n°05 de 16.12.20.
30 Oficio n°240/2020-PGM-G
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Esse valor transferido em 2020 (R$ 2,1 bilhdes) foi superior ao montante definido no PMQP (R$

1,9 bilhdo), demonstrando conformidade com o documento aprovado pelo TISP.
3.3.3.1. Utilizacao dos recursos pelo TISP

De acordo com os extratos bancarios fornecidos pelo TJSP, os saldos em 31.12.20 das contas |

e Il eram de R$ 86,2 milhdes e R$ 1,1 bilhao, respectivamente.

Em comparacdo ao saldo acumulado em 31.12.19 (R$ 647,6 milhdes3!), o saldo total de
R$ 1,1 bilhdo no final de 2020 apresentou um aumento significativo do valor relacionado ao

pagamento dos acordos.

Segundo a PGM, essa elevacéao foi decorrente das dificuldades ocasionadas pela Covid-19. O
TJSP néo conseguiu manter o mesmo fluxo de pagamentos de 2019, em virtude da existéncia
de processos fisicos, rodizio de funcionarios e adocdo do home office integral. H& uma
quantidade consideravel de acordos firmados que deverao ser quitados em 2021.

O saldo da conta Il (conta judicial 4900130934398), para pagamento mediante acordos diretos,

mantém-se elevado e ja deveria ter sido utilizado para o pagamento de precatérios a terceiros.

3.4. Responsaveis pelas Areas Auditadas

Guilherme Bueno de Camargo Secretario Municipal da Fazenda

Marina Magro B Martinez Procuradora Geral do Municipio

4. CONCLUSAO

Diante dos exames efetuados acerca dos procedimentos adotados pela PMSP, quanto aos
controles contabeis, orcamentarios, financeiros e operacionais dos Depdsitos e Precatorios

Judiciais, constataram-se 0s seguintes apontamentos:

4.1. As obrigacdes com depdsitos judiciais representam um risco fiscal relevante capaz de afetar
a sustentabilidade das finangas municipais, podendo prejudicar o fluxo de caixa livre da

Prefeitura, haja vista a crescente recomposicao do fundo de reserva aliada ao vultoso estoque

31 Saldo da conta | (R$109,7 milhGes) e saldo da conta Il (R$537,9 milhdes) em 2019.
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de depositos judiciais utilizados (R$ 11,5 bilhdes), que s6 tem aumentando nos ultimos 5 anos.
Nessa linha, a Prefeitura deve identificar os processos com depadsitos judiciais que apresentam
grande probabilidade de perda para o Municipio, descrevendo-os e quantificando-os no Anexo
de Riscos Fiscais da LDO (subitens 3.2.1, 3.2.1.1 e 3.2.4.1);

4.2. Nos levantamentos judiciais em caso de éxito do Municipio nos processos judiciais onde
constam depasitos judiciais em que a Prefeitura é parte, o registro da despesa orcamentaria ndo
€ adequado, em consonancia ao roteiro definido no grupo de estudos do TCMSP (eTCM
008932/2016). O tratamento orcamentario adequado, conforme o referido Grupo, é a deducéo

da receita orcamentaria de capital até o limite da arrecadacéo (subitem 3.2.5);

4.3. A obrigacao total devida pela utilizagdo dos depositos judiciais administrados pela CEF
registrada no passivo no montante de R$ 223,1 milhdes ndo possui respaldo em documentacéo
de suporte adequada. Além dos langcamentos contabeis da atualizacdo monetaria do Fundo de
Reserva (R$ 2,2 milhdes) e dos depositos judiciais (R$ 1,5 milh&o) terem sido intempestivos, em
infringéncia ao cumprimento integral das caracteristicas qualitativas das informacdes contabeis
denominadas “verificabilidade” e “tempestividade”, descritas nos subitens 3,19 e 3.26 da NBC
TSP Estrutura Conceitual (subitem 3.2.5.1);

4.4. O saldo contabil de R$ 350,0 milhdes, em contas do passivo do BP, referente a pendéncia
de registro como receita orcamentaria pela origem, ndo encontra amparo em documentacédo de
suporte adequada revelando infringéncia as caracteristicas qualitativas da informacao contabil
denominadas “verificabilidade” e “representagao fidedigna”, descritas nos subitens 3.26 e 3.10
da NBC TSP Estrutura Conceitual. E necessario que a PGM e a SF atuem em conjunto de modo
a estabelecer um fluxo de informacdes, no sentido de identificar o objeto da causa dos
levantamentos a favor da Prefeitura, para assim regularizar a receita orcamentaria pendente de
identificacéo e evitar 0o montante expressivo classificado no passivo circulante da PMSP (subitem
3.2.5.2);

4.5. O saldo contabil de R$ 17,9 bilhdes referente a divida total com precatérios da PMSP esta
superavaliado em R$ 671,1 milh6es quando comparado as informacdes disponibilizadas pelo

TJSP, em infringéncia as caracteristicas qualitativa da informagao contabil “verificabilidade ” e
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“representacao fidedigna”, conforme itens 3.26 e 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual (subitem
3.3.1);

4.6. A divida total de precatorios esta sendo atualizada monetariamente de forma inadequada
e diversa entre os departamentos da PGM sem a devida padronizacdo, fragilizando a
confiabilidade do saldo de precatérios apresentados no BP da PMSP. De modo que o montante
de R$ 1,1 bilhdo de atualizacdo monetaria ndo representa fidedignamente a realidade ocorrida,
além da contabilizacdo ter sido intempestiva em 2020, em infringéncia as caracteristicas
qualitativas da informacgao contabil “representacao fidedigna” e “tempestividade”, descritas nos
subitens 3.10 e 3.19 da NBC TSP Estrutura Conceitual (subitem 3.3.1.2);

47. O saldo em 31.12.20 da conta judicial relativo aos precatérios com acordos
(R$ 1,1 bilhdo) apresentou um aumento significativo em relacéo ao ano anterior e ja deveria ter

sido utilizado para o pagamento de precatérios a terceiros (subitem 3.3.3.1).

Em 15.03.21

RUTH JENN T. S. INOSHITA
Agente de Fiscalizagéo

De acordo, em 24.03.21

GUSTAVO FELIPE RIPPER C.T. DE SOUZA MARCOS THULYO TAVARES
Supervisor de Equipe de Fiscalizacéo e Coordenador Chefe de Fiscalizagéo e
Controle | Controle |

RP.: FGB
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