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RELATORIO DE AUDITORIA PROGRAMADA
1. ORDEM DE SERVICO
2020/04279
2. IDENTIFICAGAO
2.1. Objeto
Pessoal
2.2. Objetivo
Verificar a regularidade dos atos de pessoal.
2.3. Unidade Fiscalizada
Secretaria Municipal de Gestao
2.4. Periodo de Realizagao
26.10.19 a 31.12.21
2.5. Periodo de Abrangéncia
Janeiro de 2020 a dezembro de 2020.
2.6. Equipe Técnica
Adriana Regina Takahashi RF n° 20.170.
Andreza Faucon Colombini Faganelli RF n°®20.145

2.7. Procedimentos
e Verificagao da legislagao aplicada aos atos de admissao analisados;

e Solicitagao de relatérios sobre a movimentagcédo de pessoal na Prefeitura
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Municipal de Sao Paulo - PMSP entre janeiro e dezembro de 2020;

¢ Entrevistas com os responsaveis pela gestao de pessoal na PMSP;

e Anadlise dos concursos autorizados e homologados pela PMSP no
periodo de janeiro a dezembro de 2020;

e Selecao, por amostragem aleatéria, de servidores efetivos, a partir da
planilha estatistica desenvolvida pela Subsecretaria de Fiscalizacédo e
Controle - SFC;

e Anadlise dos documentos referentes as admissbes - prontuarios,
confrontando-os com a legislagdo pertinente e com os respectivos
editais, utilizando amostra;

¢ Analise do respeito a ordem de classificacdo nas nomeacgoes, a partir da
amostra de admissdes em confronto com as listas de aprovados e a
legislagao aplicavel;

e Consulta a processos administrativos de demissao no Departamento de
Procedimentos Disciplinares — Proced e no Arquivo Geral da PMSP;

o Verificagdo dos controles exercidos pela Controladoria Geral do
Municipio - CGM e Instituto de Previdéncia Municipal - Iprem quanto as
Declaracdes de Bens e de Familia;

e Anadlise do quantitativo de cedidos pela Administragcdo Direta e da

regularidade dos atos de cesséo por amostra.

2.8. Siglas

Ade Sampa Agéncia Sao Paulo de Desenvolvimento
AHM Autarquia Hospitalar Municipal

AMLURB Autoridade Municipal de Limpeza Urbana
ATE Auxiliar Técnico de Educagao

CAAC Comissao de Avaliagdo de Acumulos de Cargos
CF Constituicao Federal

CGM Controladoria Geral do Municipio

CLT Consolidagao das Leis do Trabalho
CMSP Camara Municipal de Sao Paulo

Cogep Coordenadoria de Gestao de Pessoas
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Cogess Coordenacéo de Gestdo de Saude do Servidor

COVID19 Coronavirus ou SARS-CoV-2

DISP Declaragéo de Ingresso Para o Servigo Publico

DM Decreto Municipal

DOC Diario Oficial da Cidade

DRE Diretoria Regional de Educacao

DRH Departamento de Recursos Humanos

EC Emenda Constitucional

Fundacgéo Paulistana Fundagao Paulistana de Educagéo, Tecnologia e Cultura

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Iprem Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo

HSPM Hospital do Servidor Publico Municipal

LC Lei Complementar

LDO Lei de Diretrizes Orgamentarias

LF Lei Federal

LM Lei Municipal

LRF Lei de Responsabilidade Fiscal

PA Processo Administrativo

PAD Processo Administrativo Disciplinar

PEB Professora de Educagao Basica Il

PGM Procuradoria Geral do Municipio

PMSP Prefeitura Municipal de Sdo Paulo

PREF Prefeitura

Proced Departamento de Procedimentos Disciplinares

Prodam Empresa de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo do Municipio de Séo
Paulo

RF Registro Funcional

SFC Subsecretaria de Fiscalizagédo e Controle

SG Secretaria Municipal de Gestéao

SJ Secretaria de Justica

Sigpec Sistema Integrado de Gestdo de Pessoas e Competéncias

SJ Secretaria de Negécios Juridicos

SMDET Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Trabalho

SME Secretaria Municipal de Educagéo

SMS Secretaria Municipal de Saude

SPIN Sao Paulo Investimentos e Negécios

SP Negdcios Séo Paulo Negécios

SP Regula Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de S&ao Paulo
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SPTuris Sé&o Paulo Turismo S.A.

TCS/SC Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
TCMSP Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
TJ Tribunal de Justica

3. RESULTADO
3.1. Introdugao

Trata-se de auditoria programada com o objetivo de verificar a movimentagéo
de pessoal e a legalidade dos atos de admissao e demissao dos servidores de
investidura condicionada por aprovagao prévia em concurso publico de provas

ou de provas e titulos, bem como analise dos servidores cedidos.

A presente auditoria tem foco na apuragdo do cumprimento das normas e
principios que disciplinam o ingresso de pessoas na Prefeitura Municipal de
Sao Paulo (PMSP).

3.2. Fase de Planejamento

Preliminarmente, sera analisada a Lei Complementar - LC n°® 173/20, que
estabeleceu o chamado “Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus”, visando ao cumprimento, pelo municipio de Sao Paulo, das
imposicoes relativas a suspensao de concursos publicos para novos cargos e a
proibicdo de criacdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de

despesa.

Outrossim, foi solicitada a Secretaria de Gestao (SG) uma relagcédo de todos os
servidores efetivos no periodo de janeiro a dezembro de 2020 para analise da

movimentagéo de pessoal na PMSP durante o referido ano.

Em seguida, calculou-se o tamanho da amostra, definindo-se 29 (vinte e nove)

servidores.
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Os prontuarios dos referidos servidores foram analisados eletronicamente
quanto a presenca da documentacao necessaria contida no edital, como por
exemplo: escolaridade exigida para o cargo, Laudo de aptiddo da Coordenagéo
de Gestdo de Saude do Servidor (Cogess), declaracdo de bens, declaragéo
prevista nos paragrafos 1° e 2° inciso |, do artigo 3° do DM n° 53.177/12,
certificado de reservista ou certificado de alistamento militar constando
dispensa, comprovantes de votacao eleitoral/certiddo de quitagao eleitoral,

entre outros.

Além das verificagcbes nos prontuarios das exigéncias legais constantes do
Edital para ingresso no servigco publico, procedemos a verificagcdo dos
desligamentos ocorridos no exercicio de 2020, sua fundamentagdo e
cumprimento das disposi¢gbes legais pelo Departamento de Procedimentos

Disciplinares (Proced).

Dessa forma, por meio de uma amostragem inferencial de 5 processos de
demissao latu sensu foram analisadas as apuracdes preliminares, os inquéritos
administrativos instaurados, as atas de instalagdo das comissdes, o inicio dos
trabalhos da comissao até a entrega do relatério e a conclusao quanto a uma
possivel decisdo por parte dos responsaveis. Por fim, foi realizada uma analise
do quantitativo dos servidores cedidos pela Administracdo Direta e da

regularidade dos atos de cessao.
3.3. Anadlise da Lei Complementar n° 173/20

Em 20 de margo de 2020, foi implantado o Estado de Calamidade no ambito da
Unido, pelo Decreto Legislativo n°® 06/20, que autorizou o Poder Executivo a

exceder os seus gastos, ajustados pela Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Nesse diapasdo, aos 28.05.20, foi publicada a Lei Complementar (LC) n°
173/20, que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), implantando uma politica publica

financeira de ajuda e de combate a pandemia, visando o reequilibrio das
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financas publicas por meio da suspensao do pagamento de dividas contraidas
pelos entes federativos em face da Unido, da distribuicido de recursos publicos
para o combate a doenca e da restricdo ao crescimento das despesas publicas,
especialmente as relacionadas a folha de pagamento dos servidores e aos

empregados publicos.

Desse modo, a LC n° 173/20 trouxe inovagdes fiscais e administrativas e, em
seu artigo 8°, impds a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
até 31.12.21, as seguintes proibicbes relacionadas ao escopo do presente

trabalho:
a) criagao de cargo, emprego ou fungédo que implique aumento de despesa;
b) alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

c) admitir ou contratar pessoal, sob qualquer titulo, salvo se essa admissao ou

contratagao nao implicar aumento de despesa e for para:

repor um cargo de chefia;

e repor um cargo de diregao;

e repor um cargo de assessoramento;

e repor vacancia de cargo efetivo;

e repor vacancia de cargo vitalicio;

e contratacio temporaria prevista no art. 37, XI, CF;

e contratacdo temporaria para servico militar

contratagao de alunos de érgaos de formagao de militares.

d) realizacdo de concurso publico, salvo para as reposicbes de vacancia

previstas acima, ou seja, reposicdo de vacanciade cargos efetivos ou
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vitalicios, de modo que n&o podera haver, assim, para novos cargos, mas

apenas para aqueles que vagarem por aposentadoria, morte, promogéo, etc.

Contudo serdo apontados a seguir alguns pontos em que houve

descumprimento da referida LC pela PMSP.
3.3.1. Lei Municipal n° 17.433/20

Aos 30.07.20 foi publicada a Lei Municipal (LM) n°® 17.433/20, que dispds sobre
a reorganizagcdo da Administragdo Publica Municipal Indireta como um todo,
incluindo a criagcao e extingao de entidades e a criacao, transferéncia, alteracao
e extingdo de cargos de provimento efetivo e em comissdao e de fungdes

admitidas, bem como a criagdo de empregos publicos.

Primeiramente, cabe ressaltar que a referida LM criou a Agéncia Reguladora
de Servigos Publicos do Municipio de Sdo Paulo - SP Regula, sob a forma de
autarquia de regime especial, vinculada ao Gabinete do Prefeito, com sede e

foro no municipio de Sdo Paulo e prazo de duragao indeterminado.

Desse modo, a SP Regula, cuja finalidade sera a regulagao e a fiscalizagdo de
todo e qualquer servigo municipal delegado que lhe tenha sido atribuido pelo
Executivo mediante decreto, tera autonomia administrativa, financeira e

orcamentaria.

Seu quadro de pessoal estara sujeito ao regime da Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT e sera composto de 150 (cento e cinquenta) empregos de
Analista de Regulacao de Servigos Publicos e de 400 (quatrocentos) empregos
de Técnico em Fiscalizacdo de Servigos Publicos, ambos empregos publicos
permanentes. Além disso, também foram criados 82 (oitenta e dois) empregos

publicos em confianga.

No que se refere aos empregos publicos permanentes, tais carreiras de
natureza multidisciplinar foram criadas pela referida LM, cuja constituicao de 4

classes, identificadas pelas letras A a D, foram escalonadas de acordo com as
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exigéncias de maior capacitagao para o desempenho das atividades que lhe

estao afetas.

Os Analistas de Regulacdo de Servigos Publicos ficaram incumbidos do
desempenho das atividades especializadas, técnicas, juridicas e de gestao, de
regulacéo e controle da prestagao de servigos publicos delegados, enquanto os
técnicos em Fiscalizacdo de Servigos Publicos deverdo desempenhar as
atividades técnico-administrativas e de fiscalizacdo da prestacdo de servicos

publicos delegados.

Os Planos de Carreira de ambos os cargos deverao ser estabelecidos
mediante decreto do Executivo, e o0 ingresso na classe inicial de ambas

carreiras ocorrera mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Por fim, seguem abaixo outras relevantes alteracbes efetuadas pela referida
LM:

e alteracdo da denominacdo da Sao Paulo Negocios - SP Negodcios,
prevista na LM n° 16.665/17, para Sdo Paulo Investimentos e Negdcios —
SPIN, servigo social autbnomo, cuja pessoa juridica de direito privado de
fins ndo econdmicos, de interesse coletivo e de utilidade publica, estaria
vinculado, por cooperagao, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdémico e Trabalho (SMDET);

e extingdo da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB, criada
pela LM n° 13.478/02; do Servigo Funerario do Municipio de Sdo Paulo,
criado pela LM n° 5.562/58, e reorganizado pela LM n° 8.383/76; da
Agéncia Sao Paulo de Desenvolvimento - Ade Sampa, prevista na LM
n° 15.838/13; da Autarquia Hospitalar Municipal - AHM, criada pela LM
n° 13.271/02 e da Autarquia Municipal de Servigos Auxiliares de Saude,
criada pela LM n°® 13.271/02, com a denominagao assim atribuida pelo art.
1°, caput, da LM n° 14.669/08; todos no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias contados da data da publicagdo a LM (30.07.20), podendo ser
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prorrogado, por igual periodo, por duas vezes;

e autorizacao para o Executivo proceder a extingdo da Fundacao Paulistana
de Educacéao, Tecnologia e Cultura - Fundacgao Paulistana, prevista na LM
n° 13.806/04, e reorganizada pela LM n°® 16.115/15; da Fundacdo Museu
da Tecnologia de S&o Paulo, prevista na LM n° 7.456/70 e da S&o Paulo
Turismo S.A. — SPTuris;

e autorizagdo a SP Regula, bem como ao Instituto de Previdéncia Municipal
de S&o Paulo - lprem para contratacdo de servicos especializados e de
apoio as areas-meio e as atividades finalisticas das respectivas

entidades, observada a legislagao pertinente;

e criagcado de cargos de provimento em comissdo constantes do Anexo 1V,
no Iprem, e, consequente extingdo dos cargos de provimento em
comissao do Instituto vagos ou quando desocupados constantes do
Anexo VII;

e autorizacdo para transferir ao Iprem os cargos de provimento efetivo
ocupados por servidores da Administracdo Publica Municipal Direta que
exercam atribuicbes relativas a concessdao de aposentadorias nas

Unidades de Recursos Humanos dos 6rgaos municipais;

e possibilidade dos titulares de cargos de provimento efetivo de Especialista
em Desenvolvimento Urbano da AHM e do Hospital do Servidor Publico
Municipal - HSPM, nas disciplinas Engenharia, Arquitetura e Agronomia,
integrantes do Quadro de Pessoal de Nivel Superior, nos termos da LM n°
14.591/07, de opgado pela carreira de Profissional de Engenharia,
Arquitetura, Agronomia e Geologia da LM n° 16.414/16, e, por
conseguinte, em alguns casos, majoragcdo salarial, em vista da
remuneragao em consonancia com os valores constantes do Anexo Ill da
LM n° 16.414, de 1° de abril de 2016, devidamente atualizados;
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o fixacdo de Gratificagcdo pela Participacdo nos Conselhos Deliberativo e
Fiscal do Iprem, nos termos do inciso Il do art. 100 da LM n° 8.989/79,
para, respectivamente, 15% (quinze por cento) e 10% (dez por centro) do

subsidio do Superintendente.

Assim, verificou-se que as alteragcdes efetuadas pela LM em comento,

extrapolaram os preceitos legais contidos na LC n° 173/20 supramencionada.

Dessa forma, uma analise inicial dos preceitos legais da LM n° 17.433/20,
permite concluir que o referido diploma legal estd em desacordo com as

restricdes impostas pela lei complementar.

A LM n° 17.433/20 criou 632 empregos publicos (550 permanentes e 82 em
comissao) para a SP Regula, bem como de cargos de provimento em comissao
ao lprem, além de criar as carreiras de Analista de Regulagcdo de Servigos
Publicos e de Técnico em Fiscalizacdo de Servicos Publicos e alterar a
estrutura de carreiras de Especialista em Desenvolvimento Urbano da
Autarquia Hospitalar Municipal - AHM e do Hospital do Servidor Publico
Municipal - HSPM, nas disciplinas Engenharia, Arquitetura e Agronomia,
integrantes do Quadro de Pessoal de Nivel Superior, todas as ag¢bes que

implicam em aumento de despesa.

Por sua vez todos os entes dentro da Administragao Municipal extintos tiveram
seu quadro de pessoal transferido para a Administracdo Direta e para a SP

Regula.

Nesses termos, ainda que haja disposi¢céo no sentido de se extinguir os cargos
vagos existentes nas entidades que serao suprimidas, percebe-se que o
aumento de gastos trazidos pela LM em comento € incompativel com as

medidas de austeridade impostas pela LC n°® 173/20.
3.3.2. Lei Municipal n° 17.543/20

Consoante informado no item 3.3, a LC n°® 173/20 congelou o salario dos
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servidores publicos até 31 de dezembro de 2021.

Todavia, a LM n°® 17.543/20 aprovou reajuste do subsidio do Prefeito do

municipio de Sao Paulo em 23.12.20.

Considerando que se trata de aumento salarial para o ano 2022, visto que a LM
devera entrar em vigor em 1° de janeiro do referido ano, & preciso que seja
realizada a estimativa de impacto financeiro prevista no artigo 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), bem como a verificagdo da despesa com

pessoal.

Destaca-se que as metas fiscais deverao estar de acordo quando da

elaboragdo da LDO para 2022, para que n&o haja violagdo a LC n° 173/20.
3.4. Quadro de Pessoal e Movimentacao

De acordo com a Secretaria de Gestao (SG), a quantidade de servidores ativos
da Administracao Direta considerando os vinculos efetivos, admitidos, em
comissao, contratos temporarios (de emergéncia) e requisitados (servidores de
outros 6rgaos que prestam servigcos na PMSP), em janeiro e em dezembro de

2020, esta demonstrada no Quadro 1:

Quadro 1 - Servidores ativos da Administragao Direta por tipo de vinculo - 2020

Quantidade e Percentual de Servidores
Tipo de Vinculo
Janeiro Dezembro Variagao
Efetivos 110.371 94% 107.396 92% -2.975 -3%
Admitidos (LM n° 9.160/80) 5.371 5% 5.358 5% -13 0%
Contrato de emergéncia 1.013 1% 2.596 2% 1.583 156%
Em comisséo 893 1% 746 1% -147 -16%
Requisitados 152 0% 90 0% -62 -41%
Cargo Eletivo 1 0% 1 0% 0 0%
Total 117.801 100% 116.187 100% -1.614 1%
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Fonte: Views do Sigpec fornecidas pela Prodam, competéncia dezembro de 2020.

Verifica-se que o total de servidores da administragdo direta da PMSP, em
dezembro de 2020, correspondia a 116.187 e os servidores efetivos

representavam 92% desse contingente.

Destaca-se que o total de servidores efetivos teve diminuigdo de 3%, enquanto
que os servidores requisitados tiveram reducao de 41% em dezembro de 2020,
demonstrando que os 6rgaos de origem estao rescindindo a cessao de seus
funcionarios em virtude das imposi¢cdes da LC n°® 173/2020, visto que nao ha

outras formas para repor seus servidores.

Salienta-se que essa sera a providéncia a ser tomada pela PMSP no que tange

aos seus servidores cedidos a outros 6rgaos,

Ademais, comparando os dados de dezembro de 2020 com o inicio desse
mesmo ano, constata-se que houve redugcdo em numeros absolutos de todos
os tipos de vinculo de servidores ativos, exceto, nos contratos de carater

emergencial, cujo crescimento foi de 156%.

Tal crescimento esta atrelado as contratagdes relacionadas a pandemia Covid-
19, contudo, mesmo com as referidas contratagdes emergenciais, verificamos
que globalmente, houve uma reducédo de 1% no numero de servidores ativos

na PMSP, seguindo o ano de 2019 na manuteng¢ao da perda de servidores.

Consoante auditoria que cuidou dos contratos emergenciais (TC000366/2021),
especialmente em 2020, a PMSP contratou muitos professores para substituir
os afastados por licenga médica, em vista da previsao de retorno as aulas em

setembro, o que, todavia, ndo aconteceu.

No que tange a movimentacado de pessoal por tipo de ocorréncia, conforme
dados da SG, referente aos servidores da Administracdo Direta, de janeiro a

dezembro de 2020, constata-se o que segue:
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Quadro 2 - Movimentagao de pessoal da Administragdo Direta (janeiro a dezembro
de2020)

Tipo de Ocorréncia Quantidade Acumulada

- Ingre§so_s (efetivos, em comisséo, contrato de 5.842

emergéncia)

- Saidas: 9.163
Aposentadorias 3.349
Falecimento de servidores ativos 317
Desligamento de servidores ativos 3.835
Falecimento de servidores inativos 1.660
Desligamento dos servidores inativos 2

Fonte: Views do Sigpec fornecidas pela Prodam, competéncia dezembro de 2020.

Verifica-se que, os ingressos de servidores foram consideravelmente inferiores
as saidas totais (por aposentadoria, falecimento ou desligamento). Nesse
periodo tivemos um total de 9.163 saidas, sendo 3.349 (aproximadamente
36,54%) referentes a aposentadorias e 3.835 (aproximadamente 41,85%)

referentes a desligamentos de servidores ativos.

Salientamos que os desligamentos compreendem as exoneragdes a pedido ou
por conveniéncia da Administracdo, as rescisdes e os términos dos contratos
por tempo determinado, as demissbdes, as anulagdes dos contratos e os
falecimentos, conforme podemos depreender do detalhamento do numero de

vacancias no exercicio de 2020, com dados extraidos do Sigpec.

No que se refere aos ingressos e saidas de servidores, acumulado de janeiro a
dezembro dos anos de 2019 e de 2020, para fins de comparagao, temos o

quadro abaixo:

Quadro 3 - Ingressos e saidas nos anos de 2019 e 2020 (janeiro a dezembro)

Tipo de Ocorréncia Acumulado 2019 Acumulado 2020
Ingressos 5.572 5.842
Saidas 12.102 9.163

Fonte: Views do SIGPEC fornecidas pela Prodam, competéncia dezembro de 2020.

Assim, é possivel verificar um leve aumento no ingresso de servidores em

2020, e uma diminuigcao no numero de saidas, contrariando anos anteriores.

Cod. 042 (Versdo 05)



Tribunal § TC001674/2021
de Contasl |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

A diminuicdo no numero de saidas de servidores, s.m.j., esta relacionada as
incertezas do cenario politico e econémico pandémico e a taxa de desemprego
no pais, visto que, segundo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em novembro de 2020, havia um contingente de 14 milhdes de
desempregados, aumento de 2% frente a outubro (13,8 milhdes), e de 38,6%

desde maio (10 milhdes), quando comegou a série da pesquisa realizada.

Ressalte-se que o ingresso de servidores em 2020 apenas se manteve no
patamar de 2019, em virtude das contratagcbes emergenciais efetuadas, caso

contrario teriamos uma diminui¢gao de ingressos muito elevada.

Mesmo ndo havendo qualquer politica de melhora para o funcionalismo
publico, os impactos sociais e econbmicos da mencionada pandemia
exerceram grande forga para a manutencao dos servidores ativos em 2020 na
PMSP.

3.5. Analise dos Concursos Publicos autorizados e em andamento
Nao foram autorizados concursos em 2020.

3.6. Dos Ingressos na PMSP

3.6.1. Da nomeacao e da posse em cargos efetivos

A nomeacao para cargo de provimento efetivo é realizada mediante prévia
habilitacdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos e constitui a
regra constitucional, pois além evitar favorecimentos, garante o cumprimento

dos principios atinentes a Administracdo da moralidade e da impessoalidade.

Devido a nomeacao de 833 (oitocentos e trinta e trés) servidores ativos, com
vinculo efetivo, com posse entre janeiro e dezembro de 2020, conforme
planilha enviada pela SG (Pega 4), foi decidido utilizar técnica de amostragem

aleatdria, por meio da Planilha de Estatistica Inferencial elaborada pela SFC.
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Os servidores que fizeram parte da amostra sdo portadores dos Registros
Funcionais: 633.004.5/2, 773.817.0/2, 783.370.9/2, 788.495.8/3, 812.601.1/2,
816.724.9/2, 878.632.1/1, 878.643.7/1, 878.935.5/1, 878.958.4/1, 878.963.1/1,
878.994.1/1, 879.074.4/1, 879.128.7/1, 879.136.8/1, 879.140.6/1, 879.192.9/1,
879.272.1/1, 879.308.5/1, 879.313.1/1, 879.320.4/1, 879.324.7/1, 879.367.1/1,
879.548.7/1, 879.571/1, 879.585.1/1, 879.701.3/1, 879.787.1/1, todos da
Secretaria Municipal de Educagao (SME), bem como o RF 879.501.1/1, da
Secretaria Municipal de Saude (SMS).

Para o exame da legalidade dos atos de admissao foi realizada conferéncia,
nos prontuarios, da presenga dos seguintes documentos: preenchimento da
Declaragado de Ingresso Para o Servigo Publico — DISP, Termo de Posse,
Comunicacéao de Inicio de Exercicio, laudo médico de aptidao ou a publicacao
do seu resultado, declaragao de que ndo acumula cargos ou de acumulagao
em conformidade com o artigo 37, XVI, da CF/88, declaragdo nos termos do
artigo 3° do DM n°® 53.177/12 (Ficha-Limpa), copias da cédula de identidade
(com verificagdo da nacionalidade e maioridade civil), do comprovante de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), do Titulo de Eleitor, do
comprovante de votacdo ou justificativa, do comprovante de endereco
residencial, do certificado de reservista ou de dispensa, do diploma de acordo

com a escolaridade exigida pelo cargo.

Foi observado, também, se as coépias citadas estavam autentificadas por

cartério ou pelo responsavel pela posse.

Os critérios eleitos para a analise de conformidade tiveram como fundamento a
LM n° 8.989/79 e a publicacao pela Prefeitura da compilagao “Posse e Inicio de
Exercicio em Cargo Efetivo — Manual de Normas e Procedimentos”, elaborada
e revisada (em outubro de 2017) pela Equipe Técnica DRH/Divisdo de Eventos

Funcionais.

Em funcdo das Declaracdes de Bens e de Familia serem atualmente prestadas

por meio eletrénico, optou-se por encaminhar e-mail aos 6rgaos responsaveis
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pelo controle CGM e Iprem, respectivamente. Esta parte da auditoria sera

abordada separadamente, nos itens 3.6.2 e 3.6.3.

3.6.1.1. Principais Achados

Consta da DISP do RF 878.643.7/1, exercicio anterior em cargo na
Prefeitura Municipal de Maua, cujo pedido de desligamento ocorreu em
28.08.19, contudo, ndo consta do prontuario documento que comprove o
referido desligamento, para eventuais impedimentos do exercicio do cargo
publico conforme item 15.5 do Edital.

Consta da DISP do RF 878.963.1/1, exercicio anterior em cargo como
Professora de Educagéao Basica Il (PEB Il), pela Secretaria Estadual de
Educacdo de Sao Paulo com desligamento em dezembro de 2013,
contudo, ndo consta do prontuario documento que comprove o
desligamento da servidora para eventuais impedimentos do exercicio do
cargo publico conforme item 15.5 do Edital.

Consta do prontuario do RF 879.192.9/1 o preenchimento de expediente
de acumulo de cargos, contudo, ndo ha informag¢ao quanto a avaliagdo da
licitude pela Comissao de Acumulo de Cargos.

Em pesquisa no Diario Oficial Cidade (DOC), verificamos que aos
21.01.20 foi publicada a folha 41, autorizagdo proviséria de acumulo de
cargos para ingresso do RF n° 879.192.9/1 e outros servidores da
Comissédo de Avaliacdo de Acumulos de Cargos - CAAC. Além disso,
consta do referido DOC que os acumulos pretendidos atendem as
exigéncias legais, desde que formalizadas as
exoneracgoes/dispensas/rescisdes/licencas sem vencimentos  dos
cargos/funcdes noticiadas. Por fim, os interessados devem apresentar os
atestados de horarios para analise. Contudo, ndo consta do prontuario

mais informacgdes.
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Salientamos, por fim, que consta da DISP do RF 878.935.5/1 o exercicio
anterior de cargo como Professor(a) da Prefeitura de Maua em carater
eventual, com desligamento em 19.12.19, contudo, ndo consta do prontuario
documento que comprove o desligamento da servidora para eventuais
impedimentos do exercicio do cargo publico conforme item 15.5 do Edital. Por
ser em carater eventual, trata-se de relagé&o contratual, cujo término decorre da

data fim do contrato, podendo ser relevada essa constatagao.
3.6.2. Declaracao de Bens

Foi requisitado a CGM informar quais servidores da amostra (item 3.6.1) nao

cumpriram a obrigagéo de prestar a Declaragédo de Bens.

A informagao da CGM (Peca 5) detalhou que apenas a situagao da Declaragao
de Bens do Registro Funcional 879.320.4/1 é irregular, em vista da situagao da

referida declaragao estar inconclusa em 11.09.20.

Consta ainda que o(a) referido(a) servidor(a) ingressou na Diretoria Regional
de Educacao - DRE Capela do Socorro em setembro de 2020 e mudou para

DRE Campo Limpo em janeiro de 2021.

Dessa forma foi constatada violagao do Registro Funcional 879.320.4/1 ao DM
n°® 59.432, de 13 de maio de 2020 e legislacdo subsequente, pois ndo prestou a

Declaracao de bens.

Além disso, verificou-se que nao houve a suspensédo do pagamento conforme

aduz o art. 6° do mencionado decreto a seguir:

“Art. 6° Sem prejuizo das demais sangdes previstas, a nao
apresentacdo da declaragdo de bens e valores, nos prazos
fixados neste decreto, acarretara a suspensao do pagamento da
remuneracdo do agente publico até o efetivo cumprimento de
referida obrigacéo.

§ 1° Para os fins previstos no “caput” deste artigo, as unidades
de recursos humanos deverdo adotar os procedimentos
necessarios a suspensdo do pagamento da remuneracdo do
agente publico até o 5° (quinto) dia util apos a expiragdo dos
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prazos previstos neste decreto, sob pena de responsabilidade
funcional.

§ 2° Ocorrendo a suspensao do pagamento da remuneragao do
agente publico, nos termos do § 1° deste artigo, e sendo
posteriormente apresentada a declaracdo de bens e valores, 0
restabelecimento do pagamento da remuneragdo suspensa
seguira o cronograma normal da folha de pagamento, podendo
se dar até o final do més subsequente ao do cumprimento da
obrigacao.”

3.6.3. Declaragao de Familia

Foi requisitado ao Iprem apontar quais dentre os presentes na amostra (item
3.6.1) estdao com a obrigacao de entregar a Declaragdo de Familia exercicio
2020 pendente. O Instituto informou que n&o havia registro da declaragado dos
servidores pubicos inscritos nos Registros Funcionais: 879.136.8/1 e
879.313.1/1 (Pega 6).

Em razdo do artigo 1° do DM n°® 57.894/17 atribuir a coleta e geréncia de
informacdes e dados pessoais advindos da Declaragdo de Familia ao lprem, o
Instituto deve fazer o acompanhamento centralizado das providéncias tomadas
pelas areas de Recursos Humanos da PMSP no caso da auséncia de

prestacado da supracitada declaracgao.

Assim, os inscritos nos Registros Funcionais 879.136.8/1 e 879.313.1/1 néo
fizeram a prestagédo da Declaragdo de Familia, configurando violagdo do artigo
178, VII, da LM n° 8.989/79, devendo o Iprem fazer o controle relativo ao

cumprimento desta obrigagao.
3.7. Das Demissoes

A quantidade de servidores que se desligaram permanentemente do municipio
no periodo de janeiro a setembro de 2020, em virtude de demissbes em

sentido /ato, por tipo, esta demonstrada no quadro abaixo:

Quadro 04 — Desligamento de servidores: quantidade por tipo
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TOTAL MES — 2020
TOTAL
jan fev mar abr mai jun jul ago set GERAL
DEMISSAO 6 2 5 1 2 16
DEMISSAO A
BEM DO
SERVICO
PUBLICO 1 1
DISPENSA
TOTAL 17

Fonte: Proced/PGM

Do quadro acima, verifica-se um total de 16 demissdes e 1 demissao a bem do

servico publico até setembro de 2020.

A demissao consiste no desligamento do servidor do cargo que ocupa em

razao da pratica de uma infragao de grave.

Dessa forma, a demissado tem natureza juridica de pena, sangao ou punicao,
havendo a necessidade de instauragdo de um Processo Administrativo
Disciplinar (PAD), que confira ao servidor o direito ao contraditério e a ampla

defesa.

A demissdo comum é aquela decorrente das violagdes constantes dos incisos
do artigo 188 da LM n° 8.989/79, e a demissdo a bem do servigo publico

decorre das infringéncias aos incisos do artigo 189 da referida lei, abaixo:

Art. 188 - Sera aplicada ao funcionario a pena de demissao nos
casos de:

| - abandono do cargo;

Il - faltas ao servico, sem justa causa, por mais de 60 (sessenta)
dias interpolados durante o ano;

[l - procedimento irregular de natureza grave;

IV - acumulacdo proibida de cargos publicos, se provada a ma
fé;

V - ofensas fisicas, em servigo ou em razao dele, a servidores ou
particulares, salvo se em legitima defesa;

VI - transgressao dos incisos XllI, XIII, XV, XVI, XVIl e XVIII do
artigo 179;

VIl - ineficiéncia no servico.

§ 1° - Dar-se-a por configurado o abandono do cargo, quando o
funcionario faltar ao servico por mais de 30 (trinta) dias
consecutivos.

§ 2° - A pena de demissdo por ineficiéncia no servigo s6 sera
aplicada quando verificada a impossibilidade de readaptacéo.
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Art. 189 - Sera aplicada a pena de demissdo a bem do servigo

publico ao funcionario que:
| - praticar ato de incontinéncia publica e escandalosa, ou dar-se-
a a vicios de jogos proibidos;

Il - praticar crime contra a boa ordem e a administragdo publica,
a fé publica e a Fazenda Municipal, ou crime previsto nas leis
relativas a Seguranca e a Defesa Nacional;

Il - praticar crimes hediondos previstos na Lei Federal n° 8.072,
de 25 de julho de 1990, alterada pela Lei Federal n° 8.930, de 6
de setembro de 1994, crimes contra a administracdo publica, a
fé publica, a ordem tributaria e a seguranga nacional; (Redacao
dada pela Lei n°® 13519/2003)

lll - revelar segredos de que tenha conhecimento em razdo do
cargo ou fungéo, desde que o faga dolosamente, com prejuizo
para o Municipio ou para qualquer particular;

IV - praticar insubordinagéo grave;

V - lesar o patriménio ou os cofres publicos;

VI - receber ou solicitar propinas, comissées ou vantagens de
qualquer espécie, diretamente ou por intermédio de outrem,
ainda que fora de suas fungdes, mas em razao delas;

VIl - pedir, por empréstimo, dinheiro ou quaisquer valores a
pessoas que tratem de interesse, ou o tenham na unidade de
trabalho, ou estejam sujeitas a sua fiscalizagao;

VIII - conceder vantagens ilicitas, valendo-se da func¢ao publica;
IX - exercer a advocacia administrativa.

Assim, dos processos contidos no quadro 04, selecionamos, por amostragem,

5 (cinco), cujas demissdes foram publicadas no DOC no ano de 2020,

conforme a seguir:

Quadro 05 — Processos Selecionados

PA. n°

Infragao Pena aplicada

6021.2019/0016809-0

178, Xl e Xlll e 179, caput e
inciso lll, c/c artigo 189, VI e VIII,
da LM n° 8.989/79.

Demisséo a bem do
Servigo Publico

Violagao aos artigos 178, Xl e XIll

6021.2019/0026048-5 e 179, caput, ambos da LM n° Demissdo
8.989/79.
Violagao aos artigos 178, Xl e XII,
6021.2019/0002005-0 e Xll e 179 "caput" da LM Demissao
n° 8.989/79.

6021.2019/0008610-8

Violagao dos artigos 178, Xl e XI|
e 179, “caput” da LM n° 8989/79,
bem como art. 2° da LM n° Demisséo
16.488/16.

6021.2019/0038835-0

Violag&o dos artigos 188, | e
paragrafo 1°, da LM n° 8.989/79. Demissao

Fonte: Proced/PGM
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Contudo, cumpre observar preliminarmente a analise dos processos de
demissao supra, que a LM n°® 10.182, de 30 de outubro de 1986, que dispde
sobre a composi¢gao da Secretaria dos Negdcios Juridicos - SJ e da outras
providéncias, em seu artigo 11° e incisos, efetua a divisdo do Departamento de
Procedimentos Disciplinares — Proced em Divisdo Administrativa, Primeira

Procuradoria, Segunda Procuradoria e Terceira Procuradoria.

Destaca-se que a referida LM e legislacdo posterior ndo dispdem sobre as
atribuicées de cada Procuradoria, trazendo alguns problemas de gestao no que

se refere a organizagao interna de Proced.

Tal observagao ja consta do TC n°® 014063/2019, e, por conseguinte, sugere-se
a realizacao de auditoria especifica para tal, visando, inclusive, a verificagao do
corrente descumprimento de prazos processuais e da aplicagdo das recentes
legislagdes, dentre elas, a LM n° 16.488/16, que trata dos processos de
assedio sexual, cujo tema, teve grande discordancia interna no que se refere a

interpretacédo da Lei conforme diversas ementas criadas.

3.7.1. Processo Administrativo 6021.2019/0016809-0 (Agente de Apoio -
Nivel Il)

Instaurado inquérito administrativo pelo Secretario Municipal de Justica em
desfavor do servidor de RF 578.971.1/2 para averiguar procedimento irregular
de natureza grave referente a esquema de propina para manutencdo de

barracas ilegais nas regides da Subprefeitura de Sapopemba.

O despacho de instauragdo n° 227/2019/SMJ foi publicado no DOC em
25.05.19, nos termos do artigo 207 e 209, §2°, da LM n° 8.989/1979 c.c. artigo
122 do DM n° 43.233/03, diante da violagdo dos artigos 178, Xl e Xlll e 179,
caput e inciso lll, c/c artigo 189, II, VI e VIII, da LM 8.989/79.
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A Ata de instalagdo da Comissao, inicio dos trabalhos e o Termo de
Instauracdo de Inquérito Administrativo Especial e Indiciamento foram
elaborados aos 06.06.19.

A citagcdo pessoal foi realizada em 02.08.19 e o tramite processual
(interrogatério do acusado, oitiva de testemunha, demais depoimentos,

acareacgodes e diligéncias, razdes de defesa) foi devidamente realizado.

A comissdo entregou o relatorio, opinando pela demissdo em 27.11.19
decorridos mais de 90 (noventa) dias da instauragdo inquérito, em

desobediéncia ao artigo 209, caput e paragrafo unico, da LM n° 8.989/79.

Ademais, o relatorio foi apresentado em prazo superior a 5 (cinco) dias uteis
apos apresentacao da defesa escrita, em descumprimento ao artigo 217 da LM
n°® 8.989/79, com a redacao dada pela LM n°® 13.519/03.

O Secretario Municipal de Justica encaminhou ao Prefeito, em 16.01.20, que
endossou sua manifestacdo e proferiu despacho, publicado no DOC de
01.02.20, pela demissdo a bem do servico publico do servidor, com
fundamento no artigo 195, inciso I, da LM n°® 8.989/79, por violagdo aos artigos
178, Xl e Xlll e 179, caput e inciso lll, c/c artigo 189, VI e VIII, da LM n°
8.989/79. O despacho do Prefeito também determinou a expedicao de oficio ao

Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

3.7.2. Processo Administrativo 6021.2019/0026048-5 (Assistente de

Gestao de Politicas Publicas — Nivel )

Instaurado inquérito administrativo pelo Secretario Municipal de Justica em
desfavor do servidor de RF 786.859.6/1, face a decisao proferida no acérdao
do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo que, ao julgar a Apelagéo
Criminal 90000033-15.2003.8.26.0091 que deu provimento pelo apelo
ministerial para redimensionar as penas do acusado para 14 anos de reclusao

por homicidio qualificado, havendo o transito em julgado aos 13.09.16.
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Destaca-se que o referido servidor havia sido condenado pela 12 Vara do Juri
do Foro Distrital de Bras Cubas, processo n° 0010620-90.2003.8.26.0091, por
infracdo ao artigo 121, 2°, inciso IV do Cdadigo Penal (homicidio qualificado), e
apos ser abordado, em frente ao local de trabalho, por agentes da policia civil,
em cumprimento a mandado de prisdao que pesava sobre ele, foi afastado em

razao do recolhimento para o cumprimento da pena.

O despacho de instauracdo n° 287/2019/SMJ foi publicado no DOC em
20.07.19, nos termos do artigo 207 e 209, §2°, da LM n° 8.989/79 c.c. artigo
122 do DM n° 43.233/.03.

A Ata de instalagdo da Comissado, inicio dos trabalhos e o Termo de
Instauracdo de Inquérito Administrativo Especial e Indiciamento foram
elaborados aos 25.07.19.

A citacdo pessoal foi realizada em 15.08.19 e o tramite processual
(interrogatério do acusado, nomeacédo de defensoria dativa, oitiva de
testemunha, demais depoimentos, acareagdes e diligéncias, razdes de defesa)

foi devidamente realizado.

A comissdo entregou o relatorio, opinando pela demissao em 19.11.19
decorridos mais de 90 (noventa) dias da instauragdo inquérito, em
desobediéncia ao artigo 209, caput e paragrafo unico, da LM n° 8.989/79.

Além disso, o relatério foi apresentado em prazo superior a 5 (cinco) dias uteis
apo6s apresentagao da defesa escrita, em descumprimento ao artigo 217 da LM
n°® 8.989/79, com a redacao dada pela LM n°® 13.519/23.

O Secretario Municipal de Justica encaminhou manifestacéo pela demissao ao
Prefeito, em 22.01.20, que endossou sua argumentacgao e proferiu despacho,
publicado no DOC de 29.01.20, pela demissao do servidor, com fundamento no
artigo 195, inciso I, da LM n° 8.989/79, por violagao aos artigos 178, Xl e Xlll e

179, caput da retro citada lei.
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3.7.3. Processo Administrativo 6021.2019/0002005-0 (Professor de Ensino
Fundamental Il e Médio)

Primeiramente foi analisado o procedimento administrativo decorrente de
envolvimento do servidor publico municipal em processo-crime em consonancia
com Portaria n°® 228/03-PREF.

Consta dos autos que a Coordenacido e Gestdo de Pessoas da Secretaria
Municipal de Educacgao, apds o recebimento, aos 05.11.18, de informacdes do
Tribunal de Justica - TJ, referentes ao processo junto a 12 Vara Criminal do
Foro Regional de Penha de Franca (n° 0006892-77.2018.8.26.0006), em que
se averigua a ocorréncia de delito de furto pelo servidor de RF 771.945.1/1.

Desse modo, apds a devida ciéncia do processo retro citado, o expediente foi
encaminhado para analise de seu conteudo pela Assessoria Juridica conforme
item 5 da Portaria 228/03-PREF.

Em virtude do conteudo da documentacdo anexada aos autos, a Assessoria
Juridica se manifestou pelo encaminhamento do referido expediente a Proced

para instauracdo do procedimento disciplinar cabivel.

Desta forma, foi publicado no DOC de 16.01.19, despacho do Secretario
Municipal de Educacao determinando a remessa dos autos ao Departamento de
Procedimentos Disciplinares nos termos do artigo 73 do DM n° 43.233/03 c.c.
artigo 178, Xll e 188, Ill da LM n°® 8.989/79 para instauragdo de procedimento

disciplinar.

Por conseguinte, foi instaurado inquérito administrativo pelo Secretario
Municipal de Justica, no DOC 09.03.19, em desfavor do servidor de RF
771.945.1/1, para averiguar procedimento irregular de natureza grave referente

a crime contra o patriménio.

O despacho de instauragéo s/ n° foi publicado no DOC em 09.03.19, nos

termos do artigo 207 da LM n° 8.989/79, por estar incurso no artigo 188, Ill, em
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razao da infracdo aos artigos 178, incisos Xl e Xll, e 179, caput todos do

mesmo diploma legal.

A Ata de instalacdo da Comissdo, inicio dos trabalhos e o Termo de
Instauracdo de Inquérito Administrativo Especial e Indiciamento foram

elaborados aos 21.03.19.

A citagado pessoal foi realizada em 27.03.19, conforme assinatura eletrénica do
Documento Sei n° 015697621, e o tramite processual (interrogatério do
acusado, oitiva de testemunha, demais depoimentos, acareagoes e diligéncias,

razdes de defesa) foi devidamente realizado.

A comissao entregou o relatério, opinando pela demissdo, em 05.02.20,
decorridos mais de 90 (noventa) dias da instauragdo inquérito, em

desobediéncia ao artigo 209, caput e paragrafo unico, da LM n° 8.989/79.

Além disso, a entrega do relatério ocorreu em prazo superior a 5 (cinco) dias
uteis apos apresentacdo da defesa escrita, em descumprimento ao artigo 217
da LM n° 8.989/79, com a redagao dada pela LM n° 13.519/03.

O Secretario Municipal de Justica encaminhou ao Prefeito, em 26.03.20,
manifestacdo no sentido da demissao da servidora, que proferiu despacho,
publicado no DOC de 01.04.20, pela demissao do servidor fundamentado no
artigo 188, lll, por violagao aos artigos 178, Xl e Xll e 179, caput, todos da LM
n° 8.989/79.

3.7.4. Processo Administrativo 6021.2019/0008610-8 (Assistente Técnico
de Educacao)

Publicada a Portaria 01/16, no DOC de 23.09.16, para constituir a Comissao
Permanente de Averiguacao Preliminar para apurar eventual conduta irregular
praticada pelo servidor de RF 778.560.7/1.
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Conforme Relatério de Ocorréncia, o servidor teria trocado mensagens com
uma estudante pelo Facebook e, posteriormente, pelo whatsapp desde julho de
2016. Essas mensagens foram levadas ao conhecimento de uma professora
pela estudante, e, apds verificar o teor da conversa acabou por levar o celular a

diretora, que determinou a instauragao de Apuragao Preliminar.

O Relatdrio Circunstanciado de fls. 151/159 do PA, efetuou a analise dos fatos,
concluindo que os supostos indicios de responsabilidade funcional, exigiam
complementagdo das investigagdes, e, por conseguinte, foi proposto o
encaminhamento dos autos a Proced com base no art. 102, inciso lll, do DM n°
43.233/03.

Salienta-se que a Apuragao Preliminar ndo foi concluida no prazo de 20 (vinte)
dias a contar da publicacdo da Portaria 01/16, contudo, foram realizados

diversos pedidos de prorrogagao de prazo ao longo de sua realizagao.

Porém, considerando que, no caso em comento, a legislagdo a ser aplicada
corresponde a LM n°® 16.488 de 13 de julho de 2016, que cuida da prevencao e
0 combate ao assédio sexual na Administracdo Publica Municipal Direta,
Autarquica e Fundacional no municipio de Sao Paulo, ndo seria necessaria a
remessa imediata a Proced para os procedimentos cabiveis, havendo,

portanto, o descumprimento da LM n° 16.488/16.

Em cumprimento ao despacho do Procurador Diretor de Proced foi instaurada
Sindicancia nos termos do artigo 203 e seguintes da LM n° 8.989/79 para

melhor definicdo dos fatos e responsabilidades funcionais.

A formalizagdo da instauracdo se deu com o Termo de Instauracdo de
Sindicancia aos 30.07.17, e definichio da Procuradora presidente e

Comissarios.

Dessa forma, apos tramite processual da Sindicancia, concluiu-se pelo

conjunto probatério dos autos, que restou comprovada a pratica de assédio
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sexual por parte do servidor em face de menor que a época dos fatos tinha 13
anos de idade, incorrendo assim no disposto dos artigos 2° da LM n°
16.488/16, 178, inciso Xll e 179 da LM n°® 8.989/79.

Instaurado inquérito administrativo pelo Secretario Municipal de Justica em
desfavor do servidor, com despacho publicado no DOC em 17.02.17, nos
termos do artigo 207 da LM n° 8.989/79 c/c art. 84 do DM n° 43.233/03, por
incursdo no art. 188, Ill c.c. 2° e 6°, inciso IV da LM n° 16.488/16, por infracao
aos artigos 178, Xl e Xll e 179, “caput’, todos da LM n° 8.989/79.

A Ata de instalagdo da Comissao, inicio dos trabalhos e o Termo de
Instauragdo de Inquérito Administrativo e Indiciamento foram elaborados aos
01.04.19.

A citacao foi realizada em 30.05.19 por meio de assinatura eletrénica do servidor
no Mandado de Citagdo (Documento Sei n° 017462706), e o tramite processual
(interrogatério do acusado, oitiva de testemunha, demais depoimentos,

acareacgodes e diligéncias, razdes de defesa) foi devidamente realizado.

A comissao entregou o relatério, opinando pela demissdo do servidor em
20.02.20, decorridos mais de 90 (noventa) dias da instauragao inquérito, em

desobediéncia ao artigo 209, caput e paragrafo unico, da LM n° 8.989/79.

O Secretario Municipal de Justica encaminhou sugestdo de demissdo ao
Prefeito, em 09.03.20, manifestando-se no sentido da demisséo do servidor.
Por sua vez, o Prefeito proferiu despacho, publicando no DOC de 18.03.20,
pela demissao do servidor fundamentado nos termos do artigo 188, Ill da LM
n°® 8.989/79, e no art. 6° da LM n° 16.488, por violagdo aos artigos 178, incisos
Xl e Xll e 179 “caput”, todos da LM n° 8.989/79.
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3.7.5. Processo Administrativo 6021.2019/0038835-0 (Auxiliar Técnico de

Educacao)

Consta do processo comunicacao de faltas consecutivas dentro do periodo de
07.03.19 e 08.04.19, com as assinaturas das chefias imediata (RF 724.185.2),
no dia 08.04.19, e, mediata (RF 723.613.1), no dia 10.06.19, atestando que a
servidora de RF 835.633.5, quando comparecia ao trabalho era tranquila com

os colegas e cumpria com as atribuigdes de seu cargo.

Ademais, constou informagao nos autos, de que a servidora ndo comparecia

mais ao trabalho desde 11.01.19.

O despacho de instauracgao foi publicado no DOC em 31.08.19, com fulcro nos
artigos 207 da LM n° 8.989/79, por incursdo no art. 188, |, diante da violagéo
dos artigos 178, |, todos da LM n° 8.989/79.

O Termo de Instauragao e de Indiciamento foi elaborado aos 03.09.19.

A servidora foi citada pessoalmente aos 01.11.19, contudo, ndo compareceu
para ser ouvida perante a comissao processante, razao pela qual foi decretada

sua revelia.
Na fase do triduo probatério a defesa nada requereu.
Por fim, a defesa ofereceu razdes finais aos 28.01.20.

A comissao entregou o relatério, opinando pela demisséo por inassiduidade, no
dia 10.02.20, ultrapassando o prazo de 90 (noventa) dias da instauragéo
inquérito, em desobediéncia ao artigo 209, caput e paragrafo unico, da LM n°
8.989/79.

O Secretario Municipal de Justica decidiu pela demissdo em 27.02.20, com

publicacdo em 04.03.20.
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Nao foram constatadas irregularidades quanto a defesa técnica e apresentagao

de razoes de defesa.
3.8. DaCessao

A cessdo pode ser definida como um afastamento temporario de servidor
publico para exercer atividades em outros 6rgaos ou entidades em ambito

municipal, estadual, distrital e federal.

O instituto da cessdo no municipio de Sdo Paulo esta na LM n° 8.989/79, no

artigo 45, § 1° e 2° a sequir:

“Art. 45. Nenhum funcionario podera ter exercicio em unidade
diferente daquela em que for lotado, salvo nos casos previstos
neste Estatuto ou mediante prévia autorizagdo do Prefeito.

§ 1° - O funcionario podera ser, a critério e por autorizagao do
Prefeito, afastado junto a Administracdo Publica Federal,
Estadual ou Municipal.

§ 2° - O afastamento de que trata o paragrafo anterior sera
permitido, com ou sem prejuizo de vencimentos, por prazo
certo.” (g.n.)
Consoante artigo 31, incisos VI e VIl do DM n° 59.000/19, &€ competéncia do
Secretario de Governo Municipal autorizar o afastamento dos servidores
publicos da administracdo direta para outros 6rgaos ou entidades municipais,

estaduais e federais.

A cessao pode ser realizada com ou sem prejuizo de vencimentos. Quando
realizada com prejuizo dos vencimentos € preciso que seja efetuado o
ressarcimento das contribuicbes previdenciarias pelo cessionario conforme
artigos 7°, §§ 1° e 10 do DM n°® 46.860/05.

Ja nos casos de cessbes sem prejuizo dos vencimentos, é preciso efetuar
analise da legislagao para verificar se ha obrigatoriedade de ressarcimento ao

erario pelo cessionario.
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Atualmente, para que seja efetuada uma cessao na Administracdo Direta, a
area competente efetua uma analise para verificar todas as condi¢des

necessarias para a realizagao da cessao.

Apods a analise do pedido, este é enviado ao titular da Secretaria de Lotagao do
servidor que deve concordar ou ndao com o afastamento pretendido e as
condigbes dessa cessdo (se com ou sem prejuizo dos vencimentos e dos
direitos e vantagens do cargo que ocupa). Apos a concordancia da Pasta, séo

examinados os requisitos legais e a publicagao autoriza o afastamento.

Destaca-se que o deferimento ou indeferimento sdo prerrogativas inerentes ao

orgao de vinculagao originaria.

Desse modo, de acordo com as informagdes prestadas pela SG (Pega 7),
através do e-mail de 14.01.21 - 11:43, a quantidade de servidores cedidos pela
Administragcédo Direta para outras entidades, no periodo de janeiro a dezembro
de 2020 correspondeu a 2.948 servidores, conforme podemos verificar no

quadro abaixo:

Quadro 06 — Servidores Cedidos — exercicios 2019/ 2020

ORGAO EXTERNO 2019 2020 Variagao %
AHM 2.106 1.627 -29,4
E)Srgggéz)agoes Sociais 637 492 295
CMSP 225 230 2,2
HSPM 206 165 -24,8
TCMSP 126 125 -0,8
Fundagéao Teatro Municipal 37 33 -12,1
gsF,)semblela Legislativa de 34 13 1615
Demais 6rgaos 234 263 11,0
TOTAL 3.605 2,948 -22,29

Fonte: Informagdes da SG.

Consoante quadro 06 supra, verifica-se que houve uma diminuigdo no numero
de servidores cedidos pela PMSP a ouros Orgdos/Entidades de 22,29%, em
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virtude da diminuigcdo das cessdes da AHM a SMS e das imposig¢des da LC
173/20 que trouxe grandes dificuldades para contratagdo de novos servidores

para repor os cedidos.

De acordo com a LM n°® 17.224/20, a Autarquia Hospitalar Municipal — AHM,
criada pela LM n°® 13.271/02, com a denominagao assim atribuida pelo artigo
1°, “caput” da LM n°® 14.669/08, foi extinta.

No que tange aos cargos de provimento efetivo e fungdes admitidas do Quadro
da Autarquia Hospitalar Municipal - AHM, previstos na legislagao vigente, a LM
n® 17.224/20 os redistribuiu para os correspondentes Quadros de Pessoal da
Administracdo Direta e seus titulares atuardo na Secretaria Municipal da

Saude.

No Manual de servidores/empregados publicos cedidos com prejuizo de
vencimentos para prestacdo de servigcos na Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo vinculado a regime proprio de previdéncia social no 6rgao de origem,
elaborado pela Equipe Técnica — DRH/Cogep, consta formulario préprio de
preenchimento da PMSP com o campo “Motivo e Justificativa para o
servidor/empregado publico prestar servigos na Prefeitura do Municipio de Sao

Paulo”.

Assim, se a PMSP deve sempre motivar seu pedido ao solicitar servidor para
prestar servigos a ela, nada mais logico que também exija justificativa dos
orgaos e entidades que solicitam seus servidores. Afinal, trata-se de gestao de

servidores da Administragao Publica.

Assim, essa justificativa deve ser fundamentada no interesse publico. Esse é o
entendimento do prejulgado do Tribunal de Contas do Estado de Santa

Catarina (TCE/SC), conforme vemos a seguir:

“TCE/SC Prejulgado n. 423

E possivel a cessdo de funcionarios da administragdo municipal,
mas somente os efetivos e para 6rgdos publicos municipais,
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estaduais e federais, desde que fundamentada na finalidade da
Administracao. E necessaria lei autorizativa, ainda que
contemple as cessdes de modo abrangente, ndo podendo a
cessdo efetivar-se mediante portaria ou decreto do prefeito.
(TCE/SC. Processo: CON-TC0180704/77, da Prefeitura
Municipal de Cacgador. Rel. Conselheiro Octacilio Pedro Ramos,
j- 26/05/1997)”

Além disso, a cessao de servidor publico, para ser regular deve ter fixagao de
prazo determinado para a permanéncia do servidor cedido no 6rgao ou
entidade cessionaria. Contudo, na PMSP em virtude de inumeras
prorrogacdes, constatamos em nossa amostra, servidores cuja primeira cessao
ocorreu em 27.03.76 (RF 134.153.7/1), 19.04.83 (RF 315.093.3/1), 01.01.84
(RF 471.310.9/2), dentre outros.

A cessao por tempo indeterminado de servidores para ocupar vagas que se
destinam a suprir o trabalho de servidores efetivos em 6rgao, cujo concurso
publico ndo é realizado em virtude da inércia do administrador publico, gera um

desvirtuamento do instituto da cessao.

A morosidade e auséncia de autorizagao na realizagao de concurso publico, ndo

justifica a permanéncia de forma indeterminada de servidor cedido em 6rgao.

Em face ao exposto, recomenda-se que a PMSP passe a exigir justificativa
fundamentada no interesse publico para os procedimentos de cessdo de
servidor, tanto no pedido inicial quanto nas prorrogagdes, observando que a

cessao tem carater temporario.

3.9. Responsaveis

Nome Cargo RF
. Diretor de Departamento Técnico 805.682.0/6
Erick de Moura Sotero DRH/COGEP/SG
Diretora da Divisdo de Ingresso e Gestao de 734.492.9/1
Satria de Morais Sant Ana Cargos
Marcia Regina Superintendente do Iprem 746.768.1/9
Mariza Leiko Kubo Coordenadora de COGEP - SME 118.611.6/5
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4. CONCLUSOES

A vista dos exames documentais e das verificages realizadas in loco, conclui-

se:

4.1. O aumento de gasto implementado pela LM n° 17.433/20 é incompativel
com as medidas de austeridade impostas pela LC n° 173/20 no. (item
3.3.1)

4.2. Constam das DISPs dos RFs 878.643.7/1 e 878.963.1/1 exercicio
anterior em cargo na Prefeitura Municipal de Maua e Professora de
educacgao basica Il, contudo, ndo constam dos prontuarios documentos
que comprovem os desligamentos, conforme item 15.5 do Edital. (item
3.6.1.1)

4.3. Nao consta do prontuario do RF 879.192.9/1 informacdo da Comissao
de Avaliacdo de Acumulos de Cargos — CAAC de que o acumulo da
servidora é licito. (item 3.6.1.1)

4.4. Violaggdo ao DM n°® 59.432, de 13 de maio de 2020 e legislacédo
subsequente, pelo servidor inscrito no Registro Funcional 879.320.4/1
visto que nao prestou a Declaragao de Bens. (item 3.6.2)

4.5. \Violagdo ao artigo 178, VII, da LM n° 8.989/79 pelos inscritos nos
Registros Funcionais 879.136.8/1 e 879.313.1/1, diante da auséncia de
Declaragao de Familia, devendo o lprem fazer o controle relativo ao
cumprimento desta obrigacéao. (item 3.6.3)

4.6. Violagao aos artigos 209, caput e paragrafo unico, da LM n° 8.989/79 e
217 da LM n° 8.989/79, com a redagao dada pela LM n°® 13.519/03 nos
processos administrativos 6021.2019/0016809-0, 6021.2019/0026048-5,
6021.2019/0002005-0, 6021.2019/0008610-8 e 6021.2019/0038835-0.
(itens 3.7.1, 3.7.2, 3.7.3, 3.7.4 e 3.7.5)

Por fim,
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e Recomenda-se que a PMSP passe a exigir justificativa fundamentada no
interesse publico para os procedimentos de cessao de servidor, tanto no
pedido inicial quanto nas prorrogagoes, observando que a cessio tem
carater temporario. (item 3.8)

e Recomenda-se realizagdo de auditoria especifica na PGM, visando os
motivos do corrente descumprimento de prazos processuais, bem como
a verificagdo da aplicagdo das recentes legislagbes nos processos,
dentre elas, a LM n°® 16.488/16, que trata dos processos de Assédio
Sexual, cujo tema, teve grande discordancia interna no que se refere a
interpretacao da lei conforme diversas ementas criadas. (item 3.7)

e Recomenda-se que as metas fiscais estejam de acordo com a LDO
2022, para o cumprimento da LM n°® 17.543/20, que cuida de aumento
salarial do subsidio do Prefeito, em 1° de janeiro de 2022, e, evitando-
se violagdo a LC n° 173/20. (item 3.3.2)

Em 08.02.21
ADRIANA REGINA TAKAHASHI ANDREZA FAUCON COLOMBINI
FAGANELLI
Agente de Fiscalizagao Agente de Fiscalizacao

DANIELLA RIBEIRO DO VALLE SARTI

Supervisora de Unidade Técnica de Aposentadoria e Pensdes

De acordo, em

Cod. 042 (Versdo 05)



Tgibcuntal $ TC001674/2021
e Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

RAFAEL ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA

Coordenador Chefe de Fiscalizagao e Controle Il

RP.: APV
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