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e Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
RELATORIO DE AUDITORIA PROGRAMADA

1. ORDEM DE SERVICO
2020/05207
2. IDENTIFICACAO
2.1.0bjeto
Ativo — Divida Ativa
2.2.0Dbjetivo

Assegurar, de forma limitada, a adequacao da representacdo contébil da divida ativa ao marco

regulatorio vigente e a estrutura de relatorio financeiro aplicavel (trabalho de reviséo).
2.3.Area Auditada

Prefeitura do Municipio de Séo Paulo — PMSP (parte responsavel e destinataria do relatorio).
2.4.Periodo da Realizacéo

09.11.20 a 25.02.21

2.5.Periodo de Abrangéncia

Janeiro a outubro de 2020

2.6.Equipe Técnica

Jorge Pinto de Carvalho Juanior RF 20.232

2.7.Procedimentos

- Entrevista com servidores das areas responsaveis para harmonizacdo de entendimentos
quanto as proposi¢des direcionadas ao adequado tratamento contabil de créditos inscritos em

divida ativa sujeitos ao desreconhecimento;
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- Exame documental dos relatorios extraidos do Sistema da Divida Ativa (SDA) e analise de
contas, sobretudo das Variacfes Patrimoniais Aumentativas (VPA’s), de forma a verificar se
créditos cujos fatos geradores ocorreram em anos anteriores a 2020 afetaram o resultado do

exercicio fiscalizado;

- Anadlise de contas de VPA’s representativas de acréscimos legais incidentes sobre a divida
ativa e verificacao da sua adequacao ao padrao disposto pelo Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (PCASP), tendo em vista ainda os esclarecimentos prestados pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) por meio de resposta a consulta formulada pela PMSP;

- Exame documental por amostragem nédo probabilistica das receitas quantitativamente mais
representativas, marcadas com os tipos “3” e “4” no relatério gerado pelo Sistema de Orcamento
e Financas (SOF) e comparacdo da sua aderéncia a codificacdo padronizada pelo Ementério da
Receita da STN;

- Exame documental do relatério extraido do SOF e verificacao da representatividade de contas
genéricas em razao do valor total do respectivo grupo. Exame da segregacédo de créditos ndo

tributarios representativos no contexto da divida ativa;

- Andlise de contas retificadoras de ativo e de suas contrapartidas em Variacbes Patrimoniais
Diminutivas (VPD’s) ou VPA’s para verificar a aderéncia dos registros dos ajustes para perdas da

divida ativa aos estudos desenvolvidos e a regularidade da rotina contabil;

- Analise de contas para verificar a adequacao dos registros contadbeis da movimentacdo da
divida ativa aos quadros contabeis disponibilizados pelo SDA;

- Exame documental da configuracdo das fontes por receita orcamentéaria para identificacdo da
marcacao da fonte 00 em arrecadagfes de divida ativa atreladas a fundo especifico ou com

vinculacao determinada legalmente;

- Levantamento de Cadastros Nacionais de Pessoas Juridicas (CNPJ’s) de o6rgaos e entidades
governamentais do proprio Municipio e do Estado, indagacao escrita a Empresa de Tecnologia

da Informagé&o e Comunicacao (Prodam) para levantamento de dados no SDA de dividas ativas
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tendo por devedores os CNPJ’s listados e exame documental acerca da correcdo do quinto nivel
das contas contabeis de ativos, VPD e VPA frente ao PCASP;

- Andlise de contas para verificacdo da rotina de contabilizacdo executada na compensacao de

precatdrios com a divida ativa e exame da sua adequacao ao critério aplicavel.

2.8.Siglas
ADCT Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias
Amlurb Autoridade Municipal de Limpeza Urbana
Cauc Servico Auxiliar de Informag8es para Transferéncias Voluntarias
CDA Certidéo de Divida Ativa
CFC Conselho Federal de Contabilidade
CNPJ Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
Covid-19 Corona Virus Disease (Doenc¢a do Coronavirus)
Depac Departamento de Arrecadacédo e Cobranca
Decon Departamento de Contadoria
Dicon Diviséo de Contabilidade
Digir Divisdo de Contabilidade de Receitas e de Imposto de Renda
DVP Demonstragdo das Variages Patrimoniais
Fisc Departamento Fiscal da Procuradoria Geral do Municipio
FMLU Fundo Municipal de Limpeza Urbana
IPCA indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
IPTU Imposto Predial e Territorial Urbano
IRRF Imposto de Renda Retido na Fonte
ISS Imposto Sobre Servicos
ITBI Imposto sobre Transmisséo de Bens Iméveis
LOMSP Lei Orgéanica do Municipio de Séo Paulo
LOTCMSP Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo
LRF Lei de Responsabilidade Fiscal
MCASP Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
MF Ministério da Fazenda
MPL Muro, Passeio e Limpeza
MSC Matriz de Saldos Contabeis
NBC TR Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Revisdo de Informagdo Contabil Histérica
NBC TSP Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico
NBC TSP EC Norma Brasileira de Contabilidade Técnica do Setor Publico - Estrutura Conceitual
OFSS Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
PCASP Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
PEQ Programa Especial de Quitacdo de Precatoérios
PGM Procuradoria Geral do Municipio
PIPCP Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
PMSP Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
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PPI Programa de Parcelamento Incentivado
PRD Programa de Regularizacéo de Débitos
Prodam Empresa de Tecnologia da Informag&o e Comunicag&o do Municipio de S&o Paulo
RAF Relatério Anual de Fiscalizac&o
RREO Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéaria
RGF Relatério de Gestéo Fiscal
SDA Sistema da Divida Ativa
SEI Sistema Eletrdnico de Informagéo
Selic Sistema Especial de Liquidacéo e de Custédia
SF Secretaria Municipal da Fazenda
SOF Sistema de Orgcamento e Finangas
STN Secretaria do Tesouro Nacional
Surem Subsecretaria da Receita Municipal
Sutem Subsecretaria do Tesouro Municipal
TFE Taxa de Fiscalizagao de Estabelecimentos
TLIX-TRSS Taxa de Residuos Soélidos de Saude
TCMSP Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo
VPA Variacé@o Patrimonial Aumentativa
VPD Variacéo Patrimonial Diminutiva

3. RESULTADO
3.1. Relatorio do auditor sobre os aspectos financeiros da divida ativa
3.1.1. Introducao

Em cumprimento ao art. 31, § 1° da Constituicdo Federal?, art. 48, inciso |, da Lei Organica do
Municipio de S&do Paulo (LOMSP)? e inciso llI, art. 19 da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo (LOTCMSP)?, foi realizada fiscalizacéo sobre a divida ativa — incluindo
as principais politicas contdbeis empregadas para o reconhecimento e mensuracéo do referido

elemento patrimonial no periodo de janeiro a outubro de 2020 — da Prefeitura do Municipio de

1 Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos
ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

2 Art. 48 - O controle externo, a cargo da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, ao qual
compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Prefeito, pela Mesa da Camara e pelo préprio Tribunal, que serdo apresentadas
obrigatoriamente até 31 de marco de cada exercicio, mediante parecer prévio informativo, que devera ser elaborado e enviado & Camara
Municipal no prazo méaximo de 120 (cento e vinte) dias, contados da data de seu recebimento, ja incluidos nesse prazo eventuais diligéncias e
apreciacao definitiva de recursos administrativos;

3 Art. 19 — Compete ao Tribunal:

[.-]

Il — no exercicio de suas fungdes, proceder a auditoria financeira e orcamentaria da Administragdo Municipal e da Camara.
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Séo Paulo (PMSP).

O objetivo da referida analise é expressar uma conclusdo com asseguracao limitada acerca da
adequacao da representacdo contabil da divida ativa da PMSP ao marco regulatorio vigente
(avaliada no subitem 3.2) e & estrutura de relatério financeiro aplicavel, com o propoésito de
aumentar o grau de confianca dos usuarios das informacbes geradas pela PMSP,

especificamente quanto ao objeto compreendido no escopo do presente trabalho.

Esta fiscalizagdo foi conduzida em conformidade com as normas do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) aplicaveis a trabalhos de asseguracédo limitada do tipo revisao, em especial
as NBC TR 2400 e 2410.

3.1.1.1. Responsabilidade da PMSP

A inscricdo, o controle e a cobranca amigavel, judicial e extrajudicial da divida ativa sdo de
competéncia privativa da Procuradoria Geral do Municipio (PGM), conforme definido pelo art. 28
da Lei Municipal 16.974/18 e pelo Inciso VI, art. 14 do Decreto Municipal 57.263/16.

Na estrutura administrativa da PGM, o Departamento Fiscal (Fisc) possui as atribuicbes de
promover a inscri¢cdo e a cobranca da divida ativa do Municipio, emitir certiddo substitutiva da
divida ativa em casos de retificacdo de langcamento e realizar, quando conveniente, a cobranca e
o protesto da certiddo de divida ativa (CDA)*. Compete ainda a Fisc autorizar a propositura e
desisténcia de execucdes fiscais, determinar a negacao ou retificacdo da inscricdo e autorizar

parcelamentos de débitos inscritos na divida ativa®.

O Departamento de Arrecadacao e Cobranca (Depac) da Subsecretaria da Receita Municipal
(Surem) da Secretaria da Fazenda (SF), por sua vez, também possui atribui¢cdes correlacionadas
a divida ativa, ja que é responsavel pela concesséao e controle do parcelamento administrativo de

débitos, nos termos do art. 27, Inciso V do Decreto Municipal 58.030/17.

No que tange a contabilizacdo da divida ativa, o referido Decreto 58.030/17 estabelece, no art.

4 Decreto Municipal 57.263/16, art. 24, Incisos |, IV e VI.
5 Decreto Municipal 57.263/16, art. 32, § 3°, Inciso lll, alineas “a”, “b” e “c”.
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46, Inciso VIII, que compete a Divisdo de Contabilidade (Dicon), integrante do Departamento de
Contadoria (Decon) da Subsecretaria do Tesouro Municipal (Sutem) da SF, elaborar,
sistematizar e estabelecer normas e procedimentos contabeis padronizados para prestacfes de
contas e consolidacdo das contas publicas, inclusive quanto as normas de encerramento do

exercicio.

Especificamente quanto ao gerenciamento das informacdes contabeis relacionadas a receita
orgcamentéria, a competéncia normativa em SF € da Divisdo de Contabilidade de Receitas e de
Imposto de Renda (Digir), também integrante do Decon/Sutem/SF, nos termos dispostos no art.
50 do Decreto Municipal 58.030/17.

3.1.1.2. Responsabilidade do TCMSP

De acordo com o art. 19, inciso Ill da LOTCMSP, compete ao TCMSP proceder a fiscalizacdo
financeira da Administracdo Municipal. No que se refere ao exame das contas compreendidas no
objeto da presente auditoria, 0s objetivos sdo obter seguranca limitada de que estéo livres de
distorcdo relevante, independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir relatério
contendo a concluséo, visando subsidiar a elaborac¢é@o do Relatorio Anual de Fiscalizacdo (RAF)
do exercicio financeiro de 2020 da PMSP, conjuntamente as outras auditorias realizadas sobre

os demais elementos que compdem as demonstracdes contabeis.

Em um trabalho de asseguracéo limitada como o de revisao, o auditor realiza procedimentos que
consistem, principalmente, em fazer indagac6es a administracéo e a outros dentro da entidade,
conforme o caso, e na aplicacdo de procedimentos analiticos, assim como a avaliacdo das
evidéncias obtidas. Além disso, os procedimentos executados na revisdo sdo substancialmente
menos extensos do que os realizados em auditoria conduzida de acordo com as normas
brasileiras e internacionais de auditoria e, consequentemente, o auditor ndo expressa opiniao de

auditoria sobre o objeto fiscalizado.

Na consecucdo desta revisdo, a equipe exerceu julgamento profissional e manteve a
independéncia e o ceticismo ao longo do trabalho, em sintonia as disposi¢cdes das normas

brasileiras aplicaveis. Além disso, a equipe:
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- identificou e avaliou os riscos significativos relacionados as contas utilizadas para registro da
divida ativa, independentemente se causada por fraude ou erro, planejou e executou
procedimentos em resposta a tais riscos, bem como obteve evidéncias apropriadas e suficientes

para fundamentar a conclusao;

- obteve entendimento dos controles internos relevantes para a fiscalizacéo, entendimento este
necessario para planejar procedimentos apropriados nas circunstancias, mas nao destinado a

expressar concluséo sobre a eficacia dos controles internos da Administracao;

- avaliou a adequacdo das politicas contébeis utilizadas e respectivas divulgacfes feitas pela

Administracao;

- comunicou-se com 0s responsaveis pela elaboracdo das demonstracdes contabeis e pelos
controles internos a respeito, entre outros aspectos, do alcance planejado, da época da
fiscalizacdo e das constatacdes significativas alcangadas, inclusive as eventuais deficiéncias

identificadas nesses ultimos.
3.1.2. Conclusao com ressalvas

Com base na revisao realizada, exceto pelos efeitos descritos no item “Base para conclusdo com
ressalvas”, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que a
representacdo contabil da divida ativa da Prefeitura do Municipio de Séo Paulo (PMSP),
especificamente quanto a época examinada, nao foi procedida de acordo com 0s requerimentos
da estrutura de relatério financeiro exigidos pelas NBC TSP aplicaveis e pela Parte lll, item 5 do
MCASP 82 edicao.

3.1.3. Base para a conclusédo com ressalvas

Foi constatada superavaliacdo de R$ 6,4 bilhdes na receita patrimonial em razdo do uso de VPA,
como contrapartida para a inscricdo em divida ativa, de créditos cujos fatos geradores ocorreram
em exercicios anteriores a 2020. Também foi identificada superavaliacdo de R$ 1,1 bilhdo no
ativo e em valor ndo identificado na receita patrimonial em virtude da incidéncia indevida de
acréscimos legais sobre valores da divida ativa parcelados ja recolhidos ou para os quais foi

concedido desconto. Ainda, foi observada agregacdo contabil indevida em conta com
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designacéao genérica dos créditos da divida ativa néo tributaria, no montante de R$ 14,1 bilhdes,
registrados como ativo e de VPA Financeira de acréscimos da divida ativa da ordem de R$ 370,1
milhdes. Distor¢des corrigidas pela parte responsavel e outras distor¢des ndo dimensionadas ou

nao relevantes sao relatadas na sequéncia.
3.1.4. Fundamentacéo técnica detalhada para a conclusao

De acordo com o MCASP 82 ed.®, a divida ativa é o conjunto de créditos tributarios e néo
tributarios em favor da Fazenda Publica, ndo recebidos no prazo para pagamento definido em lei
ou em deciséo proferida em processo regular, inscrito pelo 6rgdo ou entidade competente, apos
apuracdo de certeza e liquidez. E uma fonte potencial de fluxos de caixa e é reconhecida
contabilmente no ativo. Ndo se confunde com a divida publica, uma vez que esta ultima

representa as obrigaces do ente com terceiros e € reconhecida contabilmente no passivo.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC TSP EC) define que os
objetivos da elaboracéo e divulgacéo da informacao contabil estdo relacionados ao fornecimento
de dados sobre a entidade governamental que sejam Uteis aos usuarios dos relatdrios
produzidos pela contabilidade, tanto para fins de prestacdo de contas, como de

responsabilizacdo (accountability) e tomada de deciséo.

Nesse contexto, as contas da classe do ativo representativas da divida ativa do exercicio de
2020, escrituradas pela PMSP, devem retratar a efetiva expectativa de geracdo de beneficios
econdmicos que tal item pode resultar para o Municipio. Ainda, as contas de resultado utilizadas
como contrapartida da contabilizacdo da divida ativa, quando for o caso, também devem ser
adequadamente escrituradas. Contudo, durante uma fiscalizacdo financeira, podem ser

detectadas distor¢Ges’ que alteram a compreenséo desse retrato contabil do periodo analisado.

Nos subitens seguintes sdo apresentadas, inicialmente, informacdes sobre a divida ativa
(subitem 3.1.4.1) e, na sequéncia, as distor¢des identificadas na presente auditoria, divididas em
distorgbes relevantes n&o corrigidas (subitem 3.1.4.2) e corrigidas pela parte responsavel

6 MCASP 82 ed., Parte Ill, item 5.1.

" Entende-se como distorgdo a diferenca entre a informagdo contébil declarada pela entidade e a informag&o contabil exigida considerando a
estrutura de relatério financeiro aplicavel, no que concerne ao valor, a classificagdo, a apresentacdo ou a divulgagdo de um ou mais itens
contabeis, alterando a percepgao do usuario previsto sobre as informagdes divulgadas.
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(subitem 3.1.4.3) e, ainda, outras distorcbes nado relevantes (subitem 3.1.4.4) ou nao

dimensionadas (subitem 3.1.4.5).

3.1.4.1. Viséo geral do objeto fiscalizado

Em 31.10.20, existiam 12.879.622 inscricbes em divida ativa, totalizando o valor bruto de

R$ 135,8 bilhdes em recebiveis. Com a redugéo decorrente dos ajustes para perdas calculadas

pela PMSP (R$ 78,0 bilhdes), o saldo liquido registrado no ativo, na data citada, era de R$ 57,8

bilhGes, valor correspondente a 48,1% do ativo total da Prefeitura:

Quadro 01 - Divida Ativa Contabilmente Registrada em Out/2020 Em R$ mil
Item Conta Titulo Valor % Vert.
1 1.1.2.5.0.00.00 Divida Ativa Tributaria — Curto Prazo 320.991 0,6
2 1.1.2.6.0.00.00 Divida Ativa N&o Tributaria — Curto Prazo 12.636 0,0
3 1.2.1.1.1.04.00 Divida Ativa Tributaria — Longo Prazo 121.418.015 209,9
4 1.2.1.1.1.05.00 Divida Ativa N&o Tributaria — Longo Prazo 14.094.441 24,4
Total da Divida Ativa Bruta 135.846.083 2349
5 1.2.1.1.1.99.04 (-) Ajuste de Perdas de Divida Ativa Tributaria (74.124.119) | -128,2
6 1.2.1.1.1.99.05 (-) Ajuste de Perdas de Divida Ativa N&o Tributaria (3.882.070) -6,7
Total da Divida Ativa Liquida do Ajuste para Perdas 57.839.893 | 100,0

Fonte: balancete analitico de outubro/2020 da PMSP (relatério SOF SCT026R).

Do estoque liquido de R$ 57,8 bilhdes, R$ 47,6 bilhdes (ou 82,4%) se referem a divida ativa
tributaria e os R$ 10,2 bilhdes (ou 17,6%) restantes a nao tributéria.

Os créditos tributarios inscritos em divida ativa de maior relevancia séo o ISS e o IPTU, os quais,

juntos, correspondem a aproximadamente 90% do montante a receber da divida ativa tributaria
na data-base de 31.10.20:
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Gréfico 1 — Composic¢do da divida ativa tributaria em 31.10.20 por tipo de crédito

Simples Nacional Multa Ob. Acesséria

1% TFE 4% Outros
TLIX-TRSS _\1%\ 2%

ITBI 1%
2%
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16%

73%

Fonte: quadros contabeis patrimoniais do més de outubro/2020 gerados pelo SDA (relatério SNO80O2HL/A).

No que tange aos créditos nao tributarios inscritos na divida ativa, 0s mais representativos sob o

aspecto financeiro sdo: parcelamento irregular, postura em geral e obra em geral.

Gréfico 2 — Composigao da divida ativa néo tributaria em 31.10.20 por tipo de crédito

Obra Geral
14%
Outros
33%
Parc. Irregular
15%

Publicidade
7%

Multa Transito
9% MPL

7%

Postura Geral
15%
Fonte: quadros contabeis patrimoniais do més de outubro/2020 gerados pelo SDA (relatério SNO802HL/A).

Em se tratando da quantidade de inscri¢cdes, o maior volume corresponde as multas de transito
gue representam quase metade do total de créditos inscritos em divida ativa em 31.10.20. TFE e

IPTU também apresentam elevado quantitativo de inscricdes:
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Gréfico 3 — Composicdo da divida ativa em 31.10.20 por quantidade de inscri¢des por tipo de crédito
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Fonte: extracdo de dados do SDA, realizada pela Prodam.

Quanto a variacdo do saldo da divida ativa em 31.10.20 frente a posicdo de dezembro de 2019
(cujo valor liquido era de R$ 53,3 bilhdes), verifica-se um incremento de 8,6% (+ R$ 4,6 bilhdes)

na posic¢ao liquida ao final do periodo examinado, decorrente da seguinte movimentagao:

Quadro 02 - Movimentacéo da Divida Ativa da PMSP —31.12.19 a 31.10.20 Em R$ mil
Saldo em 31.12.19 conforme SDA 135.223.728
(+) Inscrigbes / Retificagé@o de Inscricbes 6.406.221
(-) Baixa por Cobranca / Acordo / Pagamento Especialt (786.744)
(-) Baixa por Imputacéo (757.658)
(-) Negacéo / Cancelamento da Divida Ativa (5.506.280)
(-) Remisséo (578.314)
() Anistia (47)
(+) Acréscimos Legais (juros, multas e atualizagdo monetaria) 8.603.486
(-) PPI/PRD/PEQ em Andamento (4.603.722)
(=) Saldo Bruto em 31.10.20 conforme SDA 138.000.669
(-) Ajustes para Perdas em outubro/2020 (78.006.190)
(=) Saldo Liquido em 31.10.20 conforme SDA 59.994.479
(+) Saldos Contabeis sem Correspondéncia no SDA (contas ISS Sistema, Diversos e Jud Diversos) 923
(-) Créditos Inscritos em Divida Ativa Administrados pelo FMLU/Amlurb (2.155.509)
(=) Saldo Liquido Contabil em 31.10.20 57.839.893

Fonte: quadros contébeis patrimoniais de janeiro a outubro extraidos do SDA (relatério SNO802HJ/A) e relatério de ajuste de perda da divida ativa
extraido do SDA (relatério SNO8160E/A).

10bs.: 0 valor da divida ativa arrecadada no periodo examinado foi de R$ 1.132.872.036,18, entretanto, o quadro patrimonial extraido do SDA néo
demonstra as arrecadacdes oriundas de parcelamentos da divida ativa, j& que sé promove a baixa dos valores devidos quando da quitag&o
integral dos acordos firmados, assunto tratado no subitem 3.1.4.2.2. Por ocasido da quitagdo integral dos acordos, os valores nédo baixados
anteriormente s&o apresentados no SDA nas linhas “Baixa por Imputagédo e “Remisséo”.
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A pandemia da Covid-19 ocorrida em 2020 afetou a gestdo administrativa da divida ativa, haja
vista a adocao de medidas pela PMSP visando atenuar os impactos da inscricdo e cobranca nos
devedores no referido ano, em razdo das dificuldades econdmicas maximizadas pela crise
epidemioldgica, medidas estas regulamentadas pelo Decreto Municipal 59.326/20 e por diversas

Portarias emitidas pela PGM, destacando-se:

- a suspensao do envio de débitos inscritos em divida ativa, para fins de lavratura de protestos,

aos Tabelionatos de Protestos de Letras e Titulos; e

- a suspensdo da inscricdo em divida ativa de débitos perante o Municipio de Sdo Paulo, com

excecdo daqueles que pudessem prescrever durante o periodo suspenso.

Com isso, foi verificado forte declinio no valor das inscricbes em divida ativa dos meses de abril,

maio e setembro, como demonstrado no gréafico a seguir:

Gréfico 4 — Valor mensal das inscricdes em divida ativa — Jan a Out/2020 Em R$
2.500.000.000

2.000.000.000
1.500.000.000
1.000.000.000

500.000.000

Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto  Setembro Outubro

Fonte: quadros contabeis patrimoniais de janeiro a outubro extraidos do SDA (relatério SNO802HJ/A).

Quanto a arrecadacéao da divida ativa, nos dez primeiros meses de 2020 foi verificado o ingresso

de R$ 1,1 bilh&o, percentual de receita correspondente a 0,8% do estoque bruto da divida ativa
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existente em 31.10.20. A média dos ultimos quatro anos, considerando o0 mesmo critério, foi de

1,1%:
Quadro 03 - Percentual da arrecadacao divida ativa em relagdo ao estoque bruto — Valores Constantes Em R$ mil
Descrigdo/Ano 2017 2018 2019 Out/2020 Média 4 Anos
Receita Arrecadada 2.032.906 1.259.345 1.361.487 1.132.872 1.446.653
Estoque Bruto 116.492.931 126.304.441 132.646.300 135.846.083 127.822.439
% Arrecadado 1,7% 1,0% 1,0% 0,8% 1,1%

Fonte: balancetes analiticos da PMSP (relatério SOF SCT026R) e boletim da receita (relatério STS064R).

3.1.4.2. Distor¢0Oes relevantes ndo corrigidas pela parte responsavel

Os testes realizados possibilitaram identificar a existéncia de distor¢cdes relevantes de
valorizacédo e classificacdo/compreensibilidade, tanto na classe do ativo quanto da receita
patrimonial atinentes a representacdo contabil da divida ativa da PMSP, na data-base de
31.10.20. Essas distor¢cdes foram comunicadas a parte responsavel no curso da fiscalizacao,
contudo, em razéo do prazo temporal limite para levantamento das demonstra¢cdes consolidadas

do Municipio, ndo foi possivel corrigi-las tempestivamente.

3.1.4.2.1. Superavaliacdo de R$ 6,4 bilhdes na receita patrimonial escriturada em

contrapartida a inscricao de divida ativa

De acordo com o MCASP 82 ed., Parte lll, item 5.2, a inscricdo de créditos em divida ativa

configura fato contabil permutativo, pois nao altera o valor do patriménio liquido do ente publico.

Essa afirmacdo do Manual de Contabilidade editado pela STN parte do pressuposto de que 0s
créditos originais ndo arrecadados pelo Ente publico foram tempestivamente reconhecidos na
contabilidade dos 6rgaos e entidades responsaveis pelo seu gerenciamento, culminando em
uma simples permuta da instituicdo responsavel pela gestdo do crédito quando da sua inscricéo

em divida ativa pelo decurso do prazo de pagamento normativamente fixado.

Entretanto, até o término de 2019 a PMSP havia reconhecido na contabilidade municipal apenas
créditos ndo tributarios, cujo valor mais representativo se referia a multas de transito da ordem de

R$ 7,4 bilhdes integralmente registrado no ativo circulante. Até o ano mencionado ndo havia
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qualquer registro de créditos tributarios a receber, ressalvando-se que o Plano de Implantacéo
dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP) editado pela STN® previu a obrigatoriedade
do reconhecimento, evidencia¢édo e divulgacdo dos créditos nao tributarios e dos tributarios a
partir de 01.01.18 e 01.01.21, respectivamente, para municipios com populacdo superior a

cinquenta mil habitantes.

Logo, a excecdo de alguns créditos nao tributarios que possuiam saldo em conta de ativo de
forma prévia a inscricdo em divida ativa, possibilitando registros permutativos quando da
efetivacdo da referida inscricdo, todas as demais inscri¢cdes de divida ativa de quaisquer outras

origens provocardo alguma alteracao na situacao patrimonial liquida da PMSP em 2020.

Caso as inscricdes tenham por origem créditos cujos fatos geradores ndo tenham ocorrido em
2020, ndo deve ocorrer impacto no resultado do exercicio do citado ano, haja vista o disposto no
item 1.1 da NBC TSP EC?, que define a obrigatoriedade da aplicacédo do regime de competéncia
para elaboracdo dos balan¢cos. Segundo preconizado pelo aludido principio, ganhos e perdas
devem ser tempestivamente reconhecidos no momento da ocorréncia dos fendmenos
econdmicos, produzindo informacgdes que ndo sejam afetadas pela demora na realizagdo do

correspondente fluxo de caixa.

No contexto da inscricdo da divida ativa da PMSP, como n&do houve o reconhecimento prévio de
grande parte dos créditos originais, a afetacdo do patrimonio liquido deve se dar sem influenciar
o resultado do exercicio em apuracdo. O MCASP 82 ed.!? orienta a utilizacdo da conta de

“Ajustes de Exercicios Anteriores”, apropriada para tal situagéo.

Ressalta-se que, independentemente do reconhecimento dos créditos originarios a receber, o
prazo para a devida contabilizacdo de maneira aderente as caracteristicas qualitativas da

informacé&o contabil e respeitado o regime de competéncia, no caso da divida ativa, passou a ser

8 Portaria STN 548, de 24 de setembro de 2015. Dispde sobre prazos-limite de adog&o dos procedimentos contabeis patrimoniais aplicaveis aos
entes da Federag&o, com vistas a consolidacao das contas publicas da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, sob a mesma
base conceitual.

® NBC TSP EC, 1.1. A estrutura conceitual estabelece os conceitos que fundamentam a elaboragéo e a divulgacdo dos Relatdrios Contabeis de
Propésito Geral das Entidades do Setor Publico (RCPGs), os quais devem ser elaborados com base no regime de competéncia. O Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) aplicara estes conceitos no desenvolvimento das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCs TSP) e nas demais disposi¢des aplicaveis a elaboracéo e divulgagdo dos RCPGs.

10 MCASP 82 ed., Parte V, item 7.5. A conta Ajustes de Exercicios Anteriores, que registra os efeitos da mudanga de critério contabil ou da
retificagdo de erro imputavel a exercicio anterior que ndo possam ser atribuidos a fatos subsequentes, integra a conta Resultados Acumulados.
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obrigatorio desde a edicdo do PIPCP (em 2015) para municipios com populacdo acima de

cinquenta mil habitantes.

Atendendo a solicitacdo de auditoria, a Prodam disponibilizou em 22.01.21 arquivo extraido do
SDA com as informagfes das inscricbes em divida ativa ocorridas no periodo de janeiro a
outubro de 2020, identificando 0 ano de constituicdo dos créditos objeto da inscricdo. Os dados

sao reproduzidos no quadro a seguir:

Quadro 04 - Inscri¢des em Divida Ativa Ocorridas de Jan a Out/2020 por

Ano de Constituicdo do Crédito Em R$ mil
Item Ano Quantidade Valor % Vert.

1990 1 116 0,0
2 1991 1 864 0,0
3 1992 1 372 0,0
4 1993 2 1.189 0,0
5 1994 2 1.071 0,0
6 1997 1 364 0,0
7 1998 3 1.131 0,0
8 1999 4 1.380 0,0
9 2000 8 4.448 0,1
10 2001 9 4.309 0,1
11 2002 10 4.226 0,1
12 2003 14 3.695 0,1
13 2004 19 6.773 0,1
14 2005 27 37.826 0,6
15 2006 42 44.300 0,7
16 2007 52 169.329 2,7
17 2008 69 60.478 1,0
18 2009 218 90.213 1,4
19 2010 278 240.132 3,8
20 2011 414 178.017 2,8
21 2012 580 203.922 3,2
22 2013 1.975 224.530 3,5
23 2014 7.605 406.023 6,4
24 2015 62.425 387.515 6,1
25 2016 918.193 674.933 10,6
26 2017 1.331.538 565.292 8,9
27 2018 447.191 433.061 6,8
28 2019 587.085 2.595.062 40,8
29 2020 7.804 14.248 0,2

Total 3.365.571 6.354.821 100,0

Fonte: extrac8o de dados do SDA, realizada pela Prodam.
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Como se observa, apenas 0,2% (R$ 14,2 milhdes) do montante das inscricbes em divida ativa
ocorridas em 2020 decorreu de créditos cujos fatos geradores se originaram no referido ano.
Assim, apenas para estes € admissivel o langamento em contas de VPA, impactando o resultado
do periodo.

Para obter evidéncias de que as inscricdes da divida ativa contabilizadas em 2020 afetaram o
resultado do periodo na sua totalidade, foram examinados os razdes das contas de ativo
representativas da divida ativa, identificando se os lancamentos de contrapartida foram
realizados em contas da Classe 4 do PCASP. As inscricdes sdo contabilizadas no ativo nao

circulante, bastando observar o referido grupamento contabil.

Os testes revelaram que todos os registros de inscricdo em divida ativa realizados entre janeiro e
outubro de 2020 tiveram contrapartida em contas de VPA. Assim, considerando os valores da
inscricdo da divida ativa contabilizados pela PMSP (R$ 6,4 bilhdes) e abatendo-se apenas os
créditos pertencentes a 2020, segundo informac¢des do SDA (R$ 14,2 milhdes), tem-se que o

montante de R$ 6,4 bilhdes afetou indevidamente o resultado do exercicio examinado.

O efeito de tal distorcdo é a superavaliacao do resultado patrimonial do exercicio divulgado na
Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais (DVP), prejudicando analises e reduzindo a
compreensibilidade do impacto do desenvolvimento das politicas de governo no patriménio

publico.

A causa para o tratamento geral das inscricbes da divida ativa como receita patrimonial,
independente do ano de constituicho do crédito, deriva do entendimento de
Dicon/Decon/Sutem/SF de que a contabilizacdo mediante ajustes de exercicios anteriores nos
casos apropriados representaria a ado¢do de duas politicas contabeis distintas para o tratamento

das receitas, sendo que a PMSP ainda se vale prioritariamente do regime de caixa.

Essa interpretacdo, todavia, se mostra equivocada, ja que o proprio PIPCP prevé prazos
diferenciados para adocdo de determinados procedimentos contabeis, culminando,
inafastavelmente, na adocao de politicas ndo harménicas até que o plano seja obrigatorio na sua

integralidade. No que tange a divida ativa, a contabilizacdo em observancia ao regime de
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competéncia € obrigatéria desde 2015 e os seus impactos no resultado do exercicio devem ser

corretamente escriturados, considerando o que disp6e o mencionado regime.

Recomendacéo

A Dicon/Decon/Sutem/SF, para que aprimore junto & PGM e & Prodam o fluxo de informacdes
necessérias a contabilizacdo da inscricdo da divida ativa, segregando os créditos cujos fatos
geradores ndo pertencam ao exercicio financeiro em apuracéo e eximindo-se de contabiliza-los

em contas de resultado.

3.1.4.2.2. Superavaliacdo de R$ 1,1 bilhdo no saldo bruto do ativo e em valor néo
identificado na receita patrimonial decorrente da metodologia de controle dos

parcelamentos celebrados

O MCASP 82 ed. estabelece no item 5.2.4, Parte Ill, que a baixa da divida ativa pode ocorrer por
recebimento e abatimento ou anistia, entre outras hipéteses. A contabilizacdo tanto nos casos de
recebimento quanto de abatimento/anistia (ora tratados como “descontos”) implica o registro a

crédito da conta de ativo representativa da divida ativa a arrecadar, reduzindo o seu saldo.

Apesar de orientar a forma de contabilizacdo, o MCASP néao é claro quanto ao momento no qual
os descontos devem ser registrados: se na ocasiao do acordo firmado com o devedor, ou apenas
quando do cumprimento da obrigacdo de pagamento integral por este. Tendo em vista tal davida,
Decon/Sutem/SF formalizou consulta a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) protocolada sob
namero 00968/2019.

A resposta da STN orientou pelo registro da baixa da divida ativa por descontos concedidos no
momento da celebracdo dos acordos, ou da efetiva formalizagdo do ato administrativo
competente. Na resposta oferecida pelo Tesouro Nacional, é ressalvada a obrigatoriedade de
controle contabil em contas apropriadas no que tange ao direito subjetivo contra o contribuinte,
referente a eventuais descontos concedidos que sejam reversiveis em hipoteses de

descumprimento. Essa parcela reversivel se enquadra, entdo, como ativo contingente, em
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sintonia com o que dispdem os itens 40 e 41 da NBC TSP 0311,

A Leido PPI 2017 (Lei Municipal 16.680/17), programa responsavel pelo maior volume financeiro
de parcelamentos na PMSP, estabelece algumas diretrizes que devem ser observadas, para o
adequado tratamento contabil dos descontos incidentes sobre a divida ativa em razdo de
parcelamentos. Entre elas, destaca-se o § 1°, art. 9°12, o qual define que a efetivacédo do acordo
de parcelamento se da no momento do pagamento da parcela Unica ou da primeira parcela. Esse
é, portanto, 0 momento para o desreconhecimento!® da divida ativa, no que se refere a totalidade
dos descontos legalmente previstos.

Em entrevistas realizadas com servidores de Dicon/Decon/Sutem/SF e de Fisc/PGM, foi relatado
que a baixa dos descontos e das parcelas pagas no ambito de parcelamentos da divida ativa
celebrados é efetuada no SDA apenas quando da quitacao integral dos acordos. Contabilmente,
parte desses valores é desconsiderada com base na linha retificadora do “PPI/PRD/PEQ em

andamento”, integrante dos relatérios gerados pelo citado sistema.

Apesar da retificacdo dos descontos e parcelas pagas ndo baixados no SDA ser efetuada por
meio da linha “PPI/PRD/PEQ em andamento”, os documentos de suporte utilizados pela
contabilidade do Municipio para a escrituracdo de tais fatos referentes a parcelamentos
celebrados acarretam supervalorizacdo do estoque bruto da divida ativa registrada na classe do
ativo e de VPA Financeira, ja que incluem acréscimos legais (atualizacdo monetéria e juros)

sobre valores para 0s quais ndo ha expectativa de geracéo de fluxo de caixa.

1 NBC TSP 03.

40. Ativos contingentes usualmente decorrem de eventos ndo planejados ou inesperados que

(a) ndo estejam totalmente sob controle da entidade e

(b) que dao origem a possibilidade da entrada de recursos econdmicos ou potencial de servigos para a entidade. Um exemplo corresponde a uma
reivindicagcdo da entidade por meio de processos legais, em que o resultado € incerto.

41. Ativos contingentes ndo devem ser reconhecidos nas demonstragdes contabeis, uma vez que podem resultar no reconhecimento de receitas
gue nunca virdo a ser realizadas. [...]

12| ei Municipal 16.680/17. Art. 9°. O ingresso no PPl 2017 imp&e ao sujeito passivo a aceitagdo plena e irretratavel de todas as condi¢Ges
estabelecidas nesta lei e constitui confissao irrevogavel e irretratavel da divida relativa aos débitos nele incluidos, com reconhecimento expresso
da certeza e liquidez do crédito correspondente, produzindo os efeitos previstos no art. 174, paragrafo Unico, do Coédigo Tributario Nacional e no
art. 202, inciso VI, do Cadigo Civil.

§ 1° A homologacé&o do ingresso no PPl 2017 dar-se-4 no momento do pagamento da parcela Unica ou da primeira parcela.

13 NBC TSP EC, item 6.10. O desreconhecimento é o processo de avaliar se ocorreram mudancas, desde a data do relatério anterior, que
justifiquem a remocao de elemento que tenha sido previamente reconhecido nas demonstragfes contabeis, bem como remover esse item se tais
mudancas ocorrerem. Ao se avaliar a incerteza sobre a existéncia do elemento, os mesmos critérios devem ser utilizados para o
desreconhecimento, tais como aqueles utilizados no reconhecimento inicial.
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Esses acréscimos legais sobre parcelas ja pagas e descontos concedidos ndo atendem a
conceituacao contabil de ativo pois, com a formalizacdo do parcelamento da divida ativa, ndo se
vislumbra mais a existéncia de um recurso controlado pela Prefeitura no que tange
especificamente a parcela dos descontos concedidos, ja que, a principio, o fluxo de caixa
relacionado a este evento estaria condicionado a um descumprimento, pelo devedor, do acordo
celebrado, tratando-se de situacéo incerta e integralmente sujeita a conduta da outra parte com a

qual a PMSP mantém a relagéo examinada.

A supervalorizagdo mencionada foi calculada pelo confronto entre as informagdes armazenadas
nos controles de Depac/Surem/SF e do SDA, gerenciado por Fisc/PGM. A unidade fazendaria
exclui o valor dos descontos concedidos dos seus controles e atualiza o saldo devedor liquido
com juros e pela Selic, enquanto que a Fisc/PGM mantém os valores reversiveis no SDA até a
quitacdo integral do acordo, aplicando sobre os saldos atualizacao pelo IPCA, além de juros. A
contabilidade utiliza os documentos gerados pelo SDA como suporte para registros da divida

ativa e, com isso, constatou-se uma distor¢éo de R$ 1,1 bilhdo na data de 31.10.20:

Quadro 05 — Calculo da Diferenca entre os Acréscimos Legais SDA x Depac/Surem/SF Em R$ mil
Saldo da Divida Ativa em Programas de Parcelamento conforme SDA 7.338.100
(-) Linha Retificadora “PPI/PRD/PEQ em Andamento” do SDA (4.603.722)
(=) Subtotal da Divida Ativa Parcelada conforme SDA 2.734.378
(-) Saldo da Divida Ativa em Programas de Parcelamento conforme Controles de Depac/Surem/SF (1.601.505)
(=) Supervalorizacdo constatada do Estoque Bruto da Divida Ativa 1.132.873

Fonte: extracédo de dados do SDA realizada pela Prodam, quadro contabil patrimonial de outubro/2020 gerado pelo SDA (relatério SNO802HJ/A)
e relatorio SF9419, disponibilizado pelo Depac/Surem/SF.

Os procuradores de Fisc/PGM relataram, em resposta a indagacéo formulada em 02.02.21, que
a manutencao dos descontos e das parcelas ja pagas no estoque da divida ativa, inclusive para
fins de acréscimos legais, decorre da interpretacdo de dispositivos legais, tal como o art. 6° da
Lei Municipal 16.680/17%.

Segundo informado, o fato de a lei especificar que a quitacdo dos descontos esta condicionada
ao pagamento integral do débito consolidado (logo, quando for paga a ultima parcela devida,

caso ndo haja anteriores em aberto), ocasiona a necessidade de controle das reducdes

14 Lei Municipal 16.680/17, art. 6°. O montante que resultar dos descontos concedidos na forma do art. 5° desta lei ficara automaticamente
quitado, com a consequente extingéo da divida por ele representada, para todos os fins e efeitos de direito, em proveito do devedor, no caso de
quitacao do débito consolidado incluido no PPI 2017.
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concedidas na negociacdo do parcelamento, dada a possibilidade de reversdo em caso de

descumprimento.

Entretanto, esse controle ndo justifica a modelagem contabil atualmente executada e ndo deve
resultar na disponibilidade de documentos de suporte que culminem em representacdo contébil
desprovida de fidedignidade, pois, como ja asseverado, 0s acréscimos legais incidentes sobre os

descontos e parcelas ja pagas ocasionam a supervalorizacéo de ativo e de VPA Financeira.

Recomendacéao

A Dicon/Decon/Sutem/SF, para que, de posse dos dados disponibilizados mensalmente nos
relatérios gerados pela Surem/SF e pelo SDA, considere o valor informado por Surem/SF para
fins de reconhecimento dos parcelamentos como ativo e registre a diferenca deste frente ao
saldo da divida ativa parcelada controlada pelo SDA como ativos contingentes, por se tratar de
valores reversiveis em caso de descumprimento dos acordos, desde que detenham expectativa

de recebimento possivel.

3.1.4.2.3. Agregacdao contabil indevida em conta com desighacdo genérica dos créditos
da divida ativa néo tributaria, no montante de R$ 14,1 bilhdes, registrados como ativo e

de VPA Financeira de acréscimos da divida ativa da ordem de R$ 370,1 milhdes

A NBC TSP 11 dispbe, no item 45, que a entidade que reporta a informacé&o deve apresentar
separadamente, nas demonstracdes contabeis, cada classe material de itens semelhantes, bem
como os itens de natureza ou funcgéo distinta, a menos que nao sejam materiais. O MCASP 82
ed., por sua vez, orienta pela ndo agregacdo de atos ou fatos em contas com designacao

genérica (tais como “outros” ou “demais”), caso ultrapassem 10% do total do grupo™®.

Os critérios mencionados convergem para o0 alcance da caracteristica qualitativa da
compreensibilidade, a qual, segundo o item 3.17 da NBC TSP EC, permite que 0s usuarios das
informagbes contabeis compreendam o significado dos relatérios e demonstracdes. Vale

destacar que, para satisfazer adequadamente a exigéncia do item 45 da NBC TSP 11, é

15 MCASP 82 ed., Parte IV, item 3.5.4 “e”. Existéncia de saldos em contas contabeis descritas como “Outros (as)”: recomenda-se que 0s registros
nessas contas sejam limitados a 10% do total do grupo.
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necessario que saldos materiais estejam contabilmente segregados nos registros analiticos,

viabilizando a sua pronta identificacdo para divulgacdo em notas explicativas, se for o caso.

Foram efetuados testes para verificar a ocorréncia de escrituracao contabil de valores materiais
em contas com designacao genérica, tomando por base o Balancete Analitico de outubro de

2020 da PMSP gerado pelo SOF, os quais possibilitaram concluir o seguinte:

- 99,8% (R$ 12,6 milhdes) do montante escriturado no titulo do ativo circulante “Divida Ativa Nao
Tributaria™® foi classificado na conta “Outras Multas”’ ndo sendo possivel identificar, com base

na contabilidade, a quais multas o saldo registrado se refere;

- 100,0% (R$ 14,1 bilhdes) do montante escriturado no item do ativo ndo circulante “Divida Ativa
Nao Tributaria”'® esta registrado em conta com designacdo genérica, ndo sendo possivel
identificar, com base na contabilidade, a quais créditos o saldo registrado na divida ativa nao

tributaria de longo prazo se refere;

- 35,6% (R$ 370,1 milhdes) do montante escriturado no item “Multas e Juros de Mora da Divida
Ativa de Outras Receitas™® se refere a “Outras Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras
Receitas™® ndo sendo possivel identificar, com base na contabilidade, a quais créditos o saldo

registrado na VPA se refere.

O efeito das distorcdes de classificacdo € a reducdo da capacidade da informacéo contabil para
fins de tomada de decisdo e prestacdo de contas, impossibilitando, por exemplo, o exame
pormenorizado dos gestores quanto as estratégias de priorizacdo de cobranca da divida ativa
ndao tributaria por tipo de crédito, dada a sua representatividade, bem como a compreenséo, pela
sociedade, da composicdo e da variacdo do estoque de fontes de financiamento nao

regularmente arrecadadas e seus provaveis impactos em matéria de politicas publicas.

16 Conta contabil 1.1.2.6.0.00.00 — Divida Ativa N&o Tributaria. Valor total: R$ 12.636.370,10.
17 Conta contabil 1.1.2.6.1.02.99 — Divida Ativa de Outras Multas. Valor total: R$ 12.611.257,56.

18 Conta contébil 1.2.1.1.1.05.00 — Divida Ativa N&o Tributaria. Valor total: R$ 14.094.441.710,11.
19 Conta contébil 4.4.2.9.1.15.00 - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras Receitas. Valor total: R$ 1.039.794.058,41.

20 conta contabil 4.4.2.9.1.15.01.99.058 - Outras Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras Receitas. Valor total: R$ 370.106.270,02.
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Como causa do achado, foi verificada a ocorréncia de erro de Dicon/Decon/Sutem/SF no
tratamento contabil em questédo, decorrente de interpretacdo incorreta do PCASP. A propria
Divisdo de Contabilidade comunicou que iniciard estudos visando a devida segregacéo,
corroborando o achado da fiscalizacao.

Recomendacéo

A Dicon/Decon/Sutem/SF, para que utilize as informacdes do SDA e promova a contabilizag&o
segregada dos créditos relevantes que compdem a divida ativa ndo tributaria, bem como dos

acréscimos referentes a juros incidentes sobre os citados recebiveis.

3.1.4.2.4. Utilizacdo de codificacdo incorreta de conta contabil de VPD, ndo aderente ao

padrdo nacional definido pela STN

O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), nos termos da Parte IV do MCASP 82
ed., corresponde a estrutura basica da escrituracdo contabil, formada por uma relacao
padronizada de contas contabeis, que permite o registro contabil dos atos e fatos praticados pela
entidade de maneira sistematizada, bem como a elaboracdo de relatorios gerenciais e

demonstracdes contabeis de acordo com as necessidades de informacfes dos usuarios.

O padrdo de contas contabeis aplicavel ao setor publico possui abrangéncia nacional, ou seja,
deve ser observado por todos os entes federados, sendo denominado como PCASP Federagéo.

A versao obrigatdria para 2020 foi aprovada pela Portaria STN 386/19.

Na rotina contabil da divida ativa da PMSP, foi observado que as negacdes e cancelamentos sdo
escriturados em contas de VPD do grupo “6 — Desvalorizacao e Perda de Ativos e Incorporacao
de Passivos”, aderente, portanto, ao disposto no item 5.2.4.4 da Parte Ill do MCASP 82 ed. e a

estrutura de contas padronizada pelo PCASP.

Contudo, foi identificada a utilizagao incorreta do cédigo de titulo “0” (conta 3.6.5.0.1.00.00) para
registro das referidas negacdes e cancelamentos, que totalizaram o valor de R$ 5,5 bilhdes no
periodo de janeiro a outubro de 2020. O quarto nivel da conta contabil escriturada pela PMSP

nao condiz com o padrédo federal obrigatorio estabelecido pela STN (conta 3.6.5.1.0.00.00).
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Um possivel efeito da contabilizagcdo com uso de codificacdo conflitante com o padrao nacional
seria 0 prejuizo a consolidagcéao das contas publicas a cargo da Secretaria do Tesouro Nacional,
caso a captura dos dados municipais ocorresse diretamente pela Matriz de Saldos Contabeis
(MSC), sem o uso de qualquer “De-Para”. Contudo, com a sistemética ainda empregada em
2020 para remessa dos dados municipais, que possibilitou a adoc¢do do “De-Para”, esse risco foi
mitigado. Ainda assim, a correcéo da situacdo no PCASP a ser utilizado pela PMSP a partir de

2021 é recomendavel.

O erro foi proveniente da alteragdo do PCASP 2020 em relacdo ao de 2019, no qual a conta
possuia o digito “0” no quarto nivel. Essa alteracdo ndo foi observada por Dicon/

Decon/Sutem/SF, responsavel pela gestdo do PCASP na PMSP.

Recomendacao

A Dicon/Decon/Sutem/SF, para que promova a manutencdo do PCASP do Municipio, corrigindo

o erro identificado a partir dos proximos exercicios financeiros.

3.1.4.3. Distorcao relevante corrigida pela parte responsavel

Foi identificada distorcdo relevante de classificacdo, em decorréncia da contabilizacdo da
atualizacdo monetéria incidente sobre a divida ativa, no montante de R$ 2,6 bilhées, como multa
e juros da divida ativa. Ap6s comunicacdo pela equipe de fiscalizacdo do TCMSP, a PMSP
providenciou tempestivamente a correcdo da escrituracdo na competéncia contabil de 2020,

sanando o achado.

O MCASP 82 ed. estabelece, no item 5.2.2 da Parte lll, que a atualizagdo monetaria incidente
sobre os créditos inscritos em divida ativa deve ser incorporada ao valor original com base no
regime de competéncia. O Manual ndo especifica a conta contébil de VPA apropriada ao registro
da atualizagcdo monetéria, sendo necessério, portanto, recorrer ao PCASP Federacdo para

identificar aquela mais adequada a representacéo contabil do fendmeno tratado.
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O PCASP Federacéo aprovado pela Portaria STN 386/19 contempla dois subgrupos contabeis
na Classe da VPA pertinentes ao registro de acréscimos legais: “Juros e Encargos de Mora”! e
“Variagbes Monetarias e Cambiais”?2. Dicon/Decon/Sutem/SF manifestou entendimento pela
utilizacdo da conta do grupo 4, subgrupo 2 como a mais apropriada ao registro das atualizagdes
monetarias, sendo que a equipe de fiscalizacdo consignou compreensao divergente, opinando

pela utilizacdo do subgrupo 3 para o caso concreto.

Diante da divergéncia quanto ao critério aplicavel, foi efetuada consulta a STN registrada sob
namero 02488/2020, tendo o 6rgédo central de contabilidade da Unido se manifestado pela
utilizacdo do subgrupo 3. A resposta do Tesouro Nacional foi reportada a contabilidade

municipal, a qual concordou com o que fora esclarecido.

Examinando os quadros contabeis patrimoniais gerados pelo SDA, pode-se constatar que as
atualizagcdes monetarias sdo especificadas na coluna “Variagdes Monetarias”. Consolidando as

informacdes do periodo de janeiro a outubro, chega-se ao montante de R$ 2,6 bilhdes:

Quadro 06 - Consolidagdo da Atualizacdo Monetéaria da
Divida Ativa — Jan a Out/2020 Em R$ mil
Item Més Valor % Vert.

1 Janeiro 335.232 12,8
2 Fevereiro 610.603 23,3
3 Margo 240.136 9,2
4 Abril 219.901 8,4
5 Maio 155.358 59
6 Junho 184.225 7,0
7 Jullho 46.133 1,8
8 Agosto 282.605 10,8
9 Setembro 262.085 10,0
10 Outubro 283.891 10,8

Total 2.620.170 100,0
Fonte: quadros contdbeis de janeiro a outubro extraidos do SDA (relatorio
SNO802HJ/A).

Logo, este valor deveria ser contabilizado em conta de VPA do grupo “4 — Variagcdes Patrimoniais

Aumentativas Financeiras”, subgrupo “3 — Variacbes Monetarias e Cambiais”, conforme

21 Conta contébil 4.4.2.X.X.XX.YY.
22 Conta contabil 4.4.3.X.X.XX.YY.
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padronizacdo do PCASP Federacao, sendo oportuna a abertura de contas individualizadas para

os créditos de valores significativos.

A PMSP registrou a atualizagdo monetaria conjuntamente com os juros e multas incidentes sobre
a divida ativa, utilizando conta contabil da Classe da VPA do grupo 4, subgrupo “2 — Juros e
Encargos de Mora”. O balancete da PMSP de outubro de 2020, contempla saldo em VPA do
grupo 4, subgrupo 3, mas este se refere especificamente as atualizacbées monetarias dos
precatérios, demais variacdbes monetarias e a encargos financeiros indedutiveis, totalizando

R$ 78,9 milhdes, sem qualquer valor escriturado em referéncia a atualizagédo da divida ativa.

Apds comunicacdo com Dicon/Decon/Sutem/SF, foi providenciada a reclassificacdo da
atualizacdo monetaria na competéncia contabil de dezembro de 2020. Os lancamentos, que
totalizaram R$ 2,9 bilhdes (j& compreendidos os ajustes de novembro e dezembro, nao
abrangidos na época fiscalizada), foram conferidos pela equipe do TCMSP, estando regulares.

3.1.4.4. Distor¢Oes nao relevantes identificadas

Além das distorcdes relevantes ndo corrigidas, descritas no subitem 3.1.4.2, e da corrigida,
explicitada no subitem 3.1.4.3, foram identificadas outras de valores inferiores & materialidade
definida pela equipe de fiscalizag&o, ou seja, que nao influenciariam as decisdes economicas dos
usuarios da informacéao atinente a divida ativa da PMSP, mas que, em razdo da adocdo de um

relato em forma longa nos trabalhos realizados pelo TCMSP, sdo reproduzidas a seguir.
3.1.4.4.2. Inobservancia do nivel de consolidacéo definido no PCASP Federacéao

A Lei Complementar 101/00%® (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) atribui ao 6rgédo central de
contabilidade da Uni&o a responsabilidade pela consolidagédo das contas publicas nacionais, das

guais fazem parte os dados municipais.

23] C 101/00, art. 51. O Poder Executivo da Uni&o promovera, até o dia trinta de junho, a consolidag&o, nacional e por esfera de governo, das
contas dos entes da Federacgao relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgagéo, inclusive por meio eletrénico de acesso publico.

§ 1° Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder Executivo da Unido nos seguintes prazos:

I - Municipios, com cépia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta de abril;

Il - Estados, até trinta e um de maio.

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedir4, até que a situagdo seja regularizada, que o ente da Federagéo receba
transferéncias voluntarias e contrate operagdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.
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Diante disso, foi implementada no PCASP uma sistematica para possibilitar a identificacdo de
relacionamentos entre entes federados que devem ser excluidos na consolidacdo preconizada
pela LRF, conforme explicita o item 3.2.3 da Parte IV do MCASP 82 ed.?*

Foram realizados testes voltados a asseguracdo da observancia do nivel de consolidacao das
contas contabeis patrimoniais utilizadas pela PMSP para escrituracdo da divida ativa, com a
selecéo aleatdria de alguns CNPJ’s de 6rgaos e entidades do proprio Municipio e também do
Estado de S&o Paulo, tomando por base a relagdo de CNPJ’s vinculados ao CNPJ principal do
ente federado, acessivel pelo Cauc — Servico Auxiliar de Informacdes para Transferéncias

Voluntarias?®, no site da STN.

De posse dos dados disponibilizados por Fisc/PGM com o intermédio da Prodam, foi realizada a
andlise dos resultados, compilados no quadro que se segue, demonstrando 0 montante de
R$ 238,6 mil cujo 5° nivel da conta contabil de ativo da divida ativa deveria ser “2 — Intra-OFSS”

e R$ 18,9 milhdes, cujo 5° nivel deveria ser “4 — Inter-OFSS Estado”:

Quadro 07 - Divida Ativa de Entidades Intra e Inter-OFSS em 31.10.20 Em R$ mil
Iltem Entidade CNPJ Consr\lc::/izlagéo Valor % Vert.
1 Universidade de Sao Paulo 63.025.530/0001-04 1.358 7,1%
2 Policia Militar do Estado de Sdo Paulo 04.198.514/0001-54 4 87 0,5%
3 Estado de S&o Paulo (matriz) 46.379.400/0001-50 4 12.111 | 63,4%
4 Secretaria da Educacéo do Estado de SP 46.384.111/0001-40 4 0 0,0%
5 Secretaria de Des. Regional Estado SP 46.393.500/0001-31 4 204 1,1%
6 Tribunal de Justica Estado de S&o Paulo 51.174.001/0001-93 4 106 0,6%
7 Secretaria Des. Social do Estado de SP 69.122.893/0001-44 4 1 0,0%
8 Secretaria de Estado da Salde de SP 46.374.500/0001-94 4 4992 | 26,1%
9 Secretaria de Governo Estado de SP 08.755.269/0001-90 4 1 0,0%
10 Autarquia Hospitalar Municipal 04.995.603/0001-21 2 1 0,0%
11 Secretaria do Governo Municipal de SP 46.395.000/0001-39 2 47 0,2%
12 Hospital do Servidor Pablico Municipal 46.854.998/0001-92 2 1 0,0%
13 Instituto de Previdéncia do Municipio SP 47.109.087/0001-01 2 190 1,0%

Total 19.098 | 100,0

Fonte: dados extraidos do SDA, disponibilizados pela Prodam em 11.02.21.

24 MCASP 82 ed., Parte 1V, item 3.2.3. A fim de possibilitar a consolidagdo das contas publicas nos diversos niveis de governo, com a adequada
elaboracéo das DCASP e do BSPN, foi criado no PCASP um mecanismo para a segregagao dos valores das transagdes que seréo incluidas ou
excluidas na consolidagdo. Este mecanismo consiste na utilizagéo do 5° nivel (Subtitulo) das classes 1, 2, 3 e 4 do PCASP (contas de natureza
patrimonial) para identificar os saldos reciprocos [...]

% Disponivel em: https:/sti.tesouro.gov.br/cauc/index.jsf. Acesso em 10.02.21.
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Examinando o balancete analitico de outubro de 2020 da PMSP extraido do SOF, constata-se
que todas as contas de ativo, VPD’s e VPA’s com saldos, utilizadas para a escrituracéo da divida
ativa, possuem o digito “1 — Extra-OFSS” nos seus quintos niveis, no mesmo montante da conta
de nivel inferior (0 que demonstra s6 haver esse desdobramento), ou estdo desdobradas a partir

do sexto nivel, mas também com nivel de consolidacao “1”.

Assim, verifica-se distor¢do de classificacdo da ordem de R$ 19,1 milhdes, ao menos, no 5° nivel
das contas de ativo representativas da divida ativa, com reflexos indevidos na consolidacao
municipal e nacional. Entretanto, a distor¢cdo se encontra abaixo do limite de materialidade

definido pela equipe de fiscalizacdo, ndo sendo, portanto, relevante sob o aspecto quantitativo.

Os servidores de Dicon/Decon/Sutem/SF esclareceram que ndo ha segregacdo nas contas
contabeis no que tange ao nivel de consolidacdo em razdo do SDA ndo demonstrar as
informacdes necessarias para tanto. Os procuradores de Fisc/PGM, por sua vez, ponderaram
que a geracédo de dados pelo SDA que viabilizassem o cumprimento das hormas em apreco seria
extremamente custosa ao Municipio, ja que implicaria modificacdes na forma de cadastro dos

devedores nos diversos sistemas de controle dos créditos originais de competéncia da PMSP.

Recomendacéo

Tendo em vista a restricAo do custo-beneficio inerente as caracteristicas qualitativas da
informacdo contabil descritas na NBC TSP Estrutura Conceitual, recomenda-se a
Dicon/Decon/Sutem/SF a elaboracdo, o gerenciamento e o encaminhamento mensal para
Fisc/PGM do cadastro das entidades integrantes do OFSS do Municipio de Séo Paulo, visando a
geracdo das informagcbes sobre a divida ativa que deve ser excluida no processo de

consolidagéo municipal.

3.1.4.4.3. Descumprimento dos critérios definidos pela STN para tratamento

orcamentario e de controle da compensacéao de divida ativa com precatorios

A Nota Técnica SEI 1/2018/Genoc/CCONF/Sucon/STN-MF, editada pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), dispde sobre os registros contabeis referentes a transacfes sem efetivo fluxo de

caixa. Segundo a referida norma, o registro em contas orcamentarias e de controle deve ser

Cod. 042 (Versdo 05) 27




Tribunal §
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

realizado como regra geral nas transacfes de compensacao entre ativos e passivos que nao
envolvem fluxo de recursos financeiros. Um exemplo mencionado no ato editado pela STN é a

compensacao de precatdrios com a divida ativa.

No ambito do Municipio de S&o Paulo, a compensacdo de precatorios com divida ativa foi
regulamentada por meio do Decreto Municipal 58.767/19%°, que instituiu 0 PEQ — Programa

Especial de Quitacédo de Precatorios.

De acordo com o normativo municipal®’, podera ser realizada a compensacéo do valor liquido
atualizado de precatorio pendente de pagamento, sob o regime previsto no artigo 101 do ADCT,
com até 92% do montante atualizado do débito, de natureza tributaria ou néo tributaria, inscrito
em divida ativa até 25 de marco de 2015, que nao tenha sido objeto de parcelamentos

incentivados anteriormente pactuados.

Segundo informacdes de Dicon/Decon/Sutem/SF, houve, no periodo abrangido pela
fiscalizacdo, a compensacdo do precatério 7005233-96.2009.8.26.0500, por meio do
requerimento 3.143.568-8, de 31.07.19, autorizado em marco de 2020, no valor bruto de
R$ 794,6 mil. Apos deducgbes de R$ 79,3 mil, bem como do desconto do IRRF — R$ 20,9 mil -, o
valor liquido passivel de compensacao totalizou R$ 694,4 mil. O precatério em questdo foi
compensado com a divida ativa do contribuinte registrado sob o CNPJ 56.916.299/0001-83,

referente a créditos devidos de IPTU.

Testes realizados possibilitaram concluir pela auséncia de registro orcamentario ou em contas de
controle da compensacéo realizada pela PMSP, em descumprimento a Nota Técnica da STN. O

anico lancamento efetuado para o registro da operacéo destacada foi o0 de nimero 4488699, de

% Regulamenta a compensag&o prevista no artigo 105 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias - ADCT, relativa ao Programa
Especial de Quitagéo de Precatorios, instituido no ambito do Municipio de S&o Paulo pela Lei n® 16.953, de 12 de julho de 2018.

27 Decreto Municipal 58.767/19, art. 8°. No ambito do Programa Especial de Quitagdo de Precatorios, instituido pela Lei n° 16.953, de 2018,
podera ser realizada a compensacéo do valor liquido atualizado de precatério pendente de pagamento, sob o regime previsto no artigo 101 do
ADCT, com até 92% (noventa e dois por cento) do montante atualizado do débito, de natureza tributaria ou néo tributaria, inscrito em divida ativa
até 25 de margo de 2015, que nao tenha sido objeto de parcelamentos incentivados anteriormente pactuados.

§ 1° Para os fins deste decreto, considera-se:

| - pendente de pagamento o precatério cujo exercicio financeiro de pagamento ja tenha se encerrado;

II - valor liquido do precatério o montante apurado apés as retengdes legais obrigatérias, inclusive do Imposto de Renda Retido na Fonte e do
percentual dos honorarios advocaticios sucumbenciais e contratuais devidos ao advogado originario do precatério, quando comprovados.

[.-]

Art. 26. As retencdes legais relativas ao valor compensado do precatério serdo registradas como receitas e despesas orgamentarias.
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01.05.20, debitando a conta de passivo representativa do precatério?® em contrapartida a uma

VPD de anistia/remisséo da divida ativa?®.

A auséncia de registro orcamentério da arrecadacao da divida ativa de IPTU sem fluxo de caixa
apesar de nao integrar o célculo de reparticdes para saude e educacdo®° previstos na Lei
Complementar 141/123! e Constituicdo Federal®?, respectivamente, afeta a evidenciacdo e

analises dos resultados fiscais divulgados no RREO e RGF.

Em entrevista com o Subsecretario de Sutem/SF realizada para identificar as causas do achado,
foi informado que a decisdo da PMSP se deu em virtude dos seguintes fatores:

- preocupacdo em tratar orcamentariamente o fato examinado, principalmente, pela elevacéao da
Receita Corrente Liquida, sem a existéncia efetiva de caixa para suportar eventuais acréscimos

de despesas de pessoal (ja que esta tem por limite percentual da primeira);

- necessidade de ajustes extra-contabeis para viabilizar o levantamento correto da base de
calculo para repasses as areas da saude e educacéo, dada a excluséo prevista no § 1°, art. 105

da Constituicdo Federal para fins destas e de outras vinculacdes.

28 Conta contabil 2.2.3.1.1.06.02.01 — Regime Especial a partir de 05/05/2000 Vencidos e N&o Pagos.

29 Conta contabil 3.6.5.0.1.01.07 — Divida Ativa Tributaria — Anistia/Remiss&o Juros.

% Constituigdo Federal, art. 105. Enquanto viger o regime de pagamento de precatérios previsto no art. 101 deste Ato das DisposicGes
Constitucionais Transitorias, é facultada aos credores de precatérios, préprios ou de terceiros, a compensagao com débitos de natureza tributaria
ou de outra natureza que até 25 de margo de 2015 tenham sido inscritos na divida ativa dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
observados os requisitos definidos em lei prépria do ente federado.

§ 1° N&o se aplica as compensacdes referidas no caput deste artigo qualquer tipo de vinculagdo, como as transferéncias a outros entes e as
destinadas a educagao, a saude e a outras finalidades.

81 Art. 7° Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos de salde, no minimo, 15% (quinze por cento) da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e 0 § 3°do art. 159,
todos da Constituicdo Federal.

32 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

33 Lei Complementar 101/00, art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo
de apuracéo e em cada ente da Federacéo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

L]

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).
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Recomendacéo

A Dicon/Decon/Sutem/SF, para que reavalie a rotina contabil atualmente vigente para a
compensacdao de divida ativa com precatorios tendo em vista o padréo nacional disciplinado pela
STN, até que haja mudanca deste, se for o caso. Adicionalmente, que remeta consulta ao
Tesouro relatando os riscos inerentes a contabilizagdo da forma preconizada pelo 6rgao central

da Uniao.

3.1.4.5. Distorgao nao dimensionada

Além das distor¢bes ja relatadas e, considerando como boa pratica a Portaria 293/17 editada
pelo entdo Ministério da Fazenda, constatou-se a necessidade de desenvolvimento de uma
metodologia propria da PMSP voltada a qualificacdo dos créditos inscritos em divida ativa para
fins de reconhecimento ou desreconhecimento®* contabil, nos termos dispostos pela NBC TSP
Estrutura Conceitual.

A norma de contabilidade mencionada define o ativo como um recurso controlado no presente
pela entidade como resultado de evento passado®>. Em se tratando da divida ativa, a
qualificacdo como um recurso depende da expectativa de geracéo de beneficios econémicos por
meio do recebimento de fluxos de caixa®®. Esta é, portanto, uma condicéo determinante para
andlise do enquadramento dos recebiveis ora tratados no conceito contabil de ativo (com o

consequente registro na natureza de informacéo patrimonial - Classe 1 - do PCASP).

Segundo o MCASP 82 ed.?, incertezas envolvendo ativos podem ensejar o seu registro como

contingentes, e nédo na Classe 1 do plano de contas. A NBC TSP 03, por sua vez, dispde nos

3 NBC TSP EC, item 6.10. O desreconhecimento € o processo de avaliar se ocorreram mudancgas, desde a data do relatério anterior, que
justifiquem a remocao de elemento que tenha sido previamente reconhecido nas demonstrag@es contabeis, bem como remover esse item se tais
mudancas ocorrerem. Ao se avaliar a incerteza sobre a existéncia do elemento, os mesmos critérios devem ser utilizados para o
desreconhecimento, tais como aqueles utilizados no reconhecimento inicial.

% NBC TSP EC, item 5.6. Ativo é um recurso controlado no presente pela entidade como resultado de evento passado.

36 5.7 Recurso é um item com potencial de servigos ou com a capacidade de gerar beneficios econdmicos. A forma fisica ndo é uma condigio
necessaria para um recurso. O potencial de servicos ou a capacidade de gerar beneficios econémicos podem surgir diretamente do préprio
recurso ou dos direitos de sua utilizag&o. Alguns recursos incluem os direitos da entidade a uma série de beneficios, inclusive, por exemplo, o
direito a:

(e) receber fluxos de caixa.
3" MCASP 82 ed., Parte Il, item 12.4. Ativos contingentes usualmente decorrem de eventos néo planejados ou ndo esperados que ndo estejam
totalmente sob o controle da entidade e que acarretam a possibilidade de um ingresso de recursos sob a forma de beneficios econémicos ou
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itens 4038 e 413° que ativos contingentes usualmente decorrem, entre outros, de eventos que nao
estejam totalmente sob controle da entidade, dando origem a um possivel ingresso de recursos.
N&do devem ser reconhecidos (patrimonialmente), uma vez que podem resultar no

reconhecimento de receitas que nunca virdo a ser realizadas.

Se um ativo (patrimonial) anteriormente escriturado ndo mais atender as condi¢cdes para o0 seu
reconhecimento, devera ser desreconhecido, nos termos do item 6.10 da NBC TSP Estrutura
Conceitual. Nessa hipé6tese, sera enquadrado como contingente e, a depender da expectativa de

recebimento, devera observar exigéncias de divulgacao.

Uma vez avaliados como contingentes, se 0s ingressos de beneficios econémicos vierem a ser
posteriormente reavaliados como praticamente certos, 0s elementos deverdo ser registrados
como ativos (nha natureza de informagé&o patrimonial), nos termos do item 41 da NBC TSP 03 e do
Manual da STN (Parte Il, item 12.4)4°,

A guantidade e a pluralidade de créditos da PMSP inscritos em divida ativa, por si so, ja
representam significativos riscos de que uma parcela destes ndo atenda as condicdes para
reconhecimento contdbil como um ativo (em especial quanto a capacidade de geracédo de
beneficios econdmicos). Vale registrar que todos os mais de 12 milhdes de créditos inscritos em

divida ativa da Prefeitura estavam contabilizados como ativo na data de 31.10.20.

Como anteriormente citado, o Governo Federal definiu critérios para o tratamento contabil da
divida ativa de sua titularidade por meio da Portaria 293/17 do Ministério da Fazenda. Essa

norma foi considerada pela equipe de auditoria como uma boa pratica, ndo se constituindo,

potencial de servigos. Assim, ha incerteza quanto ao ingresso de recursos. E o caso, por exemplo, de uma reivindicac&o por meio de processo
judicial cujo resultado é incerto.

Os ativos contingentes ndo devem ser reconhecidos em contas patrimoniais, uma vez que podem resultar no reconhecimento de receitas que
nunca virdo a ser realizadas. No entanto, quando uma entrada de recursos for considerada provavel, eles deverao ser registrados em contas de
controle do PCASP e divulgados em notas explicativas.

38 NBC TSP 03, item 40. Ativos contingentes usualmente decorrem de eventos néo planejados ou inesperados que (a) ndo estejam totalmente
sob controle da entidade e (b) que ddo origem a possibilidade da entrada de recursos econémicos ou potencial de servigos para a entidade. Um
exemplo corresponde a uma reivindicagcao da entidade por meio de processos legais, em que o resultado é incerto.

3 NBC TSP 03, item 41. Ativos contingentes ndo devem ser reconhecidos nas demonstragdes contabeis, uma vez que podem resultar no
reconhecimento de receitas que nunca virdo a ser realizadas. Entretanto, quando a realizagdo da receita € virtualmente certa, o ativo ndo é mais
ativo contingente e seu reconhecimento é adequado.

‘0 MCASP 82 ed., Parte Il, item 12.4. Os ativos contingentes deverdo ser reavaliados continuamente para assegurar que os reflexos de sua
evolugdo sejam adequadamente apresentados nas demonstragfes contabeis. Se ocorrer algum evento que torne praticamente certo que uma
entrada de beneficios econdmicos ou potencial de servigos surgird, e desde que o valor do ativo possa ser mensurado corretamente, o ativo e a
variagao patrimonial aumentativa relacionada dever&o ser reconhecidas nas demonstra¢des contabeis do periodo em que ocorrer a mudanga na
probabilidade.
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portanto, como critério para fins de identificacdo de distorcbes na presente fiscalizacdo, mas
sendo utilizada como parametro para andlises no contexto da divida ativa de S&o Paulo e, ainda,

para formulacdo de eventuais encaminhamentos.

A citada normatizacdo segregou os créditos inscritos na divida ativa federal em quatro faixas,
denominadas rating*!. O art. 13 da Portaria estabelece que os créditos classificados como rating
C e D devem ser desreconhecidos do balanco, sendo registrados em contas de controle (ativos
contingentes)*?. Ja o art. 12, define que o ajuste para perdas sera calculado somente sobre o0s
créditos de rating A e B, o que enaltece a dissociacdo, na Unido, de valores ndo sujeitos ao
reconhecimento como ativo em relacéo aos ajustes para perdas (que nao sao calculados sobre
todo o estoque, para retificar a parcela que nao se espera arrecadar no que tange a créditos C e
D).

Apesar de propor férmulas especificas para a realidade dos créditos pertencentes a Unido, no
caso do enquadramento no rating D, hé critérios objetivos que ndo dependem da definicdo de um
indice matematicamente calculado, destacando-se os créditos inscritos ha mais de 15 anos, sem

anotacao atual de parcelamento ou garantia.

Levando em consideracdo somente este critério, foi solicitada a extracao de dados do SDA para
analise de eventual impacto no estoque contabilizado da divida ativa da PMSP, caso fosse

adotado parametro similar.

Os dados disponibilizados em 27.11.20 e 12.02.21, evidenciam a existéncia de 578.610
inscricbes em divida ativa, totalizando R$ 39,1 bilhdes, inscritas ha mais de 15 anos, sem
anotacdo de parcelamento ou garantia na data-base de 31.10.20. Caso fosse adotado apenas
esse critério para fins de desreconhecimento, a redugdo no estoque bruto da divida ativa
contabilizada em 31.10.20 seria de 28,9%.

41 Portaria MF 293/17, art. 10. Os créditos inscritos em divida ativa ser&o classificados, em ordem decrescente de recuperabilidade, observando
as seguintes classes (rating):

| - A: créditos com alta perspectiva de recuperagao;

Il - B: créditos com média perspectiva de recuperacao;

Il - C: créditos com baixa perspectiva de recuperacao;

IV - D: créditos considerados irrecuperaveis.

2 De acordo com as classificages normativas de ativo contingente, um crédito considerado irrecuperavel tem remota expectativa de recebimento
e, portanto, ndo deveria ser registrado em contas de controle do PCASP. A Unido néo faz tal disting&o, registrando todo o estoque contingente da
divida ativa em contas de controle.
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Contudo, em razédo das particularidades dos créditos municipais frente aos de competéncia
federal, bem como da modelagem atualmente adotada pela PMSP para calculo dos ajustes para
perdas, os quais incidem sobre todo o estoque bruto da divida ativa, ndo foi possivel identificar
eventual distor¢cao no ativo decorrente da representacdo contabil do fato examinado.

Sobre os ajustes para perdas, vale ressaltar que o grupo de trabalho instituido pela Portaria
Intersecretarial SF/PGM 09/17 recomendou, na conclusdo do seu relatério final, a realizacdo de
novos estudos de forma bienal, sugestdo esta ndo colocada em prética, conforme exame

documental realizado no Processo SEI 6017.2017/0030902-0, que trata do assunto.

Recomendacéo

A Fisc/PGM para que, em conjunto com SF, formalize a constituicdo de um grupo de estudos
destinado a propor metodologia para qualificacdo dos créditos do Municipio inscritos em divida
ativa de acordo com a sua real expectativa de geracao de beneficios econdmicos, resultando no
reconhecimento contabil apenas da parcela que atenda aos critérios definidos na NBC TSP
Estrutura Conceitual, bem como uma nova proposta de ajustes para perdas sobre a referida

parcela.

3.2.Relatdrio sobre outros aspectos legais e regulatérios

Além dos aspectos financeiros tratados na presente fiscalizacdo, foram realizados testes com o
objetivo de avaliar a conformidade da vincula¢éo de recursos por meio do mecanismo de fonte /
destinacdo para arrecadacao de receitas da divida ativa referentes a créditos com aplicacéo
legal restrita. Nada chegou ao conhecimento da equipe do TCMSP que pudesse convencé-la de
que as vinculacdes das receitas arrecadadas da divida ativa ndo estejam sendo observadas

conforme os critérios aplicaveis.

A LRF estabelece, no paragrafo Unico do art. 8°, que os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica deverdo ser utilizados exclusivamente para atender o objeto da sua

vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daguele em que ocorrer 0 ingresso.

Assim, a inscricdo em divida ativa de créditos cujas arrecadacdes sejam legalmente vinculadas

nao retira o carater vinculante das receitas originais, devendo, portanto, serem observadas as
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disposicfes legais quanto a sua aplicacdo mesmo que o ingresso das disponibilidades se dé

apenas apos inscricdo em divida ativa.
Foram examinadas as codificagfes de fontes das seguintes arrecadacdes da divida ativa:

- Multa ambiental (M.Ambie-I e Multa Amb.), valor arrecadado entre janeiro e outubro de 2020
de R$ 1,4 milh&o. Receita vinculada ao Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel, com destinacéo especificada no art. 57 da Lei Municipal 14.887/09%3;

- Multa de transito (M.Trans-I e Multa Tran), valor arrecadado entre janeiro e outubro de 2020 de
R$ 8,2 milhdes. Receita vinculada ao Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito, com

destinagdo especificada no art. 2° da Lei Municipal 14.488/0744.

De acordo com o relatério “Boletim da Receita por Fonte e Orgdo em Outubro” extraido do SOF,
as receitas de multas ambientais sédo contabilizadas na fonte 08 e estéo vinculadas ao 6rgao 94.
Jé as multas de transito sdo codificadas na fonte 08 e vinculadas ao 6rgéo 87.

Assim, a codificacdo das receitas selecionadas se mostra aderente ao padrédo estrutural de
fontes adotado pela PMSP, j4 que o cbdigo 08 representa recursos vinculados do Tesouro
Municipal, embora aglutine vinculagbes com diferentes destinagbes, achado reiteradamente
reportado em fiscaliza¢des sobre outros objetos relacionadas a PMSP.

Os recursos arrecadados foram mensalmente transferidos as contas bancérias especificas para
a sua movimentacdo, conforme se depreende do exame dos extratos bancarios das contas
5.455-0 e 8.055-1 (ambas do Banco do Brasil), do Fundo Especial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e do Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito,

respectivamente.

43 Art. 57. Os recursos do Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel destinam-se precipuamente a apoiar:
| - o desenvolvimento de planos, programas e projetos:

a) que visem o uso racional e sustentavel de recursos naturais;

b) de manuten¢&o, melhoria e/ou recuperacéo da qualidade ambiental;

¢) de pesquisa e atividades ambientais;

Il - o controle, a fiscalizag&o e a defesa do meio ambiente.

4 Art. 2° Os recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento de Transito deverdo ser aplicados exclusivamente no desenvolvimento do transito
no Municipio de Sao Paulo, nos termos do art. 320 do Cédigo de Transito Brasileiro, visando desenvolver as seguintes atividades:

| - sinalizacao;

Il - engenharia de trafego e de campo;

Il - policiamento e fiscalizacao;

IV - educagdo de transito.
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3.3.Responsaveis pelas areas auditadas

Responsavel Cargo
Philippe Vedolim Duchateau Secretario Municipal da Fazenda (em 2020)
Guilherme Bueno de Camargo Secretario Municipal da Fazenda (atual)
Marina Magro Beringhs Martinez Procuradora Geral do Municipio (a época e atual)

4. CONCLUSAO

Diante dos exames efetuados acerca da adequacao da representacdo contabil da divida ativa da
Prefeitura do Municipio de S&o Paulo (PMSP) ao marco regulatério vigente e a estrutura de
relatério financeiro aplicavel, bem como de outros aspectos legais aplicaveis no contexto do
objeto fiscalizado, foram identificados os achados relevantes a seguir relatados, os quais, no
tocante aos aspectos financeiros, culminaram na modificacdo da opinido sobre o objeto

analisado na forma descrita no subitem 3.1.2:

4.1. Superavaliagdo de R$ 6,4 bilhdes na receita patrimonial em razdo do uso de Variagao
Patrimonial Aumentativa (VPA), como contrapartida para a inscricdo em divida ativa, de créditos

cujos fatos geradores ocorreram em exercicios anteriores a 2020 (subitem 3.1.4.2.1).

4.2. Superavaliagdo de R$ 1,1 bilhdo no ativo e em valor néo identificado na receita patrimonial
em virtude da incidéncia indevida de acréscimos legais sobre valores da divida ativa parcelados

ja recolhidos ou para os quais foi concedido desconto (subitem 3.1.4.2.2).

4.3. Agregacdao contabil indevida em conta com designacao genérica dos créditos da divida ativa
ndo tributaria, no montante de R$ 14,1 bilhdes, registrados como ativo e de Variagédo Patrimonial
Aumentativa (VPA) Financeira de acréscimos da divida ativa da ordem de R$ 370,1 milhdes
(subitem 3.1.4.2.3).

4.4. Utilizacdo de codificacdo incorreta no titulo (quarto nivel) de conta contébil de Variacao
Patrimonial Diminutiva (VPD) para registro das negacoes e cancelamentos da divida ativa no
montante de R$ 5,5 bilhdes, ndo aderente ao padrdo nacional definido pela STN (subitem
3.1.4.2.4).

Além das conclusbes atinentes as distorgbes relevantes detectadas, recomenda-se ao

Departamento Fiscal da Procuradoria Geral do Municipio, de forma conjunta com a Secretaria da

Cod. 042 (Versdo 05) 35



Tribunal §
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Fazenda, a formalizacdo de ato designando servidores para compor grupo de estudos destinado
a propor metodologia para qualificacdo dos créditos do Municipio inscritos em divida ativa de
acordo com a sua real expectativa de geracdo de beneficios econdmicos, resultando no
reconhecimento contabil apenas da parcela que atenda aos critérios definidos na NBC TSP
Estrutura Conceitual, bem como uma nova proposta de ajustes para perdas sobre a referida

parcela (subitem 3.1.4.5).

Por fim, sugere-se o envio do presente relatério a Origem para manifestacdo, com a devida
urgéncia requerida em virtude dos tramites administrativos internos da Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle deste TCMSP, relacionados a elaboracdo do Relatério Anual de
Fiscalizacdo (RAF) da PMSP do exercicio financeiro de 2020.

Em 25.02.21.
JORGE PINTO DE CARVALHO JUNIOR CAMILA MAJER A. BALDRESCA
Agente de Fiscalizagao Supervisora de Equipe de Fiscalizacéo e
Controle Il
De acordo, em 04.03.21
MARCOS THULYO TAVARES
Coordenador Chefe de Fiscalizacao e
Controle |
R.P.: RABN
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