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RELATORIO DE AUDITORIA PROGRAMADA

1. ORDEM DE SERVICO

2020/03131

2. IDENTIFICAGAO

2.1. Objeto

Pessoal - Folha de Pagamento da PMSP.
2.2. Objetivo

Verificar a regularidade da folha de pagamento e sua conformidade com a

legislacdo e normas vigentes.

2.3. Unidade Fiscalizada

Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.

2.4. Periodo de Realizagao

10.08.20 a 30.01.21

2.5. Periodo de Abrangéncia

Janeiro a Agosto de 2020.

2.6. Equipe Técnica

Adriana Regina Takahashi RF n°®20.170

Andreza Faucon Colombini Faganelli RF n°® 20.145
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2.7. Procedimentos

- Comparacdao do montante das despesas de pessoal empenhado,
liquidado e pago e da evolugao das despesas com pessoal em relagao ao

exercicio anterior.

- Acesso as informagdes pessoais dos servidores para verificacdo da
percepcdo de rubricas selecionadas por amostragem da folha de
pagamento, verificagdo da pertinéncia ou ndo de seu recebimento por

parte dos servidores.

- Utilizacdo da base de dados da folha de pagamento para automatizar
critérios em planilha para abranger a maior quantidade de informagdes e
realizar testes para cabimento ou ndo do recebimento da rubrica e seu

valor por parte do servidor.

- Verificagao da aplicacao de indice de correcao previsto na Lei Municipal
(LM) 13.303/02 aos vencimentos dos servidores do Executivo; calculo dos
reajustes acumulados ao longo dos ultimos anos e comparagao entre os
reajustes acumulados ao longo dos anos com os indices de reajustes

vigentes no mercado.

- Avaliacdo dos controles exercidos para a concessdo de horas
suplementares e a efetiva realizacado das horas suplementares, realizacéo
de diagndstico para verificar quais as carreiras que mais realizam horas
suplementares e se as |justificativas para a realizagdo de horas
suplementares estdo contempladas nas hipoteses da legislagédo de

referéncia.

- Verificagcdo amostral dos contracheques de servidores publicos de
maiores remuneragdes para observacao do limite remuneratoério e se as
justificativas para recebimento acima do teto constitucional estdo de

acordo com a legislagéo.
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- Verificagdo amostral da obediéncia a vedacao de acumulo de férias

superior a dois anos consecutivos e a legitimidade do motivo.

- Verificagdo amostral das remuneragdes efetivamente recebidas,
comparando-as com o Portal da Transparéncia e Portal Dados Abertos, se
ha demonstracdo da composicdao da remuneracao total percebida pelo
servidor cedido considerando os 6rgaos em que atua e se ha informagao

da cessao do servidor nos respectivos portais.

- Andlise das praticas existentes quanto aos controles da Folha de

Pagamento.

- Analise dos documentos e relatérios fornecidos pela Origem e entrevistas

com 0s responsaveis.

2.8. Siglas

ADS Adicional de Tempo de Servigo

AFTM Auditor Fiscal Tributario Municipal

AGPP Assistente de Gestao de Politicas Publicas
AHM Autarquia Hospitalar Municipal

AMLURB Autoridade Municipal de Limpeza Urbana
AUDI Coordenadoria de Auditoria Geral

BR Bonificagdo de Resultados

CF Constituicao Federal

CGM Controladoria Geral do Municipio

Cojur Coordenadoria Juridica

Deac Diaria Especial por Atividade Complementar
Decon Departamento de Contadoria

DGF Divisao de Gestao da Folha de Pagamento
DRH Departamento de Recursos Humanos
Dicon Divisao de Contabilidade

DM Decreto Municipal

DOC Diario Oficial da Cidade

EC Emenda Constitucional

FGTS Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
FFI Folha de Frequéncia Individual

Fipe Fundagéo Instituto de Pesquisas Econdmicas
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GF Gratificagdo de Fungéo

GFF Gratificagdo de Fungéo Federativa

GFIP/FGTS Guia. dﬁe Recolh_imento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e Informagbes a
Previdéncia Social

GPF Gratificagdo de Produtividade Fiscal

GPS Guia de Previdéncia Social

HSPM Hospital do Servidor Publico Municipal

INSS Instituto Nacional de Seguridade Social

IPC indice de Precos ao Consumidor

IR Imposto de Renda

Jex Jornada Especial Hora Aula Excedente

LC Lei Complementar

LF Lei Federal

LM Lei Municipal

Lom Lei Organica Municipal

PIBP Programa de Integridade e Boas Praticas

PMSP Prefeitura Municipal de S&o Paulo

PREF Prefeitura

Prodam Empresa de Tecnologia da Informagédo e Comunicagao do Municipio de Sdo Paulo

QPA Quadro de Analistas da Administragdo Publica Municipal

QPAT Quadro do Pessoal da Administragcéo Tributaria

QPE Quadro de Profissionais da Educagéo

RAF Relatério Anual de Fiscalizagédo

RDPE Regime Dedicacéo Profissional Exclusiva

RE Recurso Extraordinario

RETP Regime de Trabalho Policial

RF Registro Funcional

RGPS Regime Geral de Previdéncia Social

RPPS Regime Préprio de Previdéncia Social

Sefip Sistema ~Empresa dei R_ecolhir_nento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e
Informagbes a Previdéncia Social

Sei Sistema Eletrénico de Informacgdes

Seme Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e Recreagéo

SF Secretaria Municipal da Fazenda

SFC Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle

SFMSP Servigo Funerario do Municipio de Sdo Paulo

SG Secretaria Municipal de Gestao

Sigpec Sistema Integrado de Gestédo de Pessoas e Competéncias

Smads Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

SMS Secretaria Municipal de Saude

SMSUB Secretaria Municipal de Subprefeituras

SOF Sistema de Orcamento e Financas
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SS Secretaria da Saude
STF Supremo Tribunal Federal
Sugesp Supervisdo de Gestao de Pessoas
Sus Sistema Unico de Saude
Sutem Subsecretaria do Tesouro Municipal
TC Tribunal de Contas
TCMSP Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
URH Unidade de Recursos Humanos
VPNI Vantagens Pessoais Nominalmente Identificadas
VRT Valor de Referéncia Tributaria

3. RESULTADO
3.1. Introducao

O presente trabalho tem como objetivo verificar a regularidade da folha de
pagamento da Prefeitura Municipal de Sao Paulo (PMSP), que
representou em 2020 aproximadamente 25,8% do orgamento do

municipio.

O quadro de pessoal da PSMP em agosto de 2020 contava com
aproximadamente 116 mil servidores ativos, distribuidos nos érgaos da

Administragcao Direta e nas Subprefeituras.

A presente auditoria englobara desde dados da execugédo orgamentaria e
financeira, rubricas de pagamento nos contracheques, reajustes salariais,
acesso a informacgao, limite remuneratério, acumulo de férias até os

controles exercidos.
3.2. Execucao or¢camentaria e financeira

No periodo de janeiro a agosto de 2020 foram empenhados com pessoal e
auxilios o montante de R$ 8,8 bilhdes e foram pagos R$ 7,8 bilhdes, o que

representou 30,6% do total pago na PMSP.

Quadro 1 — Despesas de Pessoal PMSP — janeiro a agosto de 2020

|Cc’>digo | Conta despesa | Atualizado | Empenhado Liquidado Pago
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31911300 S;’trr'gﬁgioses 2.502.232.292,80 | 2.498.981.148,49 | 1.499.321.490,81| 1.499.208.702,74
Ressarcimento de

31909600 nggg;as de 5.878.052,49 1.368.473,31 800.282,22 755.842,59
Requisitado
Vencimentos e

31901100 | Vantagens Fixas - | 10.382.965.723,56 | 5.837.225.735,74| 5.834.087.511,33| 5.833.956.476,05
Pessoal Civil

33904600 | Auxilio Alimentacéo 764.739.728,05 467.240.882,50  466.781.687,17 | 466.777.702,28

33904900 | Auxilio Transporte 56.721.110,00 26.186.488,95 26.186.488,95 26.186.488,95

Total Despesas Pessoal 13.712.536.906,90 | 8.831.002.728,99 | 7.827.177.460,48 | 7.826.885.212,61

Outras Despesas 38.934.798.855,28 | 26.311.874.455,83 | 18.133.709.978,06 | 17.731.042.046,67

Total PMSP 52.647.335.762,18 | 35.142.877.184,82 | 25.960.887.438,54 | 25.557.927.259,28

Fonte: Abaco.

Comparativamente ao exercicio de 2019, verificou-se acréscimo de 0,5%

nas despesas liquidadas de pessoal.

Quadro 2 — Evolucdo despesas de Pessoal Liquidadas 2020* X 2019*

Cédigo Conta despesa Liquidado 2020 Liquidado 2019 %
31909400 | INdenizagdes e Restituigoes 0,00 100.000,00| -100,0
Trabalhistas
31901300 | Obrigacdes Patronais 1.499.321.490,81 1.409.204.754,89| 6,4
31909600 | Ressarcimento de Despesas de 800.282,22 164327997 -513
Pessoal Requisitado
31901100 | Yencimentos e Vantagens Fixas - 5.834.087.511,33| 5.870.585.678,15| -0.,6
Pessoal Civil
33904600 | Auxilio Alimentacao 466.781.687,17 474155338,11| -1,6
33904900 | Auxilio Transporte 26.186.488,95 32.568.165,96| -19,6
Total Despesas Pessoal 7.827.177.460,48 | 7.788.257.217,08| 0.5

*Meses de referéncia: janeiro a agosto
Fonte: Abaco.

Em relacdo a folha de pagamento da PMSP com todas as rubricas

constantes dos contracheques dos servidores, relacionamos no quadro a

seguir aquelas que mais oneraram a folha de pagamento em 2020 (de

janeiro a agosto) e sua respectiva participagao percentual.

Ressalta-se que o quadro 3 apresenta a soma por rubrica dos valores

brutos constantes dos contracheques dos servidores, sem os descontos

cabiveis

(Pecas 4 a 11).

Quadro 3 — Rubricas folha de pagamento — 2020 (janeiro a agosto) — Valores brutos
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Cdédigo Descricao Valor em R$ Percentual

2 | Padréo de Vencimento Efetivo 3.219.167.323,84 25,2
15 | Padréo de vencimento salario aposentado 2.752.591.919,65 21,6
254 | Subsidio Aposentado 899.898.866,94 7,0
252 | Subsidio Efetivo 856.911.296,17 6,7
49 | Sexta Parte 856.740.284,43 6,7
45 | Adicional por tempo de servico publico 25 anos 509.064.145,41 4,0
198 | Prémio de Desempenho Educacional 339.533.327,97 2,7
143 | Auxilio Refeigao 267.329.488,55 2,1
46 | Adicional por tempo de servigo publico 30 anos 244.008.622,80 1,9
184 | Vale Alimentacao 198.629.025,66 1,6
44 | Adicional por tempo de servico publico 20 anos 210.193.079,46 1,6
169 | Adiantamento 13° Salario 191.654.094,79 1,5
283 | Bonificagdo por Resultados ( BR) Lei 17.224/19 172.842.832,16 1,4
36 | Honorarios Advocaticios - Quadrindmio Procuradoria 149.478.098,72 1,2
167 | Valor dos Proventos Média 131.369.309,14 1,0
733 | VPNI Gratificagédo de Funcéo - Lei 17.224/19 128.286.509,66 1,0
43 | Adicional por tempo de servigo publico 15 anos 127.283.260,23 1,0
166 | Abono de Permanéncia 98.144.257,95 0,8
206 | Gratificacao de Atividade 84.884.341,88 0,7
32 | Gratificagcao por Regime Especial de Trabalho Policial 88.340.599,07 0,7
277 | Gratificacdo de Fungéo Federativa 62.276.652,26 0,5
47 | Adicional por tempo de servico publico 35 anos 68.125.177,38 0,5
112 | Verba de Representacdo do QPA 59.022.635,53 0,5
148 | Lei 13.400/02 - Art. 2 57.766.526,86 0,5
31 | Produtividade Fiscal 64.783.570,86 0,5
168 | Gratificagdo de Produtividade Fiscal - Meta Global 56.837.075,23 0,4
21 | Alteracdo Relativa de Exercicio 61.275.018,80 0,5
42 | Adicional por tempo de servigo publico 10 anos 61.091.975,38 0,5
63 | 1/3 de Férias 60.341.674,02 0,5
9 | Gratificagdo de Dificil Acesso 50.691.235,32 0,4
145 | Auxilio Transporte 40.717.100,12 0,3
126 | Jex Incorporada 40.897.656,59 0,3
158 | Diferenca por Acao Judicial Lei 13.748/04 36.929.427,36 0,3
255 | Subsidio Complementar 34.643.866,12 0,3
239 | Acdo Judicial Quinquénio 32.793.842,89 0,3
94 | Débitos a regularizar 31.255.475,68 0,2
41 | Adicional por tempo de servico publico 5 anos 29.870.273,13 0,2
77 | Hora Extra 26.041.833,48 0,2
154 | Verba de Locomocéo 22.663.609,30 0,2
52 | Gratificagéo por Servigo Noturno 25.027.329,20 0,2
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234 | Subsidio 22.046.764,47 0,2
271 | Abono Lei 17.224/19 20.716.500,00 0,2
230 | Abono Suplementar - Lei 15.774/13 20.105.580,95 0,2
251 | Diaria Especial por Atividade Complementar (Deac) 20.454.920,85 0,2
108 | Hora Aula/Trab.Excedente - Jex/HTE 19.303.590,02 0,2
80 | Décimo Terceiro Salario 17.821.079,11 0,1
69 | Férias em Pecunia 15.072.637,70 0,1
782 | VPNI Gratificacdo de Gabinete — Lei 17.224/19 13.081.448,38 0,1
4 | Padrao de Vencimento Adm e Contratado 13.747.888,45 0,1
202 | Média Gratificagéo de Dificil Acesso 11.796.752,88 0,1
204 | Média Gratificag&o por Servigo Noturno 10.775.399,69 0,1
273 | Gratificagdo de Fungéo - Leis 10430/88 - 17224/19 9.256.453,32 0,1
16 | Pensdo Normal 9.802.939,34 0,1
119 | Hora Suplementar 7.612.081,96 0,1
784 | VPNI adicional de funcéo - Lei 17224/19 8.235.764,46 0,1
Grat. Risco Vida Saude-Ad. Insal, Pericul, Penos-Ac
266 | Jud 8.097.741,49 0,1
219 | Média Jornada de trabalho semanal 7.758.092,97 0,1
24 | Auxilio Acidentario 7.922.019,24 0,1
256 | Remuneracao Cargo em Comissdo 6.918.759,97 0,1
253 | Subsidio Admitido e Contratado 6.838.205,63 0,1
113 | Vantagem de Ordem Pessoal RDPE 6.478.618,26 0,1
Demais Rubricas 58.376.072,76 0,5
TOTAL 12.771.621.951,89 100,0

Fonte: Elaborado pela auditoria, com base nas informagdes encaminhadas pela SG (Pegas 4 a 11).

Verifica-se que cerca de 60% do total da folha de pagamento refere-se a

rubricas padrao e subsidio dos efetivos e aposentados.

3.3. Remuneracgao dos servidores publicos municipais

A Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (PMSP) possui dois modelos basicos

de remuneracdo: o modelo padrdo de vencimentos acrescido dos

adicionais por tempo de servico (quinquénios e sexta parte) e das

gratificagdes € o0 modelo Subsidio.

As carreiras que recebem a remuneracéo através do modelo padrao de

vencimentos sao: quadro do pessoal de nivel basico, de nivel médio, de

agentes vistores, da administracdo tributaria, dos profissionais da
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educacao, dos profissionais da guarda civii metropolitana e da
procuradoria geral do municipio. Além de adicionais e gratificagdes, outras
rubricas sado eventualmente pagas de acordo com a previsdo legal

especifica de cada carreira.

Ja o subsidio trata-se de remuneragao em parcela unica, sem o acréscimo
de qualquer gratificagdo ou adicional por tempo de servico. E previsto no
art. 39, § 4° da Constituicdo Federal (CF). Foi implementado na PMSP em
2014 e as rubricas compativeis com o subsidio sdo definidas em leis
especificas de cada uma das carreiras. Além da parcela unica, o servidor
pode receber também beneficios (auxilio transporte, auxilio refeigédo, vale
alimentagao, auxilio acidentario, etc.), direitos assegurados pela CF (13°
salario, salario familia, remuneragao por servigo extraordinario, adicional
de férias, etc.), verbas indenizatérias (ajuda de custo, diarias, etc.) e
remuneragao por cargos em comissdo, fungdes de confianga e fungbes

gratificadas.

As carreiras que sao pagas nesse modelo sao: quadro de analistas da
administragdo publica municipal, dos profissionais da engenharia,
arquitetura, agronomia e geologia, dos profissionais da gestao

governamental e da saude.
3.4. Contexto em 2020

O ano de 2020 ficou marcado pela pandemia da Covid-19, declarada pela

Organizagao Mundial da Saude em 11.03.20.

Devido ao grande impacto causado a humanidade, que exigiu agdes no
mundo todo, a pandemia refletiu também em ag¢des do governo federal
para seu enfrentamento. Nesse contexto, foi editada a Lei Complementar
(LC) 173/20, em 27.05.20, que instituiu o Programa Federativo de

Enfrentamento ao Coronavirus, e trouxe impactos diretos na folha de
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servidores publicos municipais. O artigo 8° da

mencionada lei estabelece que:

Cod. 042 (Versdo 05)

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste
ou adequacgao de remuneragdo a membros de Poder ou de
6rgao, servidores e empregados publicos e militares, exceto
quando derivado de sentencga judicial transitada em julgado
ou de determinacéo legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de
despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de
despesa,;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas as reposicdes de cargos de chefia, de direcdo e
de assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias de
que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicao
Federal, as contratacbes de temporarios para prestacado de
servico militar e as contratagdes de alunos de érgdos de
formacéao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de
vacancias previstas no inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos,
verbas de representacdo ou beneficios de qualquer
natureza, inclusive os de cunho indenizatoério, em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria
Publica e de servidores e empregados publicos e militares,
ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagao
legal anterior a calamidade;

VIl - criar despesa obrigatoria de carater continuado,
ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2°;

VIll - adotar medida que implique reajuste de despesa
obrigatéria acima da variacdo da inflagdo medida pelo
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
observada a preservacdo do poder aquisitivo referida no
inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo
necessario exclusivamente para a concessao de anuénios,
triénios, quinquénios, licengcas-prémio e demais
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mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com
pessoal em decorréncia da aquisi¢gao de determinado tempo
de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo
exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Tendo em vista as diversas disposi¢des contidas no normativo federal,
relativas a area de pessoal, serdo analisados a seguir 0s incisos
relacionados a folha de pagamento, para verificagdo de seu cumprimento
pela PMSP.

3.4.1. Proibigao concessao de vantagem e aumento (inc. )

A LC 173/20 proibe até 31.12.21 a concessado de vantagem, aumento,
reajuste ou adequagao de remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgéo,
servidores e empregados publicos e militares, exceto se houver sentenga
judicial transitada em julgado ou determinagao anterior a calamidade

publica.
Ressalta-se que o item reajuste sera tratado no item 3.6 deste relatorio.

Frisa-se que a proibigdo da concessao de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneracgao a servidores constante do inc. | do art. 8° da
LC 173/20, encontra uma excegao: quando as vantagens decorrem de

determinacao legal anterior a calamidade publica.

Assim, os eventuais enquadramentos funcionais de servidores da PMSP

decorrentes de lei anterior a LC 173/20 nao estao proibidos.

Por conseguinte, a Secretaria Municipal de Gestao (SG) foi questionada
acerca de procedimentos efetuados no Sistema Integrado de Gestao de
Pessoas e Competéncias (Sigpec) para cumprimento do disposto na lei e,
em resposta a requisicdo de documentos, informou que n&o ha
procedimento a ser efetuado no Sigpec, pois a concessao de vantagem,
aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo depende de lei

especifica.
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Ademais, em consultas a edicbes do Diario Oficial da Cidade (DOC) e
verifica-se que a PMSP tem concedido evolugdo funcional a seus
servidores quando adquiridas anteriormente a referida LC, cita-se a titulo
de exemplo o DOC de 12.01.21, pag. 23, contendo a publicagédo da
Coordenadoria de Gestdao de Pessoas com a “Evolugdo Funcional do
Magistério Municipal”, listando diversos servidores, cujos direitos foram
adquiridos antes da entrada em vigor da LC 173/20 (Peca 12).

3.4.2. Proibicao de alteragao da estrutura de carreira que implique
aumento de despesa (inc. lll)

A LC 173/20 proibe até 31.12.21 alterar a estrutura de carreira que

implique aumento de despesa.

A SG em resposta as solicitacdes de informacdes acerca de eventual

estruturacao de carreira esclareceu nao ter ocorrido em 2020.

3.4.3. Proibig¢ao da criagao ou majoragao de auxilios (inc. VI)

A LC 173/20 proibe até 31.12.21 a criagdao e majoracdo de auxilios,
vantagens, bbénus, abonos, verbas de representacdo ou beneficios de

qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatdrio.

Quanto aos procedimentos efetuados no Sigpec para cumprimento do
disposto na lei, a SG, em resposta a requisicado de documentos, informou
que nao ha procedimento a ser efetuado no Sigpec. Esclareceu ainda que
a atualizacdo dos valores dos beneficios de auxilio refeicdo e vale
alimentagdo, nos meses de junho e julho de 2020, nos termos das
respectivas legislacbes de regéncia, nao foi aplicada, sendo a questao

submetida para analise e parecer da Coordenadoria Juridica (COJUR/SG).
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3.4.4. Proibicao da contagem de tempo (inc. IX)

A LC 173/20 proibe até 31.12.21 a contagem de tempo como periodo
aquisitivo para concesséo de quinquénios, sem prejuizo para o tempo de

efetivo exercicio e aposentadoria.

Nesse sentido, para o cumprimento da legislagado e adequacgao necessaria
ao sistema Sigpec, a municipalidade publicou, no DOC de 11.06.20, o
Comunicado 49/DEF/20 dirigido as Unidades de Recursos Humanos das
Secretarias Municipais e Supervisbes de Gestdo de Pessoas das
Prefeituras Regionais, comunicando, em relagédo ao art. 8°, inc. IX da LC
173/20, que “o cadastro no SIGPEC da concessao de Adicional de tempo
de servico esta, suspenso com data de vencimento no periodo de
28/05/2020 a 31/12/2021” (Pega 13).

O comunicado informa ainda a criagao no Sigpec do cédigo de frequéncia
“‘“ADS — LC 173/20” e que esse periodo sera utilizado para decrescer da
contagem de tempo para fins de Adicional por Tempo de Servigo (ADS),
tendo a Empresa de Tecnologia da Informagdao e Comunicagdo do
Municipio de Sao Paulo (Prodam) gerado automaticamente o cadastro
para todos os servidores ativos na data de 28.05.20, devendo o evento de

frequéncia ser cadastrado para os novos ingressos.

Foram consultadas algumas edi¢cdbes do DOC para averiguagdo da
aplicacao do referido comunicado, e, a titulo de exemplo, verifica-se que a
publicacdo de 12.12.20, pag. 55, da “Relacéo de Adicionais por Tempo de
Servigo nos termos do art. 112, da lei 8.989/79” da Diretoria Regional de
Educacdo Sao Miguel, com 15 servidores e seus respectivos: Nome,
Registro Funcional (RF), Quinquénio e Data (Peca 14). Verifica-se ainda,
que as datas a partir das quais passaram a fazer jus sao anteriores a
edicdo da LC.
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Em consulta ao Sigpec do servidor de RF 821.971.1-1, por exemplo,
verifica-se o pagamento retroativo do quinquénio correspondente a data

em que passou a fazer jus.

Desta forma, a PMSP tem concedido os adicionais de quinquénio aos
servidores que cumpriram 0S requisitos necessarios para sua aquisicao
antes da entrada da LC 173/20, tendo efetuado os ajustes para bloqueio da

contagem, durante o periodo determinado pela referida lei.
3.5. Rubricas nos contracheques

Conforme o Manual de Procedimentos da Folha de Pagamento da PMSP,
a rubrica é a denominacédo utilizada para o coédigo de pagamento que
identifica o propésito basico de um valor calculado. Outras caracteristicas
sao também determinadas por esse cddigo, entre elas a natureza (crédito,

débito ou auxiliar).

A seguir serdo detalhados os procedimentos e formas de controle que
ocorrem em algumas rubricas selecionadas da folha de pagamento da
PMSP, sendo que os critérios levados em consideragao para selegao da
amostra se basearam nos valores apurados no quadro 3, bem como no

julgamento profissional da equipe de auditoria.

3.5.1. Bonificagao por Resultados (rubrica 283)

Em 31.10.19, foi promulgada a Lei Municipal (LM) 17.224/19 que instituiu a
Bonificagao por Resultados (BR), vinculada ao cumprimento do Programa
de Metas previsto no art. 69-A da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo,
a ser paga aos agentes publicos em exercicio nos 6rgaos e unidades da

Administracao Direta, Autarquias e Fundagcées municipais.

Os valores despendidos com essa rubrica podem ser visualizados no

grafico a seguir:
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Grafico 1 — Total gasto com Bonificacdo por Resultados de janeiro a agosto de 2020
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Fonte: Elaborado pela auditoria, com base nos arquivos “Totais por rubrica” encaminhado por SG (Pegas 4 a 11).

O total despendido até agosto de 2020 com a rubrica Bonificagdo de
Resultado foi de R$ 172.842.832,16, sendo que os meses de maio e junho
tiveram valores bastantes elevados devido ao Decreto Municipal (DM)
59.163 de 27.12.19, que regulamentou a lei, determinar no art. 11 o
pagamento da BR do exercicio de 2019 nos meses de maio e junho de
2020.

A BR deve ser paga na proporcao direta do cumprimento das metas
definidas para o 6rgdo, ente ou unidade administrativa onde o agente
publico estiver desempenhando suas fungdes e o seu valor € calculado
sobre até 20% do somatdrio da retribuicdo mensal do agente publico no
periodo de avaliagdo, multiplicado pelo indice agregado de cumprimento

de metas e pelo indice de dias de efetivo exercicio.

A BR nao se aplica aos ocupantes do cargo de Auditor Fiscal Tributario
Municipal (AFTM) e aos agentes publicos que recebam as verbas
vinculadas a metas de produtividade, quais sejam, Gratificacdo de
Produtividade Fiscal, Prémio de Desempenho Educacional, Prémio de

Desempenho em Seguranga Urbana, e honorarios advocaticios.
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Apos solicitacdo a SG do relatorio consolidado de afericdo do cumprimento
de metas do Programa de Metas, homologado pela comissao
intersecretarial, que serviu de base para o pagamento da BR em 2020, foi
informado e disponibilizado o processo no Sistema Eletrbnico de
Informagdes (Sei) 6011.2020/0002169-0, cujo objeto € a homologacao do
resultado final na forma de Relatério Consolidado de Apuragcdo do

Cumprimento de Metas.

Em consulta ao referido processo, ha diversas portarias, sendo a que
homologa o resultado final, a Portaria conjunta SGM/SG/SF 15, de
21.05.20 (Peca 15). Referida portaria no seu art. 5° estabelece o
pagamento da BR referente ao exercicio de 2019, no més de maio de
2020, para os agentes publicos da Secretaria Municipal da Saude (SMS),
Autarquia Hospitalar Municipal (AHM), Hospital do Servidor Publico
Municipal (HSPM), Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social (Smads), Secretaria Municipal das Subprefeituras (SMSUB),
Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (AMLURB) e Servigo Funerario
do Municipio de Sao Paulo (SFMSP) e no més de junho de 2020 para os

agentes publicos dos demais 6rgéaos.

Apos efetuar o cruzamento das bases de dados do Sigpec do més de maio
de 2020, foi possivel constatar o pagamento da BR para 21.284
servidores. Os valores pagos variam de R$ 74,49 até R$ 27.434,48.

Para selecao da amostra, foi utilizada a ferramenta da Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle (SFC) de estatistica inferencial e para essa
populagdo, com margem de erro de 15%, nivel de confiangca de 90%, o

tamanho da amostra foi de 30 servidores.

Para verificacdo da correcao dos calculos da BR devida aos servidores da

amostra, utilizou-se a seguinte equagéo:
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Quadro 4 — Calculo da BR

20% do somatodrio Indice de indice agregado Fator
L efetivo . orgamentario
da retribuicéo X exercicio de X decumprimento X estioulado pela
mensal de 2019 de meta de 2019 putado p
2019 comissao

Fonte: Elaborado pela auditoria, com base na LM 17.2247/19 e DM 59.163/19.

Contudo, ndo atingimos os valores pagos a titulo da referida bonificagao, e,
por conseguinte, solicitamos esclarecimentos acerca dos referidos
calculos efetuados para os RFs 6257381-1, 5316031-2, 5825296-2,
6904149-4, 7933461-1, 6489834-1, 5714206-3, 8112606-1, 7075120-3,
5925428-1, 6410154-1, 6455638-1, 5892732-2, 5442826-2, 6442587-1,
5113458-2, 5729351-1, 6478590-1, 5048729-1, 5221641-2, 7984481-1,
7268084-1, 5477387-3, 7846096-1, 6620078-3, 7843348-1, 6064736-4,
7899149-1, 6476040-1 e 7833067-1, representando 100% da amostra.

3.5.2. Vantagens Pessoais Nominalmente Identificadas (VPNI)

Com a publicagédo da LM 17.224/19 em 01.11.19, a Gratificagdo de Fungao
(GF), a Fungao Gratificada, o Adicional de Funcgado, a Gratificacdo de
Gabinete e a Gratificacdo de Comando tiveram sua incorporagdo ou

permanéncia extinta.

Aqueles servidores que se encontravam submetidos ao regime de
incorporagao ou permanéncia e, na data da publicagao da lei, estavam no
exercicio de fungdo gratificada, fungdo de confianga, gratificacdo de
funcao ou recebendo gratificagdo de gabinete, e que n&do tinham alcangado
o tempo minimo necessario a obtencdo da respectiva incorporagao ou
permanéncia, ficou assegurada a percepcao de Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada (VPNI), de acordo com o tempo de recebimento

da gratificagdo ou adicional e percentuais, na seguinte conformidade:
Quadro 5 - VPNI
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Tempo Percentual

De 1 ano até a véspera do implemento de 2 anos 20%
De 2 anos até a véspera do implemento de 3 anos 40%
De 3 anos até a véspera do implemento de 4 anos 60%
De 4 anos até a véspera do implemento de 5 anos 80%

Fonte: Elaborado pela auditoria.

As VPNIs alcangam os servidores ativos e os aposentados. As rubricas
das VPNIs constantes do Sigpec sdo: 726 — VPNI Gratificagdo de
comando; 733 — VPNI Gratificagdo de Funcao (GF); 768 — VPNI Fungao
Gratificada; 782 — VPNI Gratificacado de Gabinete e 784 — VPNI Adicional

de Funcgéo.

Dada representatividade VPNI GF na folha de pagamentos da PMSP,

conforme quadro 3, sera feito detalhamento no topico a seguir.
3.5.2.1. VPNI GF (rubrica 733)

Apos solicitagao a SG de informacéo acerca dos servidores que, a partir da
publicagdo da lei, fizeram jus a incorporagdo proporcional da VPNI
Gratificagdo de Fungao. Foi apresentada uma listagem de 675 servidores

que a receberam em novembro de 2020 (Peca 16).

A fim de verificar a correcdo no pagamento desta rubrica, foi selecionada
uma amostra, utilizando a ferramenta da SFC de estatistica inferencial e
para essa populacdo, com margem de erro de 15%, nivel de confianca de

90%, o tamanho da amostra foi de 29 servidores.

A lista encaminhada pela SG trouxe a informagao do percentual de VPNI
GF que o servidor estava recebendo. Foram extraidas do Sigpec as
informacdes adicionais necessarias e efetuados os calculos conforme o
Manual de Rubricas da PMSP, pagina 30, verificando em qual grupo o
servidor se insere e quais os percentuais sobre o Quadro dos Profissionais

da Administragdo (QPA), dependendo do cargo em comissdo. Nos
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calculos também foi considerada eventual incidéncia de acao judicial e seu

respectivo percentual.

A checagem desses percentuais e os calculos apurados na amostra
alcangcaram os mesmos valores pagos de VPNI GF em novembro de 2020

para 25 servidores.

No entanto, constata-se que 3 servidores (RFs 5816131-2, 6990428-1 e
6883109-2), apesar de constarem da lista recebida pela SG, nao
receberam no exercicio de 2020 a rubrica 733 e, no caso do servidor de RF
8188599-1, consta o pagamento somente em janeiro de 2020. Verifica-se,
portanto, divergéncias nas informagbes prestadas pela SG e nas
informagdes constantes do Sigpec em relacdo a quatro servidores,

representando 16% da amostra selecionada.
3.5.3. Gratificacao de Fungao Federativa (rubrica 277)

A LM 17.224/19 instituiu, pela cisao da Gratificagdo de Produtividade
Fiscal (GPF), a Gratificagdo de Funcdo Federativa (GFF), equivalente a
54,0741% do valor da parcela de contribuigdo individual da GPF aos

membros da carreira de Auditor Fiscal Tributario Municipal (AFTM).

Segundo o art. 30 da referida lei, considera-se fungao federativa: a
participagdo em comités gestores e em grupos de trabalho com escopo na
regulamentacdo da gestdo de tributos; fiscalizagdo do cumprimento das
obrigagdes principais e acessorias de tributos; fiscalizagcao ou arrecadagao
de tributos federais ou estaduais; gestdo compartilhada do cadastro fiscal
de pessoas juridicas; especificagdo e homologacdo dos sistemas

compartilhados de fiscalizagao; entre outras atividades.

A GFF é paga na mesma data de pagamento das demais parcelas
remuneratérias e sobre ela incidem contribuicdo previdenciaria e imposto

de renda. Ela integra os proventos da inatividade, nos casos de
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aposentadoria, disponibilidade ou penséo, observado o prazo minimo de
recebimento da Gratificagdo de Produtividade Fiscal. Nao tem carater

indenizatorio.

E calculada conforme previsdo do art. 18-A da LM 8.645/77: 2,92 X Valor
de Referéncia Tributaria (VRT) x Fator de Categoria GFF. E, caso o AFTM
esteja em exercicio de fungao de confianga havera um aditivo, conforme

quadro a seguir:

Quadro 6 — GFF em funcéo de confianga

Aditivo (em percentual) Referéncia
16,222 ATC-1
32,444 ATC-2 ou ATC-3
48,666 ATC-4

Fonte: Elaborado pela auditoria, com base na LM 8.645/77.

Diante desses dispositivos, as bases de dados do Sigpec de agosto de
2020 foram confrontadas, e, primeiramente identificou-se todos os AFTM

que perceberam a GFF e a GPF.

Apurou-se que em agosto de 2020, 879 AFTM perceberam a GPF e a
GFF. Utilizando a ferramenta da SFC de estatistica inferencial e para essa
populagdo, com margem de erro de 15%, nivel de confiangca de 90%, o

tamanho da amostra foi de 29 servidores.

Da comparacgao dos dispositivos legais e dos calculos realizados por esta
equipe na amostra selecionada, utilizando também dados do Sigpec, foi
possivel constatar a incoeréncia nos valores pagos de GFF a dois
servidores em agosto de 2020, cujos RFs sdo 7263775-2 e 1342291-2,
sendo um deles ativo e outro aposentado, em desacordo com a LM

17.224/19, correspondendo a 7% da amostra
3.5.3.1 AFTMs que nao completaram 5 anos de recebimento da GFF

O art. 19-A da LM 17.224/19 dispde que a GFF integra os proventos de

inatividade, nos casos de aposentadoria, disponibilidade ou instituicdo de
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pensao, observado o prazo minimo de recebimento da Gratificagcdo de
Produtividade Fiscal, pela média aritmética das 60 maiores quantidades de
VRT percebidas a titulo de GFF durante todo o tempo na carreira até o més
imediatamente anterior a aposentadoria, disponibilidade ou instituicao de

pensao.

Nos casos de falecimento, disponibilidade, aposentadoria por invalidez ou
compulséria, sem que o AFTM tenha completado 60 meses de percepcao
da parcela da GFF, sera incorporada aos seus proventos ou a pensao a
média aritmética simples de todas as gratificacbes percebidas até o més
imediatamente anterior a aposentadoria, disponibilidade ou instituicdo de
pensao, multiplicada pela propor¢ao equivalente a 1/60 para cada més de

percepcao realizada.

Para os AFTM que detenham mais de 5 anos de exercicio do cargo,

considera-se cumprido o intersticio minimo de percepg¢ao da GFF.

O processo Sei 6017.2020/0056112-4 trata da consulta a Coordenadoria
Juridica (COJUR) sobre a integracdo da GFF nos proventos da inatividade
dos servidores da carreira de AFTM que detinham mais de 5 anos de
exercicio no cargo, na data que se iniciou a producao dos efeitos da LM
17.224/19, mas que ndo completaram os 60 meses de percepg¢ao da
parcela da GFF, até o més imediatamente anterior a aposentadoria,
disponibilidade ou instituicdo de penséao, nos termos do art. 19-A acrescido

pelo art. 31 e 32 da referida lei.

O primeiro questionamento recai sobre qual dispositivo legal a GFF integra
os proventos na instituicdo de pensao da servidora de RF 6875025-1,
AFTM, nivel Il, categoria 2, padrdo Quadro do Pessoal da Administracéo
Tributaria — QPAT-07, falecida na condi¢ao de servidor ativo em 25.02.20,
com 20 anos, 10 meses e 26 dias de exercicio no cargo e com 2 meses de

percepcao da GFF.
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O segundo questionamento também solicita informacdes de qual
dispositivo legal a GFF integra os proventos da inatividade da servidora de
RF 6736521-1, AFTM, nivel lll, categoria 1, padrao QPAT-09, aposentada
a partir de 15.12.20 nos termos do art. 40, paragrafo primeiro, inc. lll, “b” da
CF/88, com redagao dada pelas Emenda Constitucional (EC) 20/98 e
41/03, aposentadoria voluntaria por idade, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo, calculados pela média, com 25 anos, 6 meses e 22

dias de exercicio no cargo e com 12 meses de percepgao da GFF.

O parecer de SF/COJUR de 27.01.21 (Peca 17) conclui que:

(...) para fins de repercussdo da GFF nos proventos e na
pensao em estudo, deve ser levado em consideragao o que
dispde o caput do art. 19-A, Lei Municipal n°® 8.645, de 1977,
diante o que determina o art. 32, I, Lei Municipal n°® 17.224,
de 2019.

3.5.3.2 Legalidade e Constitucionalidade do Decreto n°® 59.270/20

A LM 17.224 de 31 de outubro de 2019, instituiu a Gratificacao de Fungao
Federativa — GFF, devida aos Auditores Fiscais Tributarios do Municipio
de Sao Paulo em virtude do desenvolvimento das atividades descritas no
artigo 30 da referida lei, que alterou a redagdo do artigo 6°A da Lei n°
14.133, de 24 de janeiro de 2006.

Tais atividades estdo descritas no item 3.5.3 do presente relatdrio, assim
como sua forma de calculo e percentual do valor da parcela de

contribuicdo individual da Gratificagao de Produtividade Fiscal.

Aduz o § 3° do referido artigo 6°A da LM 14.133/06, alterado pela LM
17.224/19:

§ 3° A funcdo de que trata o caput deste artigo é
reconhecida como exercida, de forma cumulativa e
permanente, com as demais atribuicoes do cargo efetivo da
carreira de Auditor-Fiscal Tributario Municipal, referentes a
administracdo dos tributos de competéncia do Municipio,
conforme autorizado pela Constituicao Federal.
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Outrossim, cumpre citar que, a LM 17.224/19 inseriu os artigos 18-A, 18-B,
18-C e 19-A na LM n°® 8.645/77, que rege a GFF em quest&o.

E, de acordo com o at. 19-A, verifica-se que a GFF integra os proventos da
inatividade, nos casos de aposentadoria, disponibilidade ou instituicao de

pensao.

Desse modo, ndao ha que se falar de natureza indenizatéria, visto que,
considerando seu exercicio permanente, bem como sua incorporagao para
fins de aposentadoria, resta claro que a GFF constitui gratificacdo com
carater remuneratoério, e, que, consequentemente, deve compor a

remuneracgao do servidor.

Nessa esteira, tem-se a remuneragao dos Auditores Fiscais Tributarios do
Municipio de Sao Paulo composta de um vencimento basico de acordo
com o cargo exercido e demais gratificagcdes pecuniarias que a compdem,
dentre elas, a GFF, em consonancia com o artigo 37, X, da CF/88. E sobre

essa base remuneratoria ha a incidéncia do redutor constitucional.

Todavia, diferentemente da LM 17.224/19, que instituiu a GFF e lhe deu o
tratamento que compde a base remuneratodria, o decreto 59.270/20 trouxe
carater diverso a referida gratificacao a partir do momento em que aplicou
a ela, individualmente, o teto constitucional, conforme o art. 4° “Aplica-se
individualmente a parcela prevista no artigo 25 da Lei 17.224, de 2019, o

disposto no artigo 1° do Decreto n°® 52.192, de 18 de margo de 2011”.

Preliminarmente, faz-se necessario salientar que o decreto 59.270/20
regulamenta a requisicdo, pelo Procurador Geral do Municipio, de
servidores publicos municipais para atuagdo, sem prejuizo de suas
fungdes, como assistentes técnicos nas acgdes judiciais de competéncia da

Procuradoria Geral do Municipio.
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Contudo, seu artigo 4° traz a meng¢ao descabida a aplicagao do teto

constitucional de forma individual sobre a GFF.

Dessa forma, a inclusdo do referido artigo constitui uma afronta ao
principio da moralidade e representa uma forma de burlar a limitagao

imposta pelo teto constitucional.

Agindo dessa forma o retrocitado decreto criou uma anomalia juridica
retirando a esséncia da GFF, que integra a remuneragdo dos Auditores
Fiscais, tratando-a de forma diferenciada como remuneracgéao pela fungao
federativa exercida, quando a referida funcao faz parte das fungbes do

mesmo cargo, contudo, com teto remuneratério individualizado.

Dessa forma o disposto no artigo 4° do DM 59.270/20 além de ser ilegal
por dispor o contrario do preceituado na LM 17.224/19, também atinge
reflexamente o preceituado pela Constituicdo Federal, vez que a
gratificagdo em tela compde a remunerag¢ao do servidor, ndo podendo ser

excluida do teto remuneratério, disposto no artigo 37, XI da CF.

Assim, resta clara a ilegalidade e inconstitucionalidade indireta reflexa do
artigo 4° do referido decreto, visto que, a LM n° 17.224/19 é constitucional,
nao obstante, o referido artigo do decreto 59.270/20 seja ilegal, e

reflexamente desobedeca a CF.
3.5.4. Abono de Permanéncia (rubrica 166)

Segundo o Manual de Rubricas da PMSP, o abono de permanéncia é o
reembolso do valor do desconto da contribuicdo previdenciaria (RPPS)
para os servidores que tenham implementado ou venham a implementar
as condi¢des para aposentadoria voluntaria (integral ou proporcional) e

que opte por permanecer em atividade.

No que tange aos procedimentos adotados na concessdo de abono de

permanéncia a SG informou que a competéncia para decidir sobre pedidos
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de abono de permanéncia é dos Secretarios Municipais e Subprefeitos,
nos termos do artigo 1° do Decreto 42.718/08 e Decreto 46.860/05.

A concessao nao € automatica, sendo necessario solicitar junto a unidade
de lotagao através de requerimento padronizado, sendo concedida a partir
da data do requerimento ou da implementacdo das condigdes para

aposentadoria.

A rotina dos procedimentos para concessao do abono envolve consulta ao
Sigpec, conferéncia de extratos e prontuarios, deferimento pela autoridade
competente, publicagdo e cadastro. Na aposentadoria o pagamento é

cessado.
3.5.5. Salario esposa (rubrica 97)

Até a entrada em vigor da LM 17.457 de 09.09.20, o servidor ativo ou
inativo tinha o direito de receber o salario-esposa, nos termos do artigo 121
da LM 8.989/79, desde que sua esposa ou companheira nao exercesse

atividade remunerada.

Para sua concessao, era necessario até agosto de 2020 que o servidor
fizesse o requerimento e instruisse com documentos comprobatorios,
como certidao de casamento para a esposa, prova de vida em comum para
companheira, declaragdo firmada em conjunto com o marido /

companheiro de que a esposa nao exerce atividade remunerada.

Cabia ao beneficiario comunicar, dentro de 15 dias contados do evento,
qualquer fato ou ato que determinasse a supressao do pagamento do
beneficio, especialmente quando ocorresse o inicio de atividade
remunerada, a morte, ou a separagao, em qualquer hipbtese, da esposa /

companheira.

Em relagdo ao apontado em auditoria anterior, constante do Relatorio
Anual de Fiscalizagao (RAF) de 2019 (TC/005344/2020), que evidenciou a
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existéncia de 72 servidores solteiros, viuvos, separados, divorciados e
desquitados que receberam salario esposa em dezembro de 2019, a SG
informou que o pagamento indevido decorreu de cadastro no Sigpec pela
unidade na tela de dependentes e que o cadastro seria corrigido no més de
maio de 2020. A SG informou, ainda que foram efetuados os

ressarcimentos necessarios.

Desta forma, a fim de verificar se ainda ha incongruéncia no recebimento
do salario esposa e se os acertos no Sigpec foram efetuados, foram
verificados primeiramente o montante despendido com a rubrica 97 de
janeiro a agosto de 2020, que totalizou R$ 338.259.57.

Grafico 2 — Total gasto com Salario esposa de janeiro a agosto de 2020

44.000,00

43.500,00

43.000,00 -

42.500,00 -

42.000,00 -
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Fonte: Elaborado pela auditoria, com base nas informagdes encaminhadas pela SG.

Confrontadas as bases de dados do Sigpec do recebimento da rubrica 97 —
salario esposa com os dados cadastrais do servidor na competéncia de

agosto de 2020 e apuramos o que segue:

Quadro 7 — Salario esposa no Sigpec — Agosto de 2020
Situagao Quantidade de servidores

Viuvos

Solteiros

Separados judicialmente 1
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Divorciados 5

Total 17
Fonte: Elaborado pela auditoria.

Do quadro acima, verifica-se que na folha de pagamento referente a
agosto de 2020, ha 17 servidores em condi¢ao de viuvos, solteiros,

separados judicialmente e divorciados, percebendo o salario esposa.

Em 09.09.20, com a edi¢gdo da LM 17.457, houve a extingdo do salario
esposa. A SG esclareceu ainda que a partir da edicdo da LM n&o ha mais

pagamento de salario esposa na PMSP.

Em virtude do informado pela Origem, foi efetuada por amostragem a
conferéncia dos contracheques dos servidores na situagao de viuvos e
solteiros em setembro de 2020 e constatou-se que ndao ha mais o

pagamento de salario esposa.
3.5.6. Auxilio refeigao (rubrica 143)

A LM 12.858/99 instituiu o Auxilio refeicdo em pecunia, destinado ao
custeio das despesas realizadas com alimentagdo pelos servidores

municipais ocupantes de cargo ou fung¢ao, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica instituido o Auxilio-Refeicdo em pecunia, cujo
valor serd de R$ 6,00 (seis reais) por dia util trabalhado,
destinado ao custeio das despesas realizadas com
alimentacdo pelos servidores municipais ocupantes de
cargo ou funcdo que se encontrarem nas seguintes
condigdes:

| - submetidos a jornada de trabalho igual ou superior a 30
(trinta) horas semanais; ou (Redacdo dada pela Lei
n°® 13.598/2003)

Il - em regime de acumulo licito de cargos, empregos e
fungdes publicas, quando o duplo vinculo for
exclusivamente com a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
e houver totalizagéo de jornada de trabalho igual ou superior
a 30 (trinta) horas semanais; ou (Redacao dada pela Lei
n°® 13.598/2003)

lll - em exercicio de cargos de provimento em comisséao,
com jornada de trabalho igual ou superior a 30 (trinta) horas
semanais; (Redacéo dada pela Lei n°® 13.598/2003)
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IV - incluidos no Regime de Dedicagao Profissional
Exclusiva - RDPE, instituido pela Lei n®8.215, de 7 de
margo de 1975, e legislagdo subsequente.

§ 1° - Independentemente da jornada de trabalho a que
estejam sujeitos, aos servidores submetidos ao regime de
plantdo de 12 (doze) horas ou mais, sera devido o valor
integral do Auxilio-Refeigdo para cada periodo de 06 (seis)
horas prestadas ininterruptamente. (Redagao dada pela Lei
n°® 13.652/2003)

§ 2° - O valor do Auxilio-Refeicdo estipulado no “caput’
deste artigo devera ser atualizado anualmente de acordo
com o indice apurado pela FIPE (Vide Lei n® 16.899/2018)
(...)

Art. 2° O auxilio de que trata esta lei sera concedido aos
professores da Rede Municipal de Ensino, quando sujeitos
a:

I - Jornada  Especial Integral - JEI; ou
Il - Jornada Especial Ampliada - JEA; ou
lll - 2 (duas) Jornadas Basicas - JB, em regime de acumulo
licito de cargos, no ambito da Secretaria Municipal de
Educacéo; ou
IV - 1 (uma) Jornada Basica - JB, acrescida de Jornada
Especial de Hora-Aula Excedente - JEX ou Jornada
Especial de Hora-Trabalho Excedente - TEX, desde que
nao tenham carater eventual e a somatdria corresponda, no
minimo, a Jornada Especial Ampliada - JEA.
Paragrafo Unico. O professor em regime de actimulo licito
de cargos recebera o Auxilio-Refei¢gdo por apenas um dos
cargos.

Art. 3° Fica vedado o pagamento do Auxilio-Refeigcdo aos
servidores que se encontrarem afastados a qualquer titulo,
inclusive em virtude de férias, casamento, luto, licencas em
geral ou se ausentarem do servigo, ainda que as faltas
sejam abonadas ou justificadas, bem como aos que
trabalhem em Unidades que mantenham estrutura
administrativa especialmente destinada ao fornecimento de
refeicées gratuitas aos servidores.

Quanto ao valor pago para o servidor na rubrica auxilio refeicao,

consultamos o Sigpec, a titulo de exemplo o RF 8579377-2, e verifica-se

que o valor total pago nessa rubrica foi de R$ 412,23 em setembro de

2020, o)

que corresponde a

R$ 19,63 por dia (R$ 412,23 / 21 dias uteis).

A legislacao encontrada atualizando o valor do auxilio refeicao consiste na

LM 16.899/18 que o atualizou para R$ 18,46. Aplicando-se o reajuste, nos
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termos do paragrafo 2° do art. 1° da LM 12.858/99, encontra-se o valor
para 2019 de R$ 19,63 (R$ 18,46 X 6,38% - indice de precos ao
consumidor acumulado - IPC/Fipe de junho de 2017 a maio de 2019).

No entanto, segundo o site da PMSP' o valor atual é de R$ 17,30,
informacado de 15.07.20. Apesar do valor constante do site, os valores
pagos pela PMSP sdo de R$ 19,63, conforme mencionado no paragrafo

anterior.

Assim, a informacdo constante do site da PMSP acerca do beneficio
auxilio refeicao nao corresponde ao valor atualmente pago aos servidores,
em desacordo com o DM 53.623/12, que estabelece que o acesso a

informagdo compreende a informagao atualizada?.

Verifica-se também que o reajuste de junho de 2019 a maio de 2020
também néo foi efetuado pela PMSP, em razao da edicdo da LC 173/20,

conforme item 3.4.3.

O valor total da folha de pagamento de janeiro até agosto de 2020 com a
rubrica 143 — Auxilio refeicdo foi de R$ 267.329.488,55.

Confrontadas as bases de dados do Sigpec da rubrica 143 com os dados
da jornada do servidor, bem como quantidade de vinculos na competéncia

de agosto de 2020 e foi apurado o que segue:

Quadro 8 — Auxilio refeicdo no Sigpec

Jornada Quantidade de servidores

20 horas 185
24 horas 328
Total 513

Fonte: Elaborado pela auditoria.

' BENEFICIOS | Secretaria Municipal de Gestao | Prefeitura da Cidade de S&o Paulo

2 Art.5° - O acesso a informagao previsto neste decreto compreende, entre outro, os
direitos de obter:

IV — informacéo primaria, integra, auténtica e atualizada;
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Desta forma, o cruzamento dos dados efetuado por esta auditoria
evidenciou a existéncia de 513 servidores com unico vinculo municipal com
jornadas inferiores a 30 horas semanais percebendo auxilio refeicdo, em
infringéncia a LM 12.858/99, demonstrando fragilidades no controle
exercido pelas unidades de recursos humanos e no cadastro das

informagdes no Sigpec.

3.5.7. Horas suplementares (rubrica 119)

As horas suplementares sao gratificagdes concedidas aos servidores que
prestaram servigos além da jornada de trabalho normal, mediante prévia

convocagao.

Elas foram previstas no art. 138 da LM 11.511/94, que dispds um limite
maximo de horas mensais, podendo ser ampliada em até 20% ou reduzida
por ato do prefeito. Diversos decretos foram publicados relacionados as
horas suplementares, alterando o limite de horas e permitindo a

transferéncia de horas entre os érgaos.

Destacamos o DM 34.781/94 que regulamenta a forma de convocagao do
servidor. Referido decreto dispbe que o servidor somente pode iniciar a
prestacdo das horas suplementares apos a publicacdo do despacho de
autorizacdo do titular da pasta, bem como que é vedado o pagamento
retroativo, a excegao da convocagao de emergéncia. Também, de acordo
com o decreto, devem ser atendidas as seguintes condi¢des: existéncia de
recursos, utilizagdo de formulario proprio, justificativa circunstanciada e

periodo de convocacgao.

Estabelece, ainda, que ndo podem ser convocados para prestagao de
horas suplementares servidores que percebam: Gratificagdo de gabinete,

inclusive as permanentes; gratificagao de raio X e substéancias radioativas;
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gratificagao relativa ao regime de dedicagao profissional exclusiva (RDPE);
gratificagao relativa ao regime de trabalho policial (RETP); gratificacao de
produtividade fiscal; jornadas especiais e qualquer outra vantagem que

remunere o trabalho além da jornada normal do servidor.

De acordo com o Manual de Rubricas de Pagamento, Desconto e
Consignagao?, seu pagamento é compativel com servidores titulares de
cargos ou ocupantes de fung¢des de nivel operacional, basico, nivel médio,
nivel superior, lotados na Secretaria Municipal da Saude (SMS) e na
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (Smads),
cargos em comissao cujo provimento ndo exija formagao de nivel superior

e cargos em comissao lotados na SMS e Smads.

E vedado, portanto, a percepcdo de horas suplementares a titulares de
cargos ou ocupantes de fungdes de nivel superior e cargos em comissao
cujo provimento exija nivel superior, a excegcdo descrita no paragrafo

anterior.

O quadro a seguir demonstra a quantidade e os valores despendidos na

rubrica 119 — Horas suplementares de janeiro a agosto de 2020, por 6rgao:

Quadro 9 — Horas suplementares — janeiro a agosto de 2020

Secretaria / Subprefeitura Total Geral Percentual

Secretaria Municipal da Saude (SMS) 1.951.541,21 25,6%
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

(Smads) 1.861.652,49 24,5%
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer (Seme) 282.718,01 3,7%
Subprefeitura Sdo Miguel 208.471,87 2,7%
Subprefeitura ltaquera 190.879,18 2,5%
Subprefeitura Sé 175.084,59 2,3%
Subprefeitura Guaianases 167.721,63 2.2%
Subprefeitura Freguesia O / Brasilandia 163.852,77 2,2%
Subprefeitura Lapa 146.045,74 1,9%

3

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/manual_rubricas_folha2017 1487682058.

pdf
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Subprefeitura Campo Limpo 143.832,63 1,9%
Subprefeitura Itaim Paulista 142.340,83 1,9%
Subprefeitura Santana / Tucuruvi 133.288,85 1,8%
Subprefeitura Penha 132.400,52 1,7%
Subprefeitura Pinheiros 122.207,71 1,6%
Subprefeitura Mooca 119.696,49 1,6%
Subprefeitura Vila Prudente 118.192,08 1,6%
Subprefeitura Santo Amaro 110.952,69 1,5%
Subprefeitura Pirituba 108.170,00 1,4%
Subprefeitura Capela do Socorro 105.679,39 1,4%
Subprefeitura Jagana / Tremembé 99.628,07 1,3%
Subprefeitura Vila Maria / Vila Guilherme 92.435,33 1,2%
Subprefeitura Sao Mateus 91.044,90 1,2%
Subprefeitura Cidade Ademar 84.808,97 1,1%
Subprefeitura Aricanduva / Formosa / Carrdo 83.609,52 1,1%
Subprefeitura M'Boi Mirim 82.521,54 1,1%
Subprefeitura Ipiranga 82.331,97 1,1%
Subprefeitura Cidade Tiradentes 81.176,70 1,1%
Subprefeitura Ermelino Matarazzo 68.615,35 0,9%
Subprefeitura Sapopemba 65.719,48 0,9%
Subprefeitura Vila Mariana 64.040,67 0,8%
Subprefeitura Perus / Anhanguera 63.711,85 0,8%
Subprefeitura Jabaquara 60.352,40 0,8%
Subprefeitura Parelheiros 56.486,21 0,7%
Secretaria Municipal das Subprefeituras 50.004,55 0,7%
Subprefeitura Casa Verde / Cachoeirinha 43.822,09 0,6%
Secretaria Municipal de Inovacéo e Tecnologia 16.826,16 0,2%
Subprefeitura Butanta 15.986,60 0,2%
Secretaria Municipal Direitos Humanos e Cidadania 10.245,36 0,1%
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes 9.981,68 0,1%
Secretaria Municipal de Gestéo 3.394,18 0,0%
Secretaria Municipal de Seguranca Urbana 595,18 0,0%
Controladoria Geral do Municipio 11,37 0,0%
Secretaria Municipal do Desenvolvimento Econémico 2,07 0,0%
Secretaria Municipal de Licenciamento 0,71 0,0%
Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente 0,21 0,0%
Secretaria Municipal de Habitagdo 0,16 0,0%
Total Geral 7.612.081,96 100,0%

Fonte: Elaborado pela auditoria, com base na planilha encaminhada pela SG. (Pecga 18).

Cod. 042 (Versdo 05)

32



Tribunal § TC001673/2021
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Verifica-se que foram pagos de janeiro a agosto de 2020 mais de 7,6
milhdes com horas suplementares. Os érgéos que mais realizaram foram a

SMS, Smads, Seme e as Subprefeituras.

Em virtude da auditoria de folha de pagamento do exercicio de 2019 ter
abordado os 6rgaos SMS, Smads e Subprefeituras (TC002277/2020),
nesta auditoria serdo verificados os controles exercidos pela Secretaria
Municipal de Esportes e Lazer (Seme), referentes as horas suplementares
realizadas de janeiro a agosto, com o objetivo de identificar se os
processos de concessao estavam formalizados em documentos habeis e

se os procedimentos de controles foram adotados.
3.5.7.1 Horas suplementares na Seme

A Seme informou que as convocagdes para prestacdo de horas
suplementares sdo previamente solicitadas e justificadas quanto a sua
necessidade pela chefia imediata do servidor, havendo a autorizagédo do
titular da pasta ou autoridade competente. Essa convocacgao é publicada no

DOC e cadastrada no sistema.

O formulario usado pela Seme é a Planilha de Convocagbes para

Prestacdo de Horas Suplementares, no qual constam as justificativas.

Quanto ao controle da efetiva prestacdo da convocacéao, a chefia imediata
do servidor verifica através da folha de frequéncia individual (FFI) e
encaminha ao setor de recursos humanos o resumo de frequéncia, com
todas as ocorréncias, tais como faltas, férias, abonos, licenca médica, nao
cumprimento de horas suplementares, ou qualquer evento que tenha

efeitos na remuneracao do servidor.

A Seme encaminhou a Informag¢ao Seme/CAF/DGP n° 30216102 contendo
a relagao dos convocados para o 3° trimestre de 2020 (Peca 19). Foram

convocados 83 servidores, cujos cargos sao: Agente de apoio, Assistente
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de Gestao de Politicas Publicas (AGPP), Assessor Técnico e Assessor,
totalizando 2.486 horas. As justificativas apresentadas recaem sobre a
necessidade de atendimento e continuidade dos servigos prestados. A
Diretora da Divisdo de Pessoas ratifica que todos os servidores
convocados estdo aptos a atender a convocagao e que esta prevista no

planejamento orcamentario da Seme.

Na planilha de Horas Suplementares que foi encaminhada (Pega 20),
verifica-se que ao menos 70 servidores foram convocados de janeiro a
setembro para realizagao de horas suplementares, ou seja, a cada 3 meses
€ publicada nova convocacgdo, contendo os mesmos servidores, nao
havendo o carater de excepcionalidade previsto no DM 32.327/92, mas

sim, convocacgoes regulares e constantes.

Tendo em vista que muitas das atribuicbes da Seme estao relacionadas
com a abertura dos parques, causa estranheza o numero da elevada
demanda para convocag¢ao de horas suplementares, visto que muitos
parques paulistanos foram fechados durante varios periodos, apdés a

Covid-19 ganhar status de pandemia.

Ressaltamos que, em virtude da pandemia do Coronavirus, foi editada a
Portaria SG 24 em 18.03.20 que dispés as orientagdes gerais do regime de
teletrabalho. Em seu art. 9° determina a incompatibilidade do regime de

teletrabalho com o deferimento de horas suplementares.

Nesse sentido, diante das convocacgdes realizadas pela Seme, foram
solicitadas informacgdes adicionais, e, por conseguinte, a Seme esclareceu
ter dado ciéncia as chefias imediatas quanto ao impedimento, e que, se por
um lapso, a unidade tenha convocado um servidor que estava em regime
de teletrabalho, orientaram para nao incluir no despacho do Secretario, nao

publicando o nome desse servidor na convocagao.
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Por fim, esclareceu que quando um servidor convocado ingressa no regime
de teletrabalho, as horas suplementares sdo cessadas e em casos de nao
cumprimento das horas suplementares, estas sao estornadas através de
langamento especifico realizado pelo setor de frequéncia, com base nos

resumos de frequéncia apresentados pelas unidades.

O fato de as horas suplementares serem pagas antes de sua efetiva
realizagdo pelo total de horas da convocagao, sendo a conferéncia e
checagem feitas apds o pagamento, estda em descordo com o art. 7° do DM
34.781/94, que determina que a remuneragdo relativa as horas

suplementares de trabalho sera devida quando efetivamente prestadas.

Do exposto, depreende-se que a convocagao pelo prazo de 3 meses exige
muitos controles minuciosos pelo setor de recursos humanos e folha de
pagamento, pois o preenchimento de folhas de frequéncia e assinaturas
manuais tornam os controles mais frageis e suscetiveis a erros. Além disso,
gera diversos langamentos posteriores para a corregao nos contracheques
dos servidores. Soma-se a isso a necessidade de verificagdo daqueles
servidores convocados que estdo em situagdo ou nao de teletrabalho,

guando ingressou ao regime, por exemplo.

Além disso, as horas suplementares estdo sendo distribuidas aos
servidores de forma regular e constante, podendo ensejar que estejam
servindo de complementacgao salarial, principalmente considerando que as

categorias que as recebem sdo as de menor remuneracgao.

Por fim, as justificativas para prestagcado das horas suplementares indicam

claramente a falta de pessoal nos 6rgaos da PMSP.
3.6. Reajuste salarial

A Constituicao Federal (CF) em seu art. 37, inc. X, assegura a revisao

geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de indices na
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remuneracgao dos servidores publicos e no subsidio do prefeito, por meio

de lei especifica.

Nesse sentido foi editada a LM 13.303/02 que dispde sobre a revisdo geral

anual, e estabeleceu em seu art. 1° que a remuneragédo dos servidores

publicos municipais

sera revista anualmente, sempre a partir do dia 1° de

maio de cada ano, mediante lei especifica, de iniciativa do Executivo, que

contera o percentual de revisdo e as escalas de padrbes de vencimentos

com 0s novos valores.

Conforme art. 2° da

Cod. 042 (Versdo 05)

lei em comento:

Art. 2° Os vencimentos dos servidores publicos municipais
serao reajustados, a partir do dia 1° de marco, 1° de julho e
1° de novembro de cada ano, com base na variagdo do
indice de Precos ao Consumidor - IPC, da Fundacdo
Instituto de Pesquisas Econbmicas - FIPE, da Universidade
de Sao Paulo, apurada entre o més do reajustamento e os 4
(quatro) meses anteriores.

§ 1° - Para a aplicagdo da variagdo do IPC- FIPE, serdo
consideradas a média das despesas de pessoal e
respectivos encargos e a média das receitas correntes,
ambas relativas aos 4 (quatro) meses anteriores ao més do
reajustamento.

§ 2° - Se da aplicagao da variagao do IPC- FIPE a média
das despesas de pessoal e respectivos encargos, na forma
do paragrafo anterior, resultar valor superior ao limite de
40% (quarenta por cento) da média das receitas correntes,
o reajustamento restringir-se-a ao percentual que atinja
esse limite.

§ 3°- Por proposta da Secretaria de Gestao Publica, o
Executivo divulgara, mediante decreto a ser publicado até o
dia 20 (vinte) do més do reajuste, os valores dos padrdes
de vencimento do funcionalismo municipal, reajustados de
acordo com o "caput" deste artigo, bem como o quadro
demonstrativo constante do Anexo Unico, integrante desta
lei.

§ 4° - Nao sendo possivel conceder o reajuste, o teor do
decreto a que se refere o paragrafo anterior limitar-se-a ao
quadro demonstrativo ali previsto.
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Apesar do disposto no item 3.6, o que de fato tem ocorrido na PMSP é que

desde 2008, as revisdes remuneratdrias anuais ocorrem com a aplicacao

de um indice geral de 0,01% a todo o funcionalismo do Executivo

municipal, indice muito distante da inflagdo do periodo, conforme se

observa:

Quadro 10 — Reajustes concedidos pela PMSP X indice Fipe

Ano Legislagéao Data Base Percentual indice IPC  Fipe
Reajuste (%) Acumulado (%)

2008 14.711/08 01.05.08 0,01 4,51
2009 15.364/11 01.05.09 0,01 6,05
2010 15.364/11 01.05.10 0,01 5,05
2011 15.774/13 01.05.11 0,01 6,39
2011 15.774/13 01.11.11 0,82

2012 15.774/13 01.05.12 0,01 4,15
2013 15.774/13 01.05.13 0,18 5,37
2014 16.418/16 01.05.14 0,01 5,20
2015 16.418/16 01.05.15 0,01 7,21
2016 17.224/19 01.05.16 0,01 10,03
2017 17.224/19 01.05.17 0,01 3,71
2018 17.224/19 01.05.18 0,01 1,29
2019 17.224/19 01.05.19 0,01 4,99
2020 - - - 2,61

Fonte: Elaborado pela auditoria, com base nas referidas leis e indice www fipe.org.br.

Ressalta-se que em 2020, em decorréncia da pandemia do Coronavirus,

foi editada a Lei Complementar 173/20, em 27.05.20, que em seu art. 8°

determinou a proibicdo aos entes afetados pela calamidade publica

decorrente da pandemia da Covid-19, até 31.12.21 da concessao de

reajustes aos servidores publicos.

Calculamos a seguir os percentuais de reajuste e indice de Precos ao

Consumidor da Fundagéao Instituto de Pesquisas Econdmicas (IPC/Fipe)

acumulados:

Quadro 11 — Reajustes concedidos pela PMSP - Acumulado

Ano Data Base Reajuste Inflagdo acumulada
acumulado (%) | (IPC/Fipe)

2008 01.05.08 0,01 4,51

2009 01.05.09 0,02 10,83

2010 01.05.10 0,03 16,43

2011 01.05.11 0,04 23,87

2011 01.11.11 0,86
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2012 01.05.12 0,87 29,01
2013 01.05.13 1,05 35,94
2014 01.05.14 1,06 43,01
2015 01.05.15 1,07 53,32
2016 01.05.16 1,08 68,70
2017 01.05.17 1,09 74,95
2018 01.05.18 1,10 77,21
2019 01.05.19 1,11 86,05
2020 01.05.20 1,11 90,91

Fonte: Elaborado pela auditoria, com base nas referidas leis e indice www.fipe.org.br.

Do quadro 11, percebe-se a defasagem existente entre o reajuste geral
concedido desde 2008 e o valor acumulado do indice do IPC/Fipe,
demonstrando claramente que o Executivo municipal néo tem aplicado nas

revisdes gerais anuais o indexador adotado pela legislagao.

Em termos numéricos, a analise do quadro permite concluir que o
percentual de reajuste acumulado entre 2008 a 2020 é de 1,11%, frente a
uma inflagdo acumulada de 90,91% no periodo. A titulo de exemplo, um
servidor que ganhasse R$ 1.000,00 em 2008, estaria recebendo em 2020
com os reajustes da PMSP o montante de R$ 1.011,13. Esses mesmos R$
1.000,00 em 2008, aplicando-se o indexador IPC/Fipe, resultaria em um
salario de R$ 1.909,10 em 2020. Conclui-se, portanto, que as perdas

salariais dos servidores municipais ultrapassam 47%.
3.6.2. Reajuste no Quadro dos Profissionais de Educacao

Ao longo dos anos tém ocorrido reestruturagcbes em algumas carreiras,
entre as quais a do quadro dos profissionais de educagao (QPE), onde
foram contemplados aumentos remuneratoérios significativos, conforme se

observa o quadro a seguir:

Quadro 12 — Reajustes concedidos para o QPE X indice IPC/Fipe

R . indice IPC Fipe
0,
Ano Lei Municipal Data Base | Reajuste (%) Acumulado (%)
14.711/08 01.05.08 0,01
2008 4,51
14.708/08 01.05.08 20,00
2009 15.364/11 01.05.09 0,01 6,05
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14.709/08 01.05.09 8,75
15.364/11 01.05.10 0,01

2010 5,05
14.709/08 01.05.10 8,75
15.774/13 01.05.11 0,01

2011 15.215/10 01.05.11 10,19 6,39
15.774/13 01.11.11 0,82
15.774/13 01.05.12 0,01

2012 4,15
15.215/10 01.05.12 10,19
15.774/13 01.05.13 0,18

2013 5,37
15.215/13 01.05.13 10,19

2014 15.490/11 01.05.14 13,43 52

2015 16.008/15 01.05.15 5,54 7,21
16.008/15 01.05.16 3,74

2016 10,03
16.008/15 01.11.16 5,39

2017 16.275/15 01.05.17 5,00 3,71

2018 16.275/15 01.05.18 4,7619 1,29
16.711/17 01.01.19 1,8381

2019 4,99
16.711/17 01.11.19 1,8381
17.224/19 01.05.20 1,00

2020 17.224/19 01.09.20 1,00 2,61
17.224/19 01.12.20 1,00

Fonte: Elaborado pela auditoria, com base nas referidas leis e indice www.fipe.org.br.

Ressalta-se que a LM 17.224/19 em seu art. 15 determinou reajuste nas
escalas de padrdes de vencimentos do QPE em 3,03%, em trés parcelas
iguais de 1%, sendo a primeira parcela em 01.05.20, a segunda em
01.09.20 e a terceira em 01.12.20.

Nos termos da LC 173/20 (Programa Federativo de enfrentamento ao
Coronavirus), embora a concessao de reajuste esteja proibida até
31.12.21, a mesma lei previu a excegdo quando o reajuste seja derivado

de determinacao legal anterior a calamidade publica.

Por sua vez, o reconhecimento da ocorréncia do estado de calamidade
publica se deu com a publicacado do decreto legislativo 06/20 em 20.03.20
com vigéncia até 31.12.20. O municipio de S&o Paulo ja havia declarado

situagdo emergencial por meio do DM 59.283/20 em 16.03.20.
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Desta forma, a concessao do reajuste da LM 17.224/19 nao feriu a lei

complementar, uma vez que sua publicacdo ocorreu em 31.10.19,

portanto, anterior a sua vigéncia.

Calculamos a seguir os percentuais de reajuste e o IPC/Fipe acumulados

no periodo:

Quadro 13 — Reajustes concedidos para QPE - Acumulado

Reajuste Inflagdo acumulada

Al DataBase | ,cumulado (%) (IPC/Fipe)
01.05.08 0,01

2008 4,51
01.05.08 20,01
01.05.09 20,02

2009 10,83
01.05.09 30,53
01.05.10 30,54

2010 16,43
01.05.10 41,96
01.05.11 41,98

2011 01.05.11 56,44 23,87
01.11.11 57,73
01.05.12 57,74

2012 29,01
01.05.12 73,82
01.05.13 74,13

2013 35,94
01.05.13 91,87

2014 01.05.14 117,64 43,01

2015 01.05.15 129,7 53,32
01.05.16 138,29

2016 68,7
01.11.16 151,13

2017 01.05.17 163,69 74,95

2018 01.05.18 176,25 77,21
01.01.19 181,32

2019 86,05
01.11.19 186,49
01.05.20 189,36

2020 01.09.20 192,25 90,91
01.12.20 195,17

Fonte: Elaborado pela auditoria, com base nas referidas leis e indice www.fipe.org.br.
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Em termos numéricos, a analise do quadro permite concluir que o
percentual de reajuste acumulado do QPE entre 2008 a 2020 é de
195,17%, frente a uma inflagdo acumulada de 90,91% no periodo. A titulo
de exemplo, um servidor que ganhasse R$ 1.000,00 em 2008, estaria
recebendo em 2020 com os reajustes da PMSP e do quadro de
profissionais de educagdo o montante de R$ 2.951,75. Esses mesmos R$
1.000,00 em 2008, aplicando-se o indexador IPC/Fipe, resultaria em um
salario de R$ 1.909,10 em 2020. Conclui-se, portanto, que houve ganho
real de 54,61% para o QPE.

3.6.3. Conclusao do reajuste salarial

Diante do exposto nos itens 3.6.1 e 3.6.2, conclui-se que para o quadro
geral de funcionalismo da prefeitura ndo contemplados por leis especificas
de revalorizagdo salarial, tem-se como consequéncia a n&o preservagao
do poder de compra e a perda salarial real com a corregcédo por indices
extremamente baixos que ndo guardam correlagdo com os indices

inflacionarios.

Essa grande desvalorizagdo monetaria esta em desacordo com a Lei
Orgénica do Municipio (LOM), em desrespeito ao art. 89 e 92, que
preconiza ser funcdo do Municipio prestar um servigo publico eficiente e
eficaz, com servidores justamente remunerados e profissionalmente
valorizados, além da remuneragcdo dos servidores publicos ser
estabelecida com vistas a garantir o atendimento de suas necessidades
basicas de moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario,

higiene, transporte e previdéncia social.

Soma-se a isso a elevacao das aliquotas de contribuigao previdenciaria de
11% para 14% com o advento da LM 17.020/18.

Cod. 042 (Versdo 05)



Tribunal § TC001673/2021
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Portanto, a falta de reajuste adequado nao permite a recomposi¢cao das
perdas salariais dos servidores, em ofensa ao art. 37, X da CF/88, bem

como ao art. 2° da LM 13.303/02 que dispde sobre a revisdo geral anual.

Constata-se ainda ofensa ao principio constitucional da isonomia, previsto
na CF como um dos direitos fundamentais dos cidaddos, nesse caso
especifico, dos servidores da PMSP que n&o fazem parte do quadro dos
profissionais da educacéo, pois recebem o “aumento” de 0,01%, diferente

do QPE que sofreu reajuste acima do indice oficial.

Além do QPE, tem-se também o quadro dos Auditores Fiscais Tributarios
Municipais que passaram a receber, a partir da publicagdo da LM
17.224/19, a Gratificagdo de Fungao Federativa, conforme mencionado no
item 3.5.3.

O Executivo deve, portanto, promover acgdées de planejamento
orcamentario, tendo em vista, manter o poder de compra dos seus
servidores e cumprir de forma efetiva o comando constitucional,

frequentemente, violado nas suas politicas remuneratodrias.

Recomenda-se, portanto, que seja dada ciéncia ao Prefeito do recorrente
descumprimento da obrigacdo do ente Municipal em relagdo ao preceito
constitucional da revisdo remuneratodria, e seu impacto no poder aquisitivo
dos servidores do quadro geral do funcionalismo da prefeitura nao
contemplados por leis especificas de revalorizagdo salarial, bem como,
das perdas salariais e da falta de reajuste para esses servidores, que estao
submetidos a politica do reajuste de 0,01%, que infringe diversos

normativos, além de n&do manter o poder de compra.

Ressalta-se a aprovacgao, em 24.12.20, da LM 17.543/20 que aumentou o
subsidio mensal, fixando o valor de: R$ 35.462,00 para o Prefeito;
R$ 31.915,80 para o Vice Prefeito; e R$ 30.142,70 para os Secretarios

Municipais. Em virtude da LC 173/20, a referida lei municipal entrara em
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vigor em 01.01.22 e impactara a folha de pagamento da PMSP dos
servidores que ja recebem acima do teto, mas tem limitado seu salario ao

atual limite remuneratorio.
3.7. Recolhimento dos Tributos

Em relagdo ao recolhimento da Guia de Previdéncia Social (GPS) do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), foram consultadas as guias de
competéncia de agosto de 2020 pagas no vencimento de 18.09.20 e
12.11.20, respectivamente, nos valores de R$ 3.789.394,94 e R$
663.299,10 (Pecas 21 e 22) em nome da Secretaria Municipal da Fazenda
(SF).

Ressalta-se que a GPS de vencimento 12.11.20, cujo valor apurado de
INSS é de R$ 559.038,44 constou uma multa e juros no valor de R$
104.260,66.

Quanto ao recolhimento da cota patronal do Iprem, o setor de Encargos
Gerais do Municipio de SG informou que o pagamento é efetuado a partir
de relatérios gerados pela Prodam e encaminhados pelo DRH/DGF/SG,
que por sua vez, atesta os valores através de oficio, sendo o do més de
agosto o oficio 171/2020/SGF-2, e que a comprovagao de quitacao é feita

pela propria nota de liquidagao e pagamento.

Foram emitidas as seguintes notas de liquidagdo e empenho (Pegas 23 a
28):

Quadro 14 — Notas de Liquidacdo e Pagamento

Numero | Data Histérico Valor Bruto Valor Liquido Data
Pagamento
184.958 | 08.09.20 | Contribuigdo patronal ao 3.826.255,15 3.789.394,94 18.09.20
INSS — agosto de 2020
230.683 | 09.11.20 | Contribuigdo patronal ao 588.094,60 587.647,96 12.11.20

INSS — complemento dos
meses de julho e agosto

de 2020
230.727 | 09.11.20 | Acréscimos legais sobre 149.278,10 149.278,10 12.11.20
complemento INSS

(patronal e servidor) de

Céd. 042 (Versio 05) 13



Tribunal § TC001673/2021
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

julho e agosto de 2020

174.476 | 26.08.20 | Contribuicdo Patronal ao | 130.165.653,46 | 130.165.653,46 31.08.20
Iprem agosto de 2020

174.483 | 26.08.20 | Contribuicdo Patronal ao 19.988.846,98 19.988.846,98 31.08.20
Iprem agosto de 2020

174.487 | 26.08.20 | Contribuigdo Patronal ao 34.046.036,24 34.046.036,24 31.08.20
Iprem agosto de 2020

Fonte: Elaborado pela auditoria, com base nas informagdes constantes do Sei 6013.2020/0005877-3.

A nota de liquidagédo e pagamento 230.727 no valor de R$ 149.278,10,
segundo informacgdes constantes do processo Sei 6013.2020/0005877-3,
contém o valor de R$ 104.260,66, referente a multa e mais acréscimos
legais da cota patronal de julho e agosto e acréscimos legais da

contribuigdo previdenciaria do servidor dos meses de julho e agosto.

Por meio do Oficio 179/2020-DGF-2 a SF/Decon/Dicon, a SG encaminhou
os valores descontados na folha de pagamento sob a rubrica 6016
(contribuicao previdenciaria do més corrente) para os devidos tratamentos

quanto aos recolhimentos e demais rotinas decorrentes (Peca 29).

Neste oficio informa ao Departamento de Contadoria (Decon) que o valor
da parcela relativa as consignagdes correntes dos servidores inscritos no
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) é de R$ 1.517.422,01. Por
sua vez, SF/Sutem/Decon/Dicon informa que o valor retido da rubrica 6016
na folha de agosto de 2020 é de R$ 1.527.255,62, apontando diferenca de
recolhimento no valor de R$ 9.833,61, e reitera a importancia da

regularizacdo entre os valores retidos e recolhidos de meses anteriores.

Pelo Oficio 233/2020-DGF-2 (Peca 30) dirigido a SF/Sutem/Decon ha
informacgao da SG que o Sistema Empresa de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia Social (Sefip)
tem como premissa a pratica normal de calculo de pagamento de RGPS,
trabalhando no regime de caixa onde as inclusdes de novos inicios de
exercicios, créditos e débitos nos pagamentos motivados por licengas e
gratificagdes e os desligamentos sdo cadastrados no proprio més a que se

refere o0 pagamento, ndo sendo preparado para recalculos. Enquanto na
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pratica, na PMSP ¢é feito o cadastramento num més, referente a
competéncia de meses anteriores, havendo distorgdo entre o que foi
dispendido e o informado a titulo de patronal, bem como entre o
recolhimento efetivo descontado do servidor e o recolhimento informado
ao INSS.

Do relatado, percebe-se que os valores apurados na GPS s&o divergentes
dos apurados na folha de pagamento. Tal disparidade ocorre devido a guia
calcular apenas a contribuigdo previdenciaria do més em referéncia, e nao
apurar valores referentes aos meses anteriores. Diferentemente, a folha de
pagamento desconta muitas vezes dos servidores regidos pelo Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), sob a rubrica 6016, ndo sé a
contribuicdo do més de referéncia, podendo ocorrer também o desconto

proveniente dos pagamentos de rubricas de meses anteriores.

Conforme objeto de apontamento em auditoria anterior na contabilizagao
da folha de pagamento (TC 12258/2020), tais diferencas relatadas nesse
subitem referem-se a descontos efetuados nos holerites dos servidores a
titulo de INSS sem que houvesse o seu recolhimento, em infringéncia ao
artigo 168-A do Cddigo Penal.

Ressalta-se que as diferengas ora apontadas ndo contemplam o
recolhimento parte empresa que também deveria ser feito, contrariando o

disposto no artigo 337-A do Cédigo Penal.

Diante da situacao relatada, do pagamento de multas e das infringéncias a
legislacdo, conclui-se que devem ser apuradas e esclarecidas as
diferengas, que os recolhimentos devidos sejam efetuados e que as
Secretarias envolvidas demonstrem a correcao definitiva das distorgdes
referentes aos recalculos dos meses anteriores do INSS na folha de

pagamento.
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Por fim, recomenda-se o envio de oficio ao Ministério Publico com as
informagdes acerca das irregularidades apuradas no presente trabalho no
que tange aos descontos efetuados nos holerites dos servidores a titulo de
INSS sem o respectivo recolhimento, bem como a auséncia do
recolhimento dos valores que cabem a Administracdo Publica, diante dos

indicios da ocorréncia de possiveis crimes previdenciarios.
3.8. Acumulo de férias

O servidor publico municipal adquire o direito as férias apds o decurso do
primeiro ano de exercicio na PMSP, e para os exercicios subsequentes
como procedimento padrao, as férias sao autorizadas a partir do primeiro
dia util, uma vez que a legislacdo n&do menciona a obrigatoriedade de

transcurso de novo ano para gozo das férias do proximo exercicio.

O Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio de Sao Paulo (LM
8.989/79) estabelece nos artigos 132 e 137 o regramento das férias e,
especialmente no art. 135 proibe o acumulo de férias, salvo por
indeclinavel necessidade de servigo ou motivo justo comprovado, pelo

maximo de 2 anos consecutivos.

O DM 50.687/09 que regulamenta os artigos 134 e 135 do Estatuto do
Servidor estabelece no art. 12 que os periodos de férias dos servidores
publicos acumulados, relativos aos exercicios de 2008 e anteriores, bem
como aqueles que, somados, sejam superiores a 60 dias,
independentemente do exercicio a que se referirem, deverdo ser
regularizados, impreterivelmente, até 31.12.12. Esse prazo foi prorrogado,
sendo que o DM 55.824/14 alterou-o para 31.12.16.

Cabe as unidades de recursos humanos das Secretarias Municipais
comunicar ao chefe de gabinete, ao diretor de departamento ou autoridade
equiparada, conforme o caso, o ndo cumprimento das disposi¢cées do

referido decreto pela chefia da unidade.
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Diante do regramento, foram efetuadas solicitagdes a SG acerca de
quantidade de férias que os ocupantes de cargo efetivo possuiam
acumuladas em 31.08.20, bem como as férias agendadas. Os dados
enviados em planilhas (Pega 31), foram devidamente compilados, e
apurou-se a existéncia de 599 servidores com acumulo superior a 60 dias

de férias.

Quadro 15 — Acumulo de Férias

Quantidade de dias Quantidade de servidores
De 61290 389
Acima de 90 210
Total 599

Fonte: Elaborado pela auditoria, com base na planilha encaminhada pela SG.

Desse total, constatou-se, com as informacdes prestadas e levantamentos
efetuados pela auditoria, que 45 servidores estdo com as suas férias ja
agendadas para gozo no corrente exercicio, e, portanto, se efetivadas, ndo

representariam acumulo ilegal de férias.

No entanto, verificou-se que 554 servidores possuiam acumulo superior a
2 periodos, sem agendamento de férias ou com agendamento insuficiente
para descaracterizar essa situacao, representando afronta ao art. 135 da
LM 8.989/79.

Foram identificados ainda, 26 servidores com férias acumuladas
superiores a 200 dias, sendo o servidor com maior quantidade de férias

acumuladas com 430 dias, equivalentes a 14 anos sem usufruir de férias.

O acumulo de férias por mais de dois periodos pode comprometer a saude
fisica e psiquica do servidor, além de ferir o principio da razoabilidade e
eficiéncia, pois a submissao do servidor por anos, sem desfrutar das férias,
pode acarretar em afastamento em virtude de tratamentos prolongados de
saude por questbes fisicas ou mentais, comprometendo a atividades

administrativas do érgao.
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Além disso, ha o impacto financeiro relevante no planejamento financeiro e
orcamentario da PMSP, com o pagamento de férias em pecunia aos

servidores.

Dado o levantamento efetuado pela auditoria, e consequentes
questionamentos, a SG mencionou as legislagdes relativas, informando
que cabe as chefias imediatas, as chefias das unidades de recursos
humanos e a chefia de gabinete de cada Secretaria Municipal,
Subprefeitura e Diretorias Regionais de Educacdo zelar pelo efetivo

cumprimento.

A Controladoria Geral do Municipio (CGM) também foi consultada no
intuito de verificar se ha controles realizados pelo 6rgdo quanto ao
cumprimento dessa legislagéao especifica, contudo, a informacéo obtida é
de que nao ha controles especificos, ficando a cargo apenas das préprias
unidades de recursos humanos. Assim, a CGM controla somente o

acumulo de férias de seus proprios servidores.
3.9. Acesso ainformagao

A Lei Federal (LF) 12.527/11 que dispde sobre o direito constitucional de
acesso dos cidadaos as informagdes publicas foi regulamentada no
municipio de Sao Paulo pelo DM 53.623/12, estabelecendo procedimentos

e providéncias correlatas para garantir o direito de acesso a informacao.

Referido decreto, bem como o DM 54.779/14, determinam o dever de
divulgacao, dos 6rgéos e entidades municipais, no Portal da transparéncia
na internet das informacgdes sobre remuneracéo e subsidios recebidos por
ocupantes de cargos, empregos ou fungdes publicas, incluidos eventuais
auxilios, ajudas de custo, jetons e quaisquer outras vantagens pecuniarias,
bem como proventos de aposentadoria e pensdes, de forma

individualizada.
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A PMSP mantém em seu Portal da transparéncia* a opgédo de pesquisa
denominada “Funcionalismo Municipal”. Nela, é possivel fazer a pesquisa
individual através do nome do servidor ou fazer o download unico de
dados. Na consulta individual identifica-se que s&o dispostos 0 nome,

orgao, situagao, cargo e remuneragao mensal.

Outra opcéao é fazer o download unico dos dados em que € apresentada
uma planilha chamada “Relatério de Servidores da Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo”, contendo os seguintes campos: nome completo, situagao,
cargo base, cargo em comissao, remuneragao do més, demais elementos
da remuneragdo, remuneragao bruta, unidade, endere¢o do 6rgéo e

jornada.

Nos detalhes de consulta, ha explicagao do que é a remuneragao do més,
que compreende todos os itens que compdem a remuneragao do servidor
dentro do més referente ao pagamento, sujeitos ao teto remuneratério, tais
como: padrao mensal do servidor, adicional por tempo de servico,
adicional de funcdo, verba de representagao, hora suplementar, verba

honoraria, produtividade fiscal, dentre outros.

Também informa o que s&o os demais elementos da remuneragao e outras

verbas ndo inclusas no teto salarial, sendo:

(a) As parcelas que ndo se somam a remuneragao do més para fins do teto
remuneratério, mas que individualmente nao podem excedé-lo, tais como
adiantamento de férias, ter¢o de férias e décimo terceiro, horas extras (art.
5°, Decreto n°® 52.192/11);

4 http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/funcionalismo/Paginas/BuscaServidores.aspx
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(b) Todas as rubricas de carater indenizatério, eventual ou temporario,
excluidas da incidéncia do teto, tais como: ajuda de custo, abono de
permanéncia, auxilio acidentario, auxilio transporte, auxilio refeicao;
gratificagdo de gabinete, vale alimentagao, indenizagbes em geral, dentre
outras (art. 6°, Decreto n° 52.192/11);

(c) Diferencas de vantagens de ordem pessoal integradas a remuneragao
do servidor até 31.12.03, cuja percepgao € assegurada pelo principio
constitucional da irredutibilidade de vencimentos até que sejam
absorvidas, paulatinamente, nos subsequentes aumentos do valor do teto
(art. 8°, Decreto n°® 52.192/11);

(d) Pagamentos de meses anteriores que ndo se somam a remuneragao
do més para fins de teto remuneratério, mas que sido consideradas no
respectivo més de competéncia, tais como ajustes de frequéncia;
atrasados de qualquer natureza, cadastros de meses anteriores,

antecipacao do 13° salario, dentre outros.

Informa ainda que na remuneracdo total bruta ndo ha a incidéncia de
descontos e nos casos em que no més corrente € realizada a apuracéo de
valores relativos ao pagamento de retroativos e pagamentos de meses
anteriores, o valor da remuneragao bruta atinge patamares elevados, que

sao sucedidos por elevados descontos.

Em consulta ao site em 10.11.20 e inicio de dezembro de 2020 verificou-se
que os dados que constavam do sitio eletrénico referiam-se ao més de
setembro de 2020, o que demonstra a necessidade de melhoria na

periodicidade de atualizacido das informacdes no Portal.

Além disso, em consulta a planilha de remuneragéao do funcionalismo, més
de referéncia setembro de 2020, identificamos 1.141 servidores com
remuneragdo bruta entre R$ 40.000 até R$ 628.000,00, portanto, a

apresentacao somente do valor bruto, sem o liquido gera remuneragdes
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em patamares elevados, sem a demonstragcdo dos devidos descontos. Tal
fato, para um cidaddo que acessa o site pode gerar interpretacdes
errbneas sobre os salarios do funcionalismo publico, podendo ensejar o

descumprimento do determinado no art. 4°, inc. |l da LM 17.273/20°.

Cita-se como exemplo o servidor de RF 5753309-1, que tem como
remuneracgdo bruta no portal o total de R$ 628.298,99. Os descontos do
servidor nesse més, conforme consulta ao Sigpec foram de R$ 563.702,85

sendo a remuneracao liquida de R$ 64.596,14.

A titulo de comparacgao, o Portal da transparéncia da prefeitura de Curitiba
demonstra os vencimentos, vantagens pessoais e gratificagdes, bem como
os descontos efetuados, demonstrando o valor liquido percebido pelo

servidor.®

Verifica-se também casos em que nenhuma remuneracéao é informada no
Portal da Transparéncia, a exemplo do servidor de RF 5294801-1, cujos
dados de remuneracdo em setembro de 2020 aparecem zerados, € 0
contracheque extraido do Sigpec demonstra remuneragao no referido
més, o que pode indicar que o servidor se enquadra em alguma hipotese

de excecgao, no entanto, néo ha informacao disso na planilha.

Além disso, destaca-se que o referido portal ndo contém informacdes
acerca de servidores que se encontram ou ndo em exercicio no Executivo

municipal, caso dos servidores cedidos da PMSP que prestam servigos em

5 Art. 4° Consideram-se requisitos absolutamente indispensaveis a regular observancia do principio da
transparéncia:

()

Il — a disponibilizagcéo das informagdes de forma inteligivel, apropriavel pelo cidadéo e sistematizada, devendo
ser empreendidos todos os esforgos voltados a facilitagdo da sua compreensao pelo cidadao comum;

8 https://www.transparencia.curitiba.pr.gov.br/conteudo/funcionarios.aspx
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outros 6rgaos municipais, estaduais ou federais, o que inviabiliza o efetivo

controle social sobre o total remuneratério nesses casos.

A titulo de exemplo, os servidores da PSMP que estao cedidos ao Tribunal
de Contas do Municipio de Sao Paulo (TCMSP), recebem dois
contracheques do Tesouro Municipal, porém nao € possivel correlacionar
com os dados dispostos no Portal da Transparéncia o controle da
remuneragao total percebida por esse agente publico, bem como a real
lotagao do servidor. O érgao informado na planilha refere-se ao érgéao de

Origem, sem nenhuma mengao da cessao.

E importante que a divulgacdo dos demais elementos de remuneracéo
ocorra com maior detalhamento, pelo fato de ser um rol abrangente de
espécies remuneratorias em relagao a todos os servidores, diminuindo as
interpretacbes errébneas pelos cidadaos e que seja dada a devida
transparéncia nos sites da PSMP nos casos de servidores cedidos a outros
orgaos publicos, visando ampliar a transparéncia na divulgagcdo e maior

controle social dos recursos publicos.

Salienta-se, ainda, que ha a opcdo de consulta da base de dados do
funcionalismo por meio do Portal Dados Abertos’, sendo permitida a

consulta de uma série histérica de todos os funcionarios ativos.

Em consulta ao site no dia 11.11.20 é possivel baixar as bases de dados
desde janeiro de 2017 até setembro de 2020. Ha maior detalhamento que
no Portal da Transparéncia, com os seguintes campos na planilha:
registro, vinculo, nome, cargo basico, referéncia, segmento, grupo,
subgrupo, escolaridade, cargo em comisséo, inicio do exercicio, relagao

juridica, 6rgao, setor, sexo, raga e deficiéncia.

7 http://dados.prefeitura.sp.gov.br/dataset/remuneracao-servidores-prefeitura-de-sao-paulo
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Quanto aos cedidos, por exemplo, ao TCMSP, verifica-se que, igualmente
ao Portal da Transparéncia, a informagéo constante do érgéo refere-se ao

de origem do servidor, sem nenhuma mengéo da sua cessao.
3.10. Limite remuneratoério

A fixagao dos limites maximos de remuneracgao para os agentes publicos
tem previsédo no art. 37, inc. XI da CF/88. Esse artigo faz mencgao ao limite
maximo de percepg¢ao dos subsidios dos agentes publicos, aplicando-se
como limite, nos municipios, o subsidio do Prefeito, que correspondia no
exercicio de 2020 a R$ 24.175,55.

A Emenda Constitucional do Estado de Sao Paulo n°® 46, de 08.06.18, que
alterou o teto dos servidores estaduais, deixando de se basear no
vencimento do governador para ser equivalente ao fixado a
Desembargadores de Justica, foi declarada inconstitucional pelo Tribunal
de Justica de Sado Paulo, nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 2116917-44.2018.8.26.0000, com efeitos ex tunc,
julgada em 31.10.18.

Em 08.06.18, no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo foi publicada a
Instrucdo Normativa n° 01/18/PREF que estabeleceu que mesmo com a
promulgagdo de emenda constitucional que alterou o teto dos servidores
estaduais, o limite remuneratério dos servidores publicos municipais no
ambito da Administracao Direta, Autarquica e Fundacional permaneceria
sendo disciplinado pelo DM 52.192, de 18.03.11.

Ocorre que, ainda que o teto instituido pela EC 41/03 fosse autoaplicavel, no
ambito do municipio de Sao Paulo, a referida Emenda nao foi aplicada de

imediato.
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Apenas em 2011, com a edicdo do DM 52.192/11 houve de fato a
regulamentacdo da aplicagdo do teto constitucional com a redagado dada

pela Emenda Constitucional n® 41/03 e Emenda Constitucional n°® 47/05.

Por sua vez, referido decreto impés como limite remuneratério dos
servidores municipais ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos,
dos detentores de mandato integrantes de conselhos e outros 6rgaos
colegiados e demais agentes politicos, bem como dos proventos, pensdes
ou outra espécie remuneratdria, incluidas as vantagens pessoais ou de

qualquer outra natureza, o subsidio do Prefeito.

A excegao a esse limite remuneratorio ocorre aos integrantes da carreira
de Procurador do Municipio, cujo limite € o subsidio mensal de

Desembargador do Tribunal de Justica de Sao Paulo.

De acordo com o art. 6° do DM 52.192/11, ficam excluidas da incidéncia do
teto remuneratério as verbas de carater indenizatério previstas em lei
(ajuda de custo, auxilio acidentario, auxilio doenca, auxilio refei¢cao, auxilio
transporte, gratificagdo de gabinete, férias em pecunia, indenizagao salario
maternidade regido pelo RGPS, vale alimentacdo e outras parcelas
indenizatdrias previstas em lei) e as de carater eventual ou temporario

(abono de permanéncia).

Ainda, segundo o decreto, ndo podem exceder o valor do teto, embora nao
somem entre si, nem com a remuneragdo do més em que ocorrer o
pagamento: adiantamento de férias, décimo terceiro salario, um terco de

férias e trabalho extraordinario de servidores.

Ressalta-se, também, que a EC 41/03 determinou que tanto os
vencimentos, a remuneragao, as vantagens e os adicionais, bem como os
proventos de aposentadoria que estejam sendo percebidos em desacordo

com a Constituicdo serdo imediatamente reduzidos aos limites dela
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decorrentes, ndo se admitindo, neste caso, invocacao de direito adquirido

ou percepcgao de excesso a qualquer titulo.

O tema 257 em que ha repercussao no Supremo Tribunal Federal (STF) é
a inclusao das vantagens pessoais no teto remuneratério apds a EC 41/03
(Recurso Extraordinario — RE 606.358), cuja tese é que se computam para
efeito de observancia do teto remuneratorio do art. 37, inc. XI da CF,
também os valores percebidos anteriormente a vigéncia da EC 41/03 a
titulo de vantagens pessoais pelo servidor publico, dispensada a
restituicdo dos valores recebidos em excesso e de boa fé até o dia
18.11.15.

Destaca-se ainda, que o STF decidiu, no julgamento do RE 675.978, com
repercussao geral reconhecida, em 15.04.15, que o teto constitucional
deve ser aplicado sobre valor bruto da remuneragao de servidor, sem os

descontos do Imposto de Renda (IR) e da contribuigédo previdenciaria.

Por fim, no que tange aos Procuradores Municipais, o STF no julgamento
do RE 663.696, apreciou o tema 510 de repercussao geral, fixando a tese
de que a expressao “Procuradores”, contida no final do inc. Xl do art. 37 da
CF, compreende os Procuradores Municipais, estando, portanto,
submetidos ao teto de 90,25% do subsidio mensal, em espécie, dos

ministros do STF.
3.10.1. Servidores que recebem acima do Limite Remuneratério

A informacao contida no Portal da Transparéncia apresenta um numero
alto de servidores que em primeira analise estariam recebendo acima do
teto, mas em consulta ao Sigpec € possivel perceber que a informagao néo
procede, o que torna a informacado do portal ndo confiavel para essa

finalidade, conforme abordado no item 3.9.
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Foram efetuados questionamentos a SG acerca de quantos servidores
recebem acima do teto e a informacéo obtida se refere ao total de sete
servidores, em agosto de 2020, por agao judicial, sendo um deles da
carreira de Auditor Fiscal Tributario e o restante de Procuradores

Municipais (Peca 32).

Quadro 16 — Servidores com vencimentos acima do teto em agosto de 2020 - SG

RF Cargo Contracheque Bruto em | Contracheque Liquido em
R$ R$
1030396-1 Procurador 41.713,56 27.878,62
1173936-1 Procurador 39.640,09 26.757,38
1175262-1 Procurador 36.608.14 24.789.53
1362224 Procurador 39.455,65 26.512,82
5681138 AFTM 42.369,02 27.871,78
6196365 Procurador 37.842,25 24.108,34
7324553 Procurador 37.251,59 24.627,46

Fonte: Elaborado pela auditoria, com base na planilha encaminhada pela SG (Pega 32) e informagdes obtidas no
Sigpec.

A SG também informou o RF 3007553-1 como servidor com agao judicial
para receber acima do teto salarial. Em consulta ao contracheque do més
de agosto de 2020, verifica-se que sua remuneragdao bruta é de

R$ 6.223,79 e trata-se de servidor aposentado da Smads.

Questionada acerca das acdes que respaldaram o recebimento acima do
limite remuneratério a PGM encaminhou planilha contendo a relagao de
servidores com os respectivos periodos de suspensdao do corte
remuneratério em 2020, bem como o0s que ainda permanecem sem a
incidéncia do teto, com os respectivos numeros das agdes judiciais (Peca
33). Elaboramos a planilha a seguir somente com os servidores acima do

teto em agosto de 2020.

Quadro 17 — Servidores com vencimentos acima do teto em agosto de 2020

RF Data inicial | Data final | Corte atual? Autos
1030396-1 01.08.12 13.10.20 Falecido 0725821-55.1990.8.26.0053
1173936-1 01.08.12 - Nao 0420400-89.1992.8.26.0053
1175262-1 01.08.12 - Nao 0411074-37.1994.8.26.0053
1362224-1 01.08.12 - Nao 0133774-89.2008.8.26.0053
6196365-1 01.08.12 - Nao 0133775-74.2008.8.26.0053
7324553-1 01.08.12 - Nao 0026430-25.2003.8.26.0053

Fonte: Elaborado pela auditoria, com base na planilha encaminhada pela PGM (Pega 33).
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3.11.Dos controles

A PMSP regulamentou o Programa de Integridade e Boas Praticas (PIBP),
com a edicdo do DM 59.496 de 08.06.20, que consiste no conjunto de
mecanismos e procedimentos internos destinados a detectar e prevenir
fraudes, atos de corrupgao, irregularidades e desvios de conduta, bem
como avaliar processos objetivando melhoria da gestao de recursos, para
garantir a transparéncia, a lisura e a eficiéncia, aos 6rgaos e entidades da

Administracao.

Conforme a Portaria 117/2020/CGM de 14.08.20, os 6rgaos e entidades da
Administragdo Direta devem aderir ao PIBP, assinando o Termo de

Compromisso até 28.08.20.

A metodologia para elaboragao, implantagdo e monitoramento do PIBP
incluem a adesdo ao programa, designagao da equipe, levantamento
inicial sobre a estrutura da unidade, mapeamento, analise e melhoria de
processos, analise e plano de agao para tratamento de riscos de
integridade, aprovagédo do PIBP, implementagdo e monitoramento

continuo.

Tendo em vista a edi¢gao do referido decreto, aSG foi questionada sobre a
existéncia de unidades setoriais de controle interno. No entanto,
respondeu que as unidades estdo sendo criadas de acordo com as

reestruturagcdes de cada 6rgao.

Em consulta a edigdes do DOC, consta a publicagdo da Portaria
50/SG2020 em 08.10.20 designando o servidor de RF 754.610.6
responsavel pelo controle interno da SG. Apds questionamentos sobre as
acdes que a SG vem tomando para implementar o PIBP, a Secretaria
esclareceu nao ter sido incluida na primeira fase do PIBP. Ademais, SG
passou a ser Secretaria Executiva de Gestao, incorporada pela Secretaria

de Governo, conforme o DM 60.038 de 31.12.20. Nesse sentido, estao
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aguardando deliberacdes futuras para a continuidade e implantacao do

Programa de Integridade.

Em relacédo aos controles avaliativos, a Controladoria Geral do Municipio
(CGM) criada pela LM 15764/13 é o 6érgao da Administragao Direta criado
para promover o controle interno dos érgaos municipais e das entidades da
administragdo indireta, sendo o 6rgao central do Sistema de Controle
Interno, do Sistema de Corregedorias e do Sistema de Ouvidorias no
municipio, tendo autonomia técnica, administrativa e orgamentaria, dada
pela Lei n° 16.974/18.

Em contato com integrantes da Coordenadoria de Auditoria Geral da CGM,
qguestionou-se acerca de eventual auditoria realizada com foco na folha de
pagamento da PMSP no exercicio de 2020. A informagéao obtida refere-se
a realizacdo de um trabalho de auditoria (Ordem de Servico n°
036/2020/CGM-AUDI) que teve como objetivo identificar o fluxo do
processo de pagamentos aos agentes publicos no ambito da
Administracado Publica Direta e Indireta, bem como a analise dos controles
atuais referentes a folha de pagamentos e da transparéncia das

informacdes.

A CGM informou que a auditoria teve um carater mais operacional, ndo
tendo sido feitas quaisquer analises amostrais de conformidade ou contabil
para identificacdo de dissondncias em valores pagos e eventual

pertinéncia do recebimento pelo servidor publico.

Os pontos de atencao identificados pela CGM para analise e manifestacao
da SG foram: Auséncia de sistema centralizado de dados e informacgdes
relacionados a remuneracdo dos agentes publicos; fragilidades e
irregularidades na “Transparéncia Ativa” da remuneracao dos servidores e
empregados publicos; e fragilidades no controle interno da SG quanto a

gestdo da folha de pagamento.
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Diante de todo o exposto, verifica-se que ainda nao existem efetivamente

praticas internas de controle

identificadas e parametrizadas,

com

implantagédo de rotinas de controle adequadas a area, de segregacao de

fungdes, de mapeamento dos processos, para minimizar possiveis riscos.

Porém com a criagdo do Programa de Integridade e Boas Praticas e a

futura adesdo da SG, cabera o acompanhamento no préximo exercicio das

medidas planejadas e implementadas, visando o controle, exatiddo e

fidedignidade dos dados da folha de pagamentos da PMSP.

3.12. Responsaveis

Responsavel Cargo RF
Erick de Moura Sotero Diretor de Departamento Técnico 805.682.0
Marcelo Pierantozzi Gongalves Diretor da Divisdo de Contabilidade - Dicon 770.083.1

4. CONCLUSAO

A vista dos exames documentais e da verificacdo realizada in loco,

conclui-se que:

4.1. Nao restam claros os calculos que referendaram os pagamentos a

titulo de Bonificacdo de Resultados dos Registros Funcionais

constantes da amostra selecionada, devendo a SG prover

esclarecimentos. (item 3.5.1).

4.2. Ha divergéncias nas informacbes prestadas pela SG frente as

informagdes constantes do Sigpec no que tange a rubrica 733 - VPNI

GF em relacdo a quatro servidores, representando 16% da amostra

selecionada. (item 3.5.2.1).

4.3. Os calculos efetuados pela auditoria demonstraram incoeréncia nos

valores pagos de Gratificagdo de Fungdo Federativa a dois

servidores em agosto de 2020, correspondendo a 7% da amostra,
em desacordo com a LM 17.224/19. (item 3.5.3).

Cod. 042 (Versdo 05)

59




N

Tribunal TC001673/2021
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

4.4,

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9,

O disposto no artigo 4° do DM 59.270/20, além de ser ilegal por
dispor o contrario ao preceituado na LM 17.224/19, também atinge
reflexamente o preceituado na CF, visto que a Gratificacdo de
Funcédo Federativa precisa compor a remuneragao do servidor, e
sobre esse montante deve ser calculado o teto remuneratério. (item
3.5.3.2).

A informagéao constante do site da PMSP acerca do beneficio auxilio
refeicdo nao corresponde ao valor atualmente pago aos servidores,
em desacordo com o DM 53.623/12, que estabelece que o acesso a
informagédo compreende a informagé&o atualizada. (item 3.5.6).

O cruzamento dos dados efetuado pela auditoria evidenciou a
existéncia de 513 servidores com unico vinculo municipal com
jornadas inferiores a 30 horas semanais percebendo auxilio refeigao,
o que demonstra fragilidades no controle exercido pelas unidades de
recursos humanos e no cadastro das informa¢des no Sigpec. (item
3.5.6).

O pagamento das horas suplementares anterior a sua efetiva
prestacdo, pelo total de horas convocadas, sendo realizada a
conferéncia e checagem das horas efetivamente trabalhadas nos
meses subsequentes, estd em desacordo com o art. 7° do DM
34.781/94. (item 3.5.7.1).

Os controles de frequéncia da prestacao das horas suplementares
sdo realizados de forma manual e a convocagao é realizada pelo
prazo de trés meses, exigindo controles minuciosos pelos setores de
recursos humanos e folha de pagamento, sujeitos a erros e diversos
langcamentos posteriores nos contracheques para sua corregao.
(item 3.5.7.1).

As horas suplementares sao distribuidas entre os servidores de
forma regular e constante, podendo ensejar que estejam servindo de
complementacédo salarial, principalmente considerando que as

categorias que as recebem sdo as de menor remuneragdo. (item
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4.10.

4.11.

412,

4.13.

4.14.

4.15.

4.16.

3.5.7.1).

Falta de reajuste adequado que nao permite a recomposi¢cdo das
perdas salariais dos servidores, nem a preservagao do poder de
compra, em ofensa ao art. 37, X da CF/88, art. 2° LM 13.303/02 e
artigos 89 e 92 da LOM. (item 3.6.3).

Ofensa ao Principio Constitucional da Isonomia no funcionalismo
municipal, dado que os servidores que nao fazem parte do Quadro
de Profissionais da Educagao receberam o “aumento” de 0,01%,
diferentemente do QPE que recebeu reajuste acima do indice oficial.
(item 3.6.3).

Auséncia de recolhimento do INSS descontado dos servidores, bem
como da parte patronal, em infringéncia aos artigos 168-A e 337-A
do Cadigo Penal. (item 3.7).

Ha 554 servidores com acumulo de férias superior a dois periodos,
sem agendamento de férias ou com agendamento insuficiente para
descaracterizar essa situacao, representando afronta ao art. 135 da
LM 8.989/79. (item 3.8).

Foram identificados 26 servidores com férias acumuladas superiores
a 200 dias, sendo o servidor com maior quantidade de férias
acumuladas com 430 dias, equivalentes a 14 anos sem usufruir de
férias, podendo haver comprometimento da saude fisica e psiquica
do servidor, em desrespeito ao principio da razoabilidade e
eficiéncia, além do possivel impacto financeiro relevante com o
pagamento de férias em pecunia. (item 3.8).

Informagdes incompletas e casos em que nenhuma remuneragao &
informada no site Portal da Transparéncia, podendo gerar
interpretagdes errdbneas sobre os salarios do funcionalismo publico e
ensejar o descumprimento do determinado no art. 4°, inc. Il da LM
17.273/20. (item 3.9).

O Portal da Transparéncia nado contém informacdes acerca de

servidores que se encontram ou ndao em exercicio no Executivo
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4.17.

municipal, caso dos servidores cedidos da PMSP que prestam
servigcos em outros 6rgaos municipais, estaduais ou federais, o que
inviabiliza o efetivo controle social sobre o total remuneratério
nesses casos, ja que, nestes 6rgaos, pode haver complementagao
salarial. (item 3.9).

Ndo ha praticas de controle interno efetivas identificadas e
parametrizadas, com implantacado de rotinas de controle adequadas
a area, segregacao de fungdes, mapeamento dos processos, para
minimizar possiveis riscos, porém com a criagao do Programa de
Integridade e Boas Praticas e a futura ades&o da SG, cabera o
acompanhamento no proximo exercicio das medidas planejadas e
implementadas, visando o controle, exatidao e fidedignidade dos
dados da folha de pagamentos da PMSP. (item 3.11).

Recomenda-se ainda:

4.18.

4.19.

4.20.

Que seja dada ciéncia ao Prefeito do recorrente descumprimento da
obrigagao do ente Municipal em relagao ao preceito constitucional da
revisdo remuneratéria, e seu impacto no poder aquisitivo dos
servidores do quadro geral do funcionalismo da prefeitura nao
contemplados por leis especificas de revalorizacdo salarial, bem
como, das perdas salariais e da falta de reajuste para esses
servidores, que estdo submetidos a politica do reajuste de 0,01%,
que infringe diversos normativos, além de ndao manter o poder de
compra. (item 3.6.3).

Que sejam apuradas e esclarecidas as diferengcas na Guia de
Previdéncia Social, bem como que os recolhimentos devidos sejam
efetuados e que as Secretarias envolvidas demonstrem a corregao
definitiva das distorcbes referentes aos recalculos dos meses
anteriores na folha de pagamento. (item 3.7).

O envio de oficio ao Ministério Publico com as informacgdes acerca

das irregularidades apuradas no presente trabalho no que tange aos
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descontos efetuados nos holerites dos servidores a titulo de INSS
sem o respectivo recolhimento, bem como a auséncia do
recolhimento dos valores que cabem a Administragao Publica, diante
dos indicios de possiveis crimes previdenciarios. (ltem 3.7)

Que nos sites Portal da Transparéncia e Portal Dados Abertos haja a
divulgacdo dos demais elementos de remuneracdo com maior
detalhamento, pelo fato de serem um rol abrangente de espécies
remuneratérias em relacdo a todos os servidores, diminuindo as
interpretacdes errbneas pelos cidadaos e que seja dada a devida
transparéncia nos casos de servidores cedidos a outros 6rgaos
publicos, visando ampliar a transparéncia na divulgagdo e maior

controle social dos recursos publicos. (item 3.9).

Em 09.02.21

ANDREZA FAUCON COLOMBINI
TAKAHASHI FAGANELLI

Agente de Fiscalizacao

DANIELLA RIBEIRO DO VALLE SARTI

Supervisora de Unidade Técnica de Aposentadoria e Pensoes

De acordo, em

RAFAEL ALEXANDRE CAVALCANTI DA SILVA

Coordenador Chefe de Fiscalizagao e Controle Il
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