Tribunal § eTCM 012473/2020
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

RELATORIO DE EXECUCAO CONTABIL FINANCEIRA
1. ORDEM DE SERVICO
n° 2020/04251
2. IDENTIFICACAO DA AUDITORIA
2.1. Objeto

Execucdo Contabil Financeira - Implantacdo de duas estruturas hospitalares temporarias no
Complexo do Anhembi e Complexo Esportivo do Pacaembu, correspondendo ao montante total
de 2.000 (dois mil) leitos, pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias, considerando o estado de

calamidade publica.
2.2. Objetivo

Verificar, com base nos exames documentais, a regularidade da execucéo contabil e financeira

do ato encerrado.

2.3. Area Auditada

Secretaria Municipal de Saude - SMS

2.4. Periodo da Realizacao

07.10.20 a 27.10.20

2.5. Periodo de Abrangéncia

N&ao aplicavel

2.6. Equipe Técnica

Francisco Scattolin Filho TC n° 20301

Victor Masaaki Fujimoto TC n° 20233
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2.7 - Procedimentos

* Analise do SEI n° 6018.2020/0019590-5;

« Andlise da despesa executada;

* Anadlise documental dos servicos prestados;

* Andlise dos elementos de despesa utilizados;

» Elaboracdo de quadro resumo do montante empenhado, liquidado e pago e diferenca, se

houver;
* Verificagao sobre anterioridade e suficiéncia dos empenhos;
» Verificacao da existéncia de prestacao de contas referente ao ajuste;

» Verificacdo se houve procedimento de fiscalizacdo do ajuste;

2.8. Siglas
Abreviaturas Significado
CFO Coordenadoria de Financas e Orgamento
LF Lei Federal
NLP Nota de Liquidac&o e Pagamento
SMS Secretaria Municipal de Saude
SMS/AJ Assessoria Juridica da SMS
SMS/CAS Coordenadoria de Administracdo e Suprimentos da SMS
SMS/GAB Gabinete da SMS
SMS/GDRF Grupo de Desenvolvimento de Rede Fisica da SMS
SMS/UCP Unidade de Coordenacéo de Projetos da SMS
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3. RESULTADO
3.1. Introducéao

Trata o presente de execucdo contabil e financeira da implantacdo das estruturas hospitalares
temporarias dos hospitais de Campanha do Anhembi e do Pacaembu, em acordo firmado entre
a Secretaria Municipal de Saude (SMS) e a empresa Progen - Projetos Gerenciamento e
Engenharia S.A., no periodo de 20.03.20 a 25.09.20, apresentando valor global estimado pela
Secretaria de R$ 40.470.336,42, pagos através de indenizacdo, pois ndo ha contrato

formalizado.

Aspectos relacionados a referida contratacdo foram objeto de controle por este Tribunal em

sede de representacéo no processo eTCM n° 008618/2020.

Em atendimento a determinacdo exarada pelo Exmo. Sr. Conselheiro Relator (Peca 6),

procedemos a realizacdo de auditoria do tipo Execucéo Contébil e Financeira da contratacao.
3.2. Delimitacdo do escopo da auditoria

Conforme considerado pela Coordenadoria IV a Peca 5, tendo em vista que: 1) 0s pagamentos
foram realizados a empresa Progen na forma de indenizacao; e 2) os hospitais de campanha se
encontram plenamente desativados, o que inviabiliza a realizacdo de procedimento de
acompanhamento de execucdo, o Exmo. Sr. Conselheiro Relator emitiu despacho em que
deferiu o pedido de delimitacédo da fiscalizacdo unicamente a realiza¢do do procedimento de
Andlise de Execuc¢do Contabil-Financeira da contratacdo (Peca 6).

3.3. Dados da contratagéo

Instrumento de Ajuste: Ndo ha termo de ajuste formalizado, os pagamentos foram realizados

via indenizagado, por meio dos Extratos de Contratagdo emitidos pela SMS, individualmente
autorizados por despacho do Secretario Municipal, com fulcro no art. 3°, inciso VII, art. 4°, art.
40-B, §2° do art. 4° - E da Lei Federal n° 13.979/20, bem como no inciso |, art. 2° e inciso IV, do

art. 15, ambos do Decreto Municipal n°® 59.283, de 16 de margo de 2020;
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Objeto da contratacdo: Implantacdo das estruturas hospitalares temporarias dos hospitais de

Campanha do Anhembi e do Pacaembu;
Contratante: Secretaria Municipal da Saude;

Contratada: PROGEN Projetos Gerenciamento e Engenharia S.A. CNPJ n°
57.748.204/0001-22;

Endereco: Largo do Arouche, 24, Republica, CEP 01.219-010, Sao Paulo SP;
Vigéncia: 21.03.20 a 25.09.20.

Valor pago até o presente momento: R$ 40.470.356,42

A Auditoria destaca que ndo houve formalizacao do contrato com a Progen por parte da SMS,
em gue pese a manifestacdo da vontade da prépria empresa em realiza-lo, desde o primeiro

més da prestacéo dos servigos (Peca 10, fl. 4).

Cabe registrar que, conforme o Acorddo 3083/2007 da Primeira Camara do TCU, € vedada a
prestacdo de servico sem cobertura contratual devidamente formalizada, mesmo no caso de
dispensa de licitacdo por situacdo emergencial:
Mesmo no caso de dispensa de licitagdo por situacdo emergencial, € dever da
instituicdo contratante formalizar o respectivo processo, caracterizando a
situacéo, a razdo da escolha do prestador de servico e a justificativa do preco, e
publicar o ato de dispensa na imprensa oficial, sendo vedada a prestacdo de

servicos sem a cobertura de contrato devidamente formalizado, por expressa
previsao do art. 60, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993.

3.4. Descricao dos servigos prestados e sujeitos a indenizagéo

N&o obstante a limitacdo de escopo da auditoria, necessario que se discorra previamente a
respeito dos servigos contratados na medida em que repercutem no quanto a ser pago e no
processo de pagamento. A prestacéo e a precificagdo desses servigcos constituem objeto de
divergéncia entre a SMS e a PROGEN.

Cabe ressaltar que o Termo de Referéncia (Peca 14) foi elaborado em 01.04.20, quando as

estruturas estavam quase terminadas, sendo que o inicio da montagem das estruturas ocorreu
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em 21.03.20 (Peca 10, fl. 02).

Além do acerto inicial de 20.03.20, ndo formalizado em contrato, houve trés acertos adicionais —
igualmente ndo formalizados - que funcionaram como espécies de aditamento: em 29.03.20
(Peca 10); em 03.06.20 (Peca 21) e, novamente, em 03.06.20 (Peca 22).

No processo SEI 6018.2020/0019590-5 ndo consta apresentada nenhuma ata de reunido na
gual tenham sido acordados os servicos acrescidos; também ndo consta despacho
autorizatorio. Somente se tem o conhecimento dessas reunifes e dos acordos dela decorrentes

por meio das solicitacdes de aditamento da prestadora dos servicos.

3.4.1. Servicos originalmente acordados — proposta Progen de 20.03.20.

A empresa Progen firmou em 20.03.20 compromisso com a Origem para a montagem da
estrutura para os Hospitais de Campanha do Pacaembu e do Anhembi a fim de disponibilizar
200 leitos hospitalares no Complexo Pacaembu, por 120 dias, e 1800 leitos hospitalares no

Complexo Anhembi, por 120 dias (Peca 9, fl. 1).

A época, ndo constavam do escopo, entre outros, os seguintes servigos que foram adicionados
a contratacao posteriormente, em acertos complementares que funcionaram como espécies de

aditamento: limpeza hospitalar, insumos hospitalares, fornecimento de alimentacdo do corpo

médico, seguranca patrimonial, custos de consumo de energia, dgua e esgoto, l6qgica e dados,

entre outros; geradores de energia, central de gases medicinais, abastecimento de diesel e

gases; limpeza geral das instalacées; infraestrutura seca de TI.

O valor total proposto, excluindo os servigos supramencionados foi de R$ 35.000.000,00 — com
valor mensal por leito de R$ 4.375,00 (Peca 9, fl. 5).

Destaque-se que, embora a proposta inicial enfatize o objetivo de se instalarem os 2000 leitos
nos complexos do Anhembi e do Pacaembu, o documento detalha de modo insuficiente os
servi¢os contratados, a ponto de ser possivel considerar que o detalhamento das exclusfes de
escopo (Peca 9, fls. 5/6) tenham sido objeto de maior atencdo do que o efetivo objeto da

contratacao.

Segundo registrado a fl. 04 da peca 09, a proposta partiu do pressuposto de que contratos
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especificos seriam firmados para a devida formalizacdo do trabalho, tendo sido apresentadas
as condicOes gerais para realizacdo dos trabalhos e mobilizacdo imediata. Destaca-se, ainda,
gue, embora seja parte da proposta, o Anexo lll — Planilha de Quantidades (Peca 9, fls. 18/19)

ndo esta preenchido com os quantitativos e valores unitarios referentes ao objeto.

A falta de estimativa dos quantitativos envolvidos na contratacao infringe o art. 4°-E, 8 1°, da Lei
Federal n® 13.979/2020, conforme enunciado do Acordao 1335/2020-Plenario do TCU:

Os processos de contratacdo relacionados ao enfrentamento da crise do novo
coronavirus (covid-19) devem ser instruidos com a devida motivagéo dos atos, por
meio, no minimo, de justificativas especificas acerca da necessidade da
contratacdo e da quantidade dos bens ou servigos a serem contratados, com as
respectivas memorias de calculo e com a destinacdo a ser dada ao objeto
contratado (art. 4°-E, § 1°, da Lei 13.979/2020).

3.4.2. Primeira Complementacédo da Proposta Progen — servi¢os diversos

Em oficio de 29.03.20 (Peca 10), a Progen alega que o municipio solicitou uma série de
servicos adicionais para a operacdo dos hospitais de campanha. Tais servigos teriam ficado,
originalmente, a cargo do municipio e dos operadores hospitalares. Assim, a empresa listou 0s

servicos que se disp6s a prestar, por unidade hospitalar, com sua respectiva proposta de preco:

e Hospital de campanha do Pacaembu:

o Seguranca, por 4 meses, restrita a infraestrutura externa do hospital, no valor de
R$ 1.691.009,17;

o Limpeza, incluindo insumos, restrita a infraestrutura externa do hospital, por 4
meses, no valor de R$ 528.448,37,

o Gases medicinais (oxigénio, vacuo e ar comprimido), por 4 meses, no valor de
R$ 1.211.009,17 pela instalacdo e R$ 347.400,61 pelo consumo;

o Gerador, com combustivel, por 1 més, no valor de R$ 595.168,13;
o Alimentacéo para o corpo médico, por 4 meses, no valor de R$ 3.695.574,31.

Valor da proposta para o Complexo do Pacaembu: R$ 8.557.906,40.
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e Hospital de campanha do Anhembi:

o Gases (oxigénio, vacuo e ar comprimido) por 4 meses, no valor de R$ 5.268.895,23

para a instalagéo e de R$ 924.770,64 para o consumo;
o Gerador, com combustivel, por 1 més, no valor de R$ 212.903,14.
Valor da proposta para o Complexo do Anhembi: R$ 6.406.569,01.

Ha inconsisténcia no valor da proposta para o Hospital Pacaembu, cuja somatoria dos valores
dos servicos informados corresponde a R$ 8.068.609,76, tornando inconsistente também o

valor total para os dois hospitais, que foi informado como R$ 14.964.475,41 (Peca 10, fl. 3).

Assim, tem-se que o valor total da proposta, considerando a somatodria dos valores dos
servicos, para ambos os hospitais de campanha, perfaz R$ 14.475.178,18 - ou seja, 41,35% do
valor original da contratacéo.

3.4.3. Segunda complementacédo de proposta — geradores e combustivel associado

O termo de referéncia da contratacédo estabelece que os geradores devem ser instalados de
modo a suprir o atendimento da demanda de poténcia para o ar condicionado e para a
infraestrutura, sem risco de interrup¢ao no fornecimento (Peca 14, fl. 4). O documento deixa em
aberto o dimensionamento da carga necessaria, bem como o nimero de geradores e sua

respectiva poténcia.

Durante o primeiro més de operacéo, o fornecimento dos geradores e do combustivel para os
hospitais de campanha ficou a cargo da Progen (item 3.4.2 deste Relatorio). A Prefeitura havia
assumido que a partir do segundo més seriam recebidos geradores em doagdo, 0 que nao
ocorreu (Peca 21, fl. 1). Corroborando o entendimento, a primeira complementacao da proposta
Progen, datada de 29.03.20 (Peca 10) confirma que os geradores para o0s hospitais de
campanha estavam originalmente or¢cados para apenas 1 més de aluguel. Nesse sentido,
tornou-se necessario aditar o escopo da contratacdo para garantir a disponibilidade dos

geradores por mais trés meses.

Visando garantir a continuidade dos servigos, a segunda complementacdo de proposta da
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Progen (Peca 21) apresentou, em 03.06.20, o valor de R$ 395.289,78/més para estender a

prestacao do servico dos geradores, sem incluir o combustivel, que, segundo ela, estava sendo

doado pela Shell e distribuido pela Sol Diesel. A proposta contemplou apenas o Complexo do

Pacaembu.

Considerando as alteracfes promovidas neste aditamento de escopo, cabe trazer algumas

consideracdes sobre os valores apurados quanto aos servi¢co de geradores:

Anteriormente, ao avaliar o valor justo indenizavel pelo servico de geradores, o Parecer da
SMS/UCP (Pega 17, fls. 11/12), elaborado em 07.05.20, foi balizado em premissas diferentes

das apresentadas pela Progen, a saber:

e Estimou em R$ 695.760,00! o valor das doacgGes de 6leo diesel, quando a proposta
Progen (Peca 21) adotou a premissa de que a totalidade do consumo de combustivel seria

fruto de doacao.

e Ao precificar os combustiveis, adotou premissas diversas daquelas que constam da
proposta Progen (Peca 21), divergindo tanto no nimero de geradores utilizados quanto na

poténcia dos mesmos.

e Estimou o valor indenizavel do combustivel para 120 dias de prestacdo do servico de
geradores no Complexo do Anhembi, quando o aditivo de escopo proposto abrange
somente o Complexo do Pacaembu. O fornecimento de gerador e combustivel para o
Hospital de Campanha Anhembi foi pactuado por apenas um més no primeiro aditivo de
escopo, conforme indicado no item 3.4.2.

Afetado pelas premissas supracitadas, o parecer da SMS/UCP concluiu que o custo estimado

para 0 consumo de 6leo diesel pelos geradores, por 4 meses, seria de R$ 1.322.871,68 (Peca

17, fls. 11/12). Quanto ao custo inicial para instalacdo/aluguel dos geradores, o0 parecer

considerou o valor de R$ 2.066.169,27 (Peca 17, fl. 13), o que também constituiu em erro uma

vez que no memorial descritivo apresentado pela Progen consta que o respectivo montante

1240.000 litros a R$ 2,899 o litro (Peca 17, fl. 11)
Cod. 042 (Vers&o 05)



Tribunal § eTCM 012473/2020
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

incluia o valor do combustivel, embora ndo especifique para qual periodo (fl. 62, Peca 15).
Infere-se, portanto, que houve dupla contagem ao se calcular o valor de R$ 1.322.871,68, ja

gue o valor do 6leo diesel esta embutido nos R$ 2.066.169,27.

O referido memorial descritivo da Progen, apresentado com data “abril/2020”, apresentava o
valor para a implantacdo dos geradores para ambas as estruturas, incluindo o combustivel,
como sendo de R$ 2.066.169,77 (Peca 15, fl. 62). Nao obstante, 0 mesmo documento, a fl. 63,
discrimina o valor de R$ 853.546,91 na planilha de operacdo e manutencdo a titulo de
“Consumo Diesel” para os geradores. De fato, ndo esta claro se o valor do combustivel na
planilha de operacdo e manutencdo esta incluido no valor que consta da planilha de

implantacéo.

Considerando, que ndo ha memdéria de calculo quanto ao custo de implantagéo calculado no
valor de R$ 2.066.169,77, ndo resta demonstrada a razoabilidade desse valor, tendo em vista,
ainda, que o primeiro aditamento de escopo havia apresentado um valor total de R$ 808.071,27
para fornecimento dos geradores dos dois hospitais de campanha por um més, incluindo o

fornecimento de combustivel.

Ressalta-se também que, embora néo esteja indicado o periodo a que se refere o consumo do
combustivel, calculado em R$ 853.546,91, o valor ja é superior ao proposto no primeiro
aditamento para o periodo de um més para ambos os hospitais de campanha (R$ 808.071,27),

que incluia, além do combustivel, o fornecimento do gerador.

Em 04.09.20, o parecer da SMS/GAB (Peca 29, fl. 28) apurou novo custo total combinado de

R$ 3.710.295,14 - incluindo a instalagdo dos geradores e o consumo do combustivel. Tal

parecer repetiu o procedimento adotado no parecer da SMS/UCP, adicionando na composi¢cao
do preco do combustivel o valor de R$ 853.546,31, que ja estava incluido no valor da operacao

— incorrendo em dupla contagem.

Adicionalmente, o parecer SMS/GAB, ja de posse da informacdo de que o Complexo do
Pacaembu havia encerrado suas atividades com um més de antecedéncia, reduziu, com

acerto, o valor da prestacao dos servicos em R$ 395.289,78.
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Contudo, caso os custos do fornecimento de gerador com combustivel fossem calculados de
acordo com o valor mensal previsto no primeiro aditamento de escopo, o valor total para o
periodo considerado no parecer SMS/GAB seria de R$ 2.380.672,52 (sendo 3 meses X
R$ 595.168,13, referente ao Hospital Pacaembu e 1 més x R$ 212.903,14, referente ao

Hospital Anhembi).

Do exposto, pode-se concluir que ha inconsisténcias nos valores que so podem ser sanadas
com a apresentacdo da planilha de composicdo de custo unitario e das notas fiscais dos
servicos efetivamente prestados. Ademais, nada consta do processo a respeito da doagéo e da
distribuicdo do combustivel;, nenhuma documentacdo atesta a existéncia do acordo ou a

guantidade doada.

3.4.4. Terceira complementacao da proposta dos servi¢cos — instalacdo da infraestrutura
seca

Em 03.06.20 houve solicitacéo de aditivo de escopo por parte da Progen (Peca 22) na qual a
empresa faz referéncia a reunido que teria ocorrido em 02.06.20 na presenca do Sr. Secretario
e representantes da Secretaria Municipal de Saude. Durante a reunido, teria sido pedido a
Progen que apresentasse o servi¢co de instalacdo de infraestrutura seca, com suporte online,
para inclusao no escopo da contratacdo emergencial. O valor apresentado, de R$ 725.150,18
inclui impostos e BDI, e a condi¢do de pagamento proposta foi o pagamento a vista.

N&o houve contestacdo dos valores por parte da SMS, de sorte que o valor para 0s servigos em
tela ndo é motivo de divergéncia entre as partes. No entanto, destacamos que nao houve
pesquisa de mercado por parte da SMS/UCP para formacédo do preco publico e que os valores

efetivamente gastos na implementacao da infraestrutura seca ndo foram demonstrados.
3.5. Termo de Referéncia e Valores

Em 31.03.20, a Assessoria Juridica da SMS, considerando o contexto da necessidade de
formacado dos valores monetarios para efetuar a justa indenizagéo, apontou a necessidade de
1) elaborar o Termo de Referéncia para os servigos e infraestruturas requisitadas; 2) formacao
do preco publico, distinto para cada Complexo e transformado na expresséao valor leito/més ou

m2/més (Peca 12).
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3.5.1. Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia (Peca 14) para os hospitais de campanha do Pacaembu e do Anhembi
foi elaborado em 01.04.20, sendo, portanto, posterior ao inicio da montagem das respectivas

instalacdes, que se deu em 21.03.20 (Peca 10, fl. 2).

A estrutura do documento prevé as especificacfes dos servigcos conforme os seguintes topicos:
diretrizes gerais, diretrizes arquitetonicas, diretrizes estruturais, diretrizes para as instalagdes
elétricas e hidraulicas, diretrizes para as instalacdes dos gases medicinais e diretrizes para a
instalacdo dos geradores. Observa-se, portanto, que o Termo de Referéncia contempla nao
apenas a descricdo dos servicos de instalacdo inicialmente contratados, mas também parte

daqueles servigos referentes ao primeiro aditamento solicitado pela Progen em 29.03.20.

No entanto, os servicos de alimentagdo, seguranca e limpeza, que constam do primeiro
aditamento, ndo foram contemplados pelo Termo de Referéncia. Consta breve descricdo
desses servicos as fls. 24/25 e 33 da Peca 15 (Memorial Descritivo Progen, elaborado no més
de abril de 2020).

Os servicos de instalacdo da infraestrutura para rede légica, que constam do terceiro

aditamento, também néo foram contemplados pelo Termo de Referéncia inicial.

3.5.2. Proposta Progen

A Progen enviou sua proposta em 22.04.20 (Peca 15, fls. 62/63) no valor de R$ 51.855.870,00.

O Memorial Descritivo fornecido pela empresa (Peca 15) apresentou a descricdo dos servigcos a
serem realizados. Alguns pontos chamam a atenc¢do - como o cronograma de servicos de
limpezas na qual consta, manutencdo de piscinas, quadra de ténis, etc., que podem fugir ao
escopo da contratacéo (Peca 15, fl. 27). Salienta-se que o documento SEI 028706093 anexado

ao processo ndo pdde ser lido pois apresenta problemas na descompactacao.

Outro ponto a ser levantado é o Programa de Manutengbes que, conforme o calendario de
manutencao apresentado (Peca 15, fl. 21), lista diversos servigos, sendo que alguns nédo
deveriam estar inseridos dentro do custo de manutencéo da estrutura temporaria dos hospitais

de campanha, como, por exemplo, a manutencao de elevadores.
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N&o obstante, sem a composicdo de custo unitario dos servi¢os e estrutura de cada unidade
nao ha como verificar se os valores sédo condizentes com a realidade e se algum servico foi

indevidamente incluido ou retirado dos custos.

3.5.3. Formacéao do Preco publico

A SMS/UCP encaminhou, em 01.04.20, solicitacdo de informac6es complementares a Progen
concernentes a composicao de preco do empreendimento para que pudesse ser analisado e
elaborado o preco publico (Peca 16). A empresa respondeu enviando os documentos SEI de
ndmeros 028705924, 028705972 e 028706093.

Em seu parecer emitido em 07.05.20 (Peca 17), a SMS/UCP alega que as suas solicitacdes ndo
foram respondidas por completo (Pecga 17, fl. 1). Mesmo assim, a SMS/UCP elaborou o prego
publico, realizando levantamento de precos, cotacbes em bancos de dados publicos,
comparacao com outras obras publicas e planilhas do conselho regional de arquitetura a fim de

elaborar a sua planilha de custo para cada bloco de servigos?.
O preco obtido pela SMS/UCP foi de R$ 48.430.287,61 conforme evidenciado na Figura 1.

Com as duas planilhas em méo (a sua propria e a Proposta Progen), a SMS/UCP elaborou o
preco publico, comparando cada item e adotando o menor dos dois, resultando desta forma no
valor total de R$ 45.874.019,94 - sendo R$ 39.423.127,59 relativo a parte de instalacdes e
R$ 6.450.892,05 relativo as operacoes.

A SMS/UCP elaborou um quadro onde mostra os valores de cada item, comparando o preco
obtido pela Progen e pela SMS, e ao final qual o valor adota para elaboracdo do preco publico

final (Figura 1).

2 . Manual CAU/BR e Tabela de Honorarios de Servicos de Arquitetura e Urbanismo do CAU/BR para preco de projetos arquitetdnicos, projetos

complementares, administracéo da obra/gestéo/fiscalizagéo.

- Proporcéo dos gastos com instalagdes hidraulicas e elétricas na obra do Hospital Municipal de Brasilandia, para instala¢des hidraulicas e elétricas.
- Pesquisa de precos para: apuragéo dos valores de locacao das estruturas hospitalares provisoérias; instalagdes hidraulicas e elétricas; instalacdes

de gases medicinais.

-Tabela de méo de obra horista da SIURB, para preco unitario das horas dos profissionais para manutengéo das estruturas.

- CADTERC - Estudos Técnicos de Servigos Terceirizados do Governo do Estado de S&o Paulo, para os servigos de: vigilancia e seguranga;
limpeza hospitalar; alimentagéo das equipes

- Contrato SP TURIS, para referéncia de quantitativo para os servigos de vigilancia e seguranca.

- Contrato vigente 376/2016 do HSPM — Hospital do Servidor Publico Municipal, para consumo de gases medicinais.

- Site www.txfuel.com.br para o prego minimo do 6leo diesel pelos geradores.

Cad. 042 (Versao 05)
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Figura 1 — Tabela comparativas de precos e formagé&o do pre¢o publico

eTCM 012473/2020

CONSOLIDAGCAO DE VALORES - Hospitais de Campanha Pacaembu e Anhembi

Pacaembu Anhembi
Areas dos hospitais: 35.752,00 7.200,00 28.552,00

Numero de leitos: 1.952,00 208,00 1.744,00

Meses de locagdo: 4,00
[ INSTALACAO - LOCACAO POR 4 MESES
Iltem Preco PROGEN |[Preco PROGEN |Preco obtido Pre¢o adotado
|Estudos técnicos, gestdo e fiscalizagdo 1.011.065,60 1.011.065,60 1.314.059,39 1.011.065,60
|Estudos de Logistica 1.032.215,74
|Mobilizacdo e desmobilizagio da mao
de obras, logistica operacional,
transporte e refeicdo 1.809.912,54
Tendas estruturadas em perfis metailicos
com cobertura em lona, fechamentos
|laterais em PVC e fixagdo, piso elevado 25.642.926,16 | 26.554.960,00 | 25.542.926,16
e revestimento de piso 3.521.882,57

Fornecimento = montagem de
leitos/salas divisérias modular em
estrutura de aluminio, forros, portas,
acabamentos, comunicagao -

mobilidrios conforme projeto

18.794.221,43

Comissionamento 384.693,88
Execugdo dos sistemas de energizagdo
ra climatizagdo, cablagem, conexdes,
::adros, c:istribulczgo. chaves,| 39323413
6.651.144.34 4.741.137,24 4.741.137,24
iluminac3do, protegdes e assessorios
Sistemas de Climatizacdo 1.552.033,82
Gerador 2.066.169,27
Execugdo dos sistemas hidraulicos das
instalagSes, ligagBes e conexdes,| , go5 00004 | 1.980.809,08| 2.131.806,31| 1.980.809,04
distribuigdo infra banheiros e sistemas
de esgoto bag
Instalagdo gases medicinais 6.479.904,00 6.479.904,00 6.137.189,55 6.137.189,55
41.665.849,14 40.879.152,49 39.423.127,59
valor/m2/més de locagido: 275,67
valor/leito/més de locagao: 5.049,07
| ESTIMATIVA CUSTOS DE OPERACAO - 4 MESES
Item Pre¢o PROGEN |Prego PROGEN |[Precgo obtido Prego adotado
Manutenc3do da Infraestrutura 2.149.271,14 2.149.271,14 1.164.494,32 1.164.494,32
Seguranga 1.691.009,17 1.691.009,17 837.991,20 837.991,20
|Limpeza 528.448,37 528.448,37 835.488,00 528.448,37
Consumo gases medicinais 1.272.171,25 1.272.171,25 1.596.049,92 1.272.171,25
Consumo diesel geradores 853.546,91 853.546,91 1.322.871,68 853.546,91
lAlimentacdo 3.695.574,31 3.695.574,31 1.794.240,00 1.794.240,00
10.190.021,15 7.551.135,12 6.450.892,05
valor/m2/més de locagdo: 45,11
valor/leito/més de locagdo: 826,19
Prego PROGEN Prego obtido Preg¢o adotado

TOTAL: 51.855.870,29 48.430.287.,61

Fonte: Peca 18, SEI n°® 6018.2020/019590-5 (028655342)

Cod. 042 (Verséo 05)

Total de Instalacdo e Operagiao
valor/m2/més de locagao
valor/leito/més de locagdo

DO

45.874.019.64

45.874.019,64
320,78
5.875,26
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Além do resultado obtido na forma de preco publico total, foi calculado o custo por leito por més
de locacéo (R$ 5.875,26) e custo por m2 por més de locacdo (R$ 320,78) conforme solicitacédo
da SMS/AJ.

Cabe lembrar que a esses valores ainda seria acrescido, posteriormente, o valor da rede seca
de Tl do Anhembi.

ApoOs a apresentacdo do estudo feito pela SMS/UCP, a Progen, em seu oficio 07, peca 19,
contestou o preco publico elaborado pela SMS/UCP e a forma de contratacdo. No entender da
empresa, a contratacao era regida pelo regime de empreitada por preco global — enquanto para

a SMS o regime aplicavel é o da empreitada por preco unitario.

Observe-se que, na medida em que ndo ha contratacédo formalizada, e que os pagamentos tém
sido realizados via indenizacdo, ndo ha que se falar em regime de empreitada global, sendo

necessario que a Progen apresente 0s custos unitarios dos servicos efetivamente prestados.
3.6. Divergéncias entre a SMS e a Progen na apuracao do preco publico

3.6.1. Questdo da area considerada para a implantacdo dos hospitais de campanha.

Apbs a elaboracdo do preco publico e conforme recomendacdo da SMS/AJ (Peca 12) que
solicitou que o valor também fosse calculado por leito e por m2, a Progen contestou os valores

obtidos do preco publico.

Uma das principais contestacdes surgiu devido a area divergente considerada para a instalacao
do Hospital de Campanha do Anhembi, com grande repercussao nos valores cobrados pelos

Servicos.
Quadro 1 — Area dos hospitais de campanha.
_ Area ocupada (em m?)
Hospital de campanha
Progen Parecer SMS
Pacaembu 7.295 7.200
Anhembi 42.359 28.552
Total 49.654 35.752

Fonte: pec¢a 19, fl. 14

Em 04.09.20 a SMS/GAB emitiu um parecer para apuracéo do valor das indeniza¢6es, no qual

foi analisado o problema da area adotada. O parecer da SMS/GAB (Peca 29) efetuou o célculo
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do preco considerando a area utilizada pela Progen.

Por sua vez, a estimativa da SMS/UCP (Peca 17), realizada sem o0 ajuste a maior da area,
evidenciava que, para a maioria dos itens de estrutura, os valores da Progen eram mais

baratos, e por isso foram adotados — excecao feita ao item composto por “Execucdo dos

sistemas de energizacdo para climatizacdo, cablagem, conexdes, quadros, distribuicdes,

chaves, iluminacdes, protecdes e acessorios”, “sistema de climatizacdo”, “gerador” em que se

adotou o valor da SMS/UCP na composi¢ao do preco publico.

Com a adoc¢do da mudanca a maior da area, também esses itens, se contabilizados segundo os
critérios da SMS/UCP ficariam com valores maiores do que os originais elaborados para o

preco publico — e, nesse caso, se adotaria o valor da Progen.

O valor total da contratacdo € composto pelos componentes de “infraestrutura” e “operacional’.
O componente de infraestrutura inclui, entre outros, os estudos técnicos, gestao e fiscalizacao,
os estudos de logistica, a mobilizacdo e desmobilizacéo, as tendas estruturadas, os leitos/salas
divisérias modular em estrutura de aluminio, forros, portas, acabamentos, comunicacao e
mobiliarios, os sistemas de energizacdo para climatizacdo, cablagem, conexdes, quadros,
distribuicdo, chaves, iluminagédo, os sistemas de climatizacdo, os geradores, 0s sistemas
hidraulicos das instalacdes, a instalacdo dos gases medicinais e a infraestrutura seca de TI. O
componente operacional envolve a manutencdo da infraestrutura, seguranca, limpeza,

consumo de gases medicinais, consumo diesel dos geradores e alimentacgéao.

Quanto ao componente de “infraestrutura” dos servigos prestados, o parecer SMS/GAB mostra
gue a mudanca para maior da area implica adotar o preco Progen — que € 5,61% maior do que

0 preco publico original, no qual adotou-se a premissa da area reduzida.

Destaca-se que no caso de correcéo integral dos precos publicos apurados pela SMS/UCP
alterando-se a area considerada para 49.654 m2, o preco total estimado para a contratacao
seria de R$ 57.312.713,15.
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Quadro 2 — Comparacéo Preco Publico x Progen x UCPx UCP corrigido, valores com estrutura TI Anhembi
Diferenca em relagdo a preco

Estimativas de valor da infraestrutura Valor R$ Progen %
Progen 42.390.999,92 0,00
UCP 41.604.303,27 -1,86
Preco Publico 40.138.278,37 -5,31
UCP éarea corrigida 57.312.713,15 35,20

Fonte: Peca 29, fls 16 e 26— SEI 6018.2020/019590-5 - 033025618

Em relacdo a parte operacional, a area nao teve influéncia na elaboracédo do preco publico,

segundo a SMS/UCP, sendo que 0s servigcos seréo atestados e acertados posteriormente.

Destaca-se que a maioria dos componentes do custo operacional pertence ao Hospital de

Campanha do Pacaembu.
3.6.2. Diminuic&o do prazo de locagéo/supressao
Com o término antecipado da operacdo do hospital de campanha do Pacaembu, a SMS

reavaliou os valores do empreendimento.

Assim, em 06.07.20 a SMS/UCP calculou a reducao levando em consideracao a propor¢ao de
leitos suprimidos, ajustando o valor do total do projeto para R$ 39.454.127,34 - sendo
R$ 35.392.821,06 para as instalac6es, R$ 3.336.155,50 para a operacdo e R$ 725.150,78 para
o aditivo de escopo (Tl seca do Anhembi), peca 26, fls. 2/3.

Quadro 3 — Periodo de funcionamento dos hospitais de campanha.

Hospital de campanha Periodo de Desmobilizacéo Dias de locagao,
funcionamento segundo a SMS
Pacaembu 06.04.20 a2 30.06.20 10.07.20 95
Anhembi — Palacio de Convengbées 11.04.20 2 15.09.20 25.09.20 167
Anhembi — Centro de Exposi¢des 16.04.20 2 31.07.20 10.08.20 116

Fonte: Pega 29, fl. 21 SEI n° 6018.2020/019590-5, DOC 033025618.

A Progen novamente contestou a reducdo, manifestando que o valor deveria ser pago

conforme o regime de empreitada por preco global.

A SMS/GAB em 04.09.20 (Peca 29, fls. 30/34) analisou a contestacéao da Progen e recalculou o
valor considerando a supressao do prazo devido ao final antecipado do Hospital de Campanha

do Pacaembu.
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Nesse calculo, a SMS/GAB atualizou a tabela elaborada pela UCP, ajustando-a para a area
informada pela Progen. Em seguida, o parecer SMS/GAB suprimiu proporcionalmente os itens
referentes ao Complexo do Pacaembu. Apés a supresséo, o parecer cotejou os valores obtidos
com os valores da Progen e adotou o menor valor. O valor do orgamento final da Progen foi de
R$ 44.035.125,79 (Peca 29, fls. 31 e 33), mas foi adotado o valor do oficio 11 da Progen (Peca
28, fl. 8) de R$ 43.692.411,34

Ressalte-se que o valor obtido pela SMS esté incorreto, pois ao se efetuar a comparacao dos

custos dos servigos, os valores da Progen desconsideram o periodo em que o Pacaembu
esteve desativado por motivo do encerramento antecipado do hospital de campanha. O valor
cobrado pela Progen considerou 120 dias de funcionamento para ambos os hospitais de

campanha, sem a supressao do componente estrutural do Pacaembu.

Seguem as tabelas elaboradas pela SMS com a supressao somente do custo da SMS/UCP e a
tabela comparando o valor cheio da Progen, sem supressao, com o valor corrigido e suprimido
da SMS/UCP.

Figura 2 — Planilha com as supressfes
Tabela 15 (tabela 11 — valores de supresséo)

DESCRICAO COMISSAD SMS/uUCP
ORCAMENTO C(;.RRMGIDZTZA SUPRESSAD 2 30 ORCAMENTO FINAL
INFRAESTRUTURA ORIGINAL J AREA BIAS DO PALAEMBU CORRIGIDO
| RS "
RS o
|
| Ariunteronic aembu € Anhiemb 830.021,27 | R 86.659.66 | RS .. 166 .658,66
emny ¢ Anhemd sigra 84.402,13 | RS 7.22 RS
latrics R 168.¢ S| RS 2348 443 R3
Y s - R &
7l i
ases a8
i acaemsy m £30 R 43p82a8 IR
|
s acann & Anhemb 9 38 162 [ {4.29 } 5
| cafizag —
i PaChe 2.000,0 $7.366.67 | RS {1.446.831,67)
i = 25,262 585.00
! e 2 00 $ $22.070.¢¢ 3
|
> = "5 ™ scaemby & Anhemb 5.872.94388 | 2 3,545,255 39 | RS (350.596 .~%}E RS 9,194 858,26
& u & |
|
aI5L30 gMIEs e # a(aemby ¢ Anhemb & 18935 | R 23.607,35 | RS {314.064,96)| &S 5
) & Artiemn 725.150.78 | RS 735.150.78 | RS s 7 7
TOTAIS RS 41.504.303,26 | RS $7.312.713,45 | RS {2.115,295 06)! RS 5%.197. 418,09

Fonte: Peca 29 fl. 31 SEI n° 6018.2020/019590-5 033025618
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Figura 3 — Planilha para o novo célculo do pre¢o publico

eTCM 012473/2020

Tabela 12
DES(RIC&O COMPARATIVO DOS ORCAMENTOS - MENOR PRECO POR UNITARIO
ORCAMENTO
ORCAMENTO
INFRA-ESTRUTURA PROGEN FI CORRIGIDO (2) MENOR PRECO RS
SMS/UCP
Sotudos 1enicos, g251d0 & fiscabizagdo RS
Projeto Arquitetonico ]S 1.166.659,66
RS 1.011.065,60 RS 1.011.065,60
Prostos Complementarss RS 511.940,50
Adrmiristracdo da Obra/Gestio/Fiscalizagdo RS 125.670,53
Estudosz de Logistica RS 1.032.215,74
?;r“o’-‘:;»trzagéo e desmobilizagdo da mao deuobras: RS 1.809.912,54
iogistica Operacional, transponte e refeigdo
Tendas estruturadas em perfis metdlicos com
conertura em lona fechamentos laterais em PVC .521.882,
¢ .ra rmlona fechamentos ia Eralé em By(| RS 3.521.882,57 2s 35.362.595.00 | RS 25.542.926. 16
e fixagdo, piso elevado & revastimento de piso
Tarmenimento & montagem de ieitos/salas
chvisarias modular am estruturs de aluminio,
e s ¢ RS  18.794.221,43
farras, portas, acabamentios, comunicagdc e :
maobiliarios conforme proieio
Comissionamenio RS 384.693,88
Execugdo dos sistemas de energizacio para
climiatizagdo, cablagem, conexdes, quadros, :
, o o e RS  3.032.941,25
dizmribuigao, chaves. iluminagdo, protecdes @
S558550r108
Siztemas de Climatizagdo RS  1.552,033,82 as 5.194.859.26
Exerucdo dos sistemas hidraulicos das RS 10.276.078,25
imEtglacoes, ligagles e conexdes, distriouigdo RS 1.980.809,04
infra banheiros e sistemas da 85goto bag
Gerador RS 3.710_‘.295,1'4
CONSUMO DE DIESEL GERADORES incluso no gerador | RS 1.322.871,68
Instatagdo gases meditings RS 6.479.904,00 | RS 8.210.542,38 | RS 5.479.904,0C
Rede Logica (aditivo autorizado de servigo} RS 725.150,78 | RS 725.150,78 | RS 725.150,78
TOTAIS RS 44.035.125,79 | RS 56.620.289,77 | RS 44.035.125,7%
Or¢amento PROGEN OF_PROGEN_SP 011-20 {22/07/2020} RS 43.692.411,34

Fonte: Peca 30, fl. 31 SEI n° 6018.2020/019590-5, DOC 033025618.
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Do exposto, concluimos que, para obtencéo do valor devido pelos servigcos prestados, a Progen
devera fornecer os projetos basicos, executivos, planilhas de composi¢cdo de custo unitario e
qualquer outro documento para dar suporte & SMS/UCP. Essas informacgfes ja foram
solicitadas uma vez, conforme peca 16, e a SMS/UCP respondeu que nao foram totalmente

atendidas.

Com os documentos em maos, a SMS/UCP podera conferir os valores, os critérios usados, a
area correta e fazer as supressoées devidas, considerando, ainda, que as estruturas de custo de
cada complexo sdo diferentes. Como exemplo, o complexo Anhembi ndo possui tenda e a

guantidade de geradores séo diferentes do hospital do Pacaembu.

Dessa forma, verifica-se que a auséncia de um contrato formal esta causando conflitos sobre o

valor a ser pago.
3.6.3. Custos operacionais
Em relacdo aos custos operacionais, salienta-se que a maioria das atividades séo pertencentes

ao complexo do Pacaembu.

A SMS/GAB determinou que a Progen forneca os quantitativos realizados para medicéo e
afericdo da SMS/UCP. Para isso, a Progen devera prestar contas a SMS/UCP para serem

analisadas e avaliadas.
3.7. Pagamentos

Sem um termo contratual, os pagamentos foram liberados conforme o Quadro 4, a medida em
gue foram autorizados por despachos do Secretario Municipal e emitidos os Extratos de
Contratacdo no SOF, obedecendo os tramites processuais e tendo a aprovacdo de cada

departamento responsavel.

Quadro 4 — Extratos de contratacdo emitidos pela SMS.

. Data da
Extrato Objeto Valor R$ Assinatura| %@
Implantacdo de duas estruturas hospitalares temporarias no
Complexo do Anhembi e Complexo Esportivo do Pacaembu, Peca 32
1 correspondendo ao montante total de 2.000 (dois mil) leitos, pelo 8.295.980,88 01.04.20 & !
. ; g fl. 01
prazo de 120 (cento e vinte) dias, considerando o estado de
calamidade publica, conforme Despacho SEI 027584878
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Implantacdo de duas estruturas hospitalares temporarias no
Complexo do Anhembi e Complexo Esportivo do Pacaembu,
2 correspondendo ao montante total de 2.000 (dois mil) leitos, pelo 8.295.980,88 15.04.20
prazo de 120 (cento e vinte) dias, considerando o estado de
calamidade publica, conforme Despacho SEI 027584878

Implantacdo de duas estruturas hospitalares temporarias no
Complexo do Anhembi e Complexo Esportivo do Pacaembu,
3 correspondendo ao montante total de 2.000 (dois mil) leitos, pelo 7.830.986,84 05.05.20
prazo de 120 (cento e vinte) dias, considerando o estado de
calamidade publica, conforme Despacho SEI 027584878

Implantacdo de duas estruturas hospitalares temporarias no
Complexo do Anhembi e Complexo Esportivo do Pacaembu,
4 correspondendo ao montante total de 2.000 (dois mil) leitos, pelo 5.534.300,67 12.06.20
prazo de 120 (cento e vinte) dias, considerando o estado de
calamidade publica, conforme Despacho SEI 027584878

Implantacdo de duas estruturas hospitalares temporarias no
Complexo do Anhembi e Complexo Esportivo do Pacaembu,
5 correspondendo ao montante total de 2.000 (dois mil) leitos, pelo 4.646.728.,43 13.07.20
prazo de 120 (cento e vinte) dias, considerando o estado de
calamidade publica, conforme Despacho SEI 027584878

Implantacdo de duas estruturas hospitalares temporarias no
Complexo do Anhembi e Complexo Esportivo do Pacaembu,
6 correspondendo ao montante total de 2.000 (dois mil) leitos, pelo 5.866.378,72 11.09.20
prazo de 120 (cento e vinte) dias, considerando o estado de
calamidade publica, conforme Despacho SEI 027584878

TOTAL 40.470.356,42 - -
Fonte: Pega 32 SEI n° 6018.2020/0019590-5

Peca 32
fls. 2/3

Peca 32
fls. 4/5

Peca 32
fls. 6/7

Peca 32
fls. 8/9

Peca 32
fls. 10/11

N&o houve abertura de processo administrativo em separado para o processo de pagamento,
assim todos os tramites e documentacBes foram juntados dentro do préprio processo da
contratacao (SEI n® 6018.2020/0019590-5).

Na falta de um termo contratual, ndo é possivel aferir a regularidade das medi¢6es, dos prazos
de pagamento, da apresentacdo de relatérios e dos acordos para o parcelamento.

Os parcelamentos e os valores ndo foram acordados formalmente, e, nesse caso, cada uma

das partes estipulava a quantidade de parcelas e os valores de cada parcela.

Com base nos documentos constantes do processo, descrevemos a seguir as propostas de

cada parte, sugeridas com base no que se mostrava mais adequado a cada uma delas:

I. A Peca 9 é apresentada a primeira proposta da Progen em 20.03.20 no valor total
estimado em R$ 35.000.000,00 da seguinte forma: 40% 5 dias ap0s a ordem de inicio,
30% na entrega das estruturas hospitalares, e 30% 30 dias apds a entrega das

estruturas hospitalares.
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A Peca 10 é apresentada a proposta para a incluséo de servicos solicitados em 29.03.20
no valor total estimado de R$ 14.964.475,41 sendo sugerido o parcelamento da seguinte

forma; 60% no ato e o restante em 4 parcelas a cada 30 dias.

Apols a elaboracdo do Termo de Referéncia a Progen enviou, em 22.04.20, sua
proposta, Peca 15, fls. 62/63, na qual estimou o valor total do empreendimento em R$
51.855.870.69, sendo R$ 41.665.849,54 a parte referente a infraestrutura e R$
10.190.021,15 a parte referente a operacdo e manutencdo. Sendo que, para o0
entendimento da Progen, duas parcelas ja& haviam sido pagas, no valor total de R$
8.295.980,88, em 01.04.20 e 16.04.20, e a Progen previa receber o restante do valor em
23.04.20 e 30.04.20.

Em relacdo ao item relativo as operacdes e manutencdes a Progen esperava receber em
4 parcelas de R$ 2.547.505,28

Em 05.05.20 a SMS/UCP elaborou o preco publico e estimou com valor total do
empreendimento em R$ 45.874.019,64, sendo R$ 39.432.127,39 a parte estrutural e
R$ 6.450.892,05 a parte operacional, propondo a seguinte forma de parcelamento para
as instalagfes; 12 parcela R$ 22.810.225,59, 22, 32 e 42 parcelas de R$ 5.534.300,67.
Em relacdo a parte operacional e manutencdo seriam quatro parcelas de
R$ 1.612.723,68 (Peca 17, fl. 14).

Em 03.06.20 a Progen emite 3 oficios, pecas 20, 21, 22, no primeiro dos quais solicita o
pagamento restante da estrutura com o valor apurado pela SMS/UCP, acrescido de um
més de operacdo e manutencdo, para depois discutir as diferencas (peca 20). No
segundo oficio € solicitado um aditivo para os geradores do Pacaembu, (peca 21) e o

terceiro oficio é a implementacéao da rede Tl (pec¢a 22).

Em 06.07.20 a SMS/UCP responde as solicitacbes, na qual negou a adicdo dos
geradores, aceitou a inclusédo da rede de TI, e informou que, em relacdo ao pagamento,
ainda aguardava a documentacéo para fazer uma avaliagdo mais precisa (Peca 26).
Além da resposta a Progen, a SMS/UCP reavaliou o valor devido a antecipacdo do

término da operacdo do hospital de campanha, assim corrigindo o valor a ser pago.
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Desta forma as parcelas propostas foram: para as instalacbes 12 parcela de
R$ 22.810.255,59, 22 parcela de R$ 5.534.300,67, 32 parcela de 6.259.451,45 e 42
parcela de R$ 1.513.994,14. Para as operagfes e manutencdes as parcelas ficaram
desta forma: as trés primeiras de R$ 964.990,00 e a 42 parcela de R$ 441.185,50.

V. Em04.09.20 a SMS/GAB analisou o pedido de reconsideracédo da Progen. Essa analise
consta na Peca 29 e o pedido de reconsideracao consta na Peca 28. A SMS/GAB ao
final chegou aos seguintes valores: para as instalacfes 12 parcela R$ 22.810.225,29, 22
parcela R$ 5.534.300,67, 32 parcela R$ 6.259.451,45 e 42 parcela R$ 9.088.433,63.
Quanto a parte operacional, a SMS/GAB concluiu que sera paga ap0s a apresentacao

de documentos para que a SMS/UCP possa avaliar a execucao. (peca 29, fls. 34/35)

Cabe reforcar que os valores obtidos no parecer de 04.09.20 estéo incorretos e necessitam de

uma andlise mais aprofundada, conforme ja mencionado no item 3.6.2.

Observa-se que ndo existe um cronograma correto de pagamento sendo observado, e que a
falta de contrato formal e de apresentacdo de documentos que suportem a SMS/UCP avaliar
com precisédo o valor do projeto esta gerando dificuldades e pendéncias para se chegar ao valor
justo e correto para a administracao e para o prestador de servico.

3.7.1. Empenhos

Quadro 5 - Empenhos em R$

Data Empenho Valor Pago Cancelado Dotacgao
01.04.20 33.911 8.295.980,88 8.295.980,88 (1)
15.04.20 37.466 8.295.980,88 8.295.980,88 (1)
06.05.20 41.283 7.830.986,84 7.830.986,84 (1)
15.06.20 51.078 5.534.300,67 5.534.300,67 2)
14.07.20 59.811 4.646.728,43 4.646.728,43 2)
11.09.20 77.261 5.866.378,72 5.866.378,72 2)

Fonte: Peca 33 SEI n° 6018.220/0019590-5.

(1) 84.10.10.302.3003.2507.33903900.00

(2) 84.10.10.302.3003.2507.33903900.05
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ltens da dotacao:

3003 - Acdes e servicos da saude

2507 - Manutencao e Operacao de Hospitais

o

33903900 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

00 -Tesouro municipal

05 - Outras fontes

Itens da despesa

eTCM 012473/2020

50 - Servicos Médico-Hospitalares, Odontolégicos e Laboratoriais

17 - Leitos

No caso presente houve despesa sem prévio empenho, infringindo o art. 60 da LF 4.320/64.

Desse modo, o projeto das instalacdes foi iniciado sem ter havido empenho, e ndo ha critérios

de medicéo por parte da Origem para que se liberem os pagamentos.

3.7.2. Nota de Liquidagcdo e Pagamento

Apresentamos no quadro a seguir as notas de liqguidacéo e pagamento emitidas referentes aos

pagamentos liberados, conforme item 3.7.

Quadro 6 - Valores empenhados, liguidados e pagos

Empenho Data NLP Data Valor Liquido R$ Reg'éi%%i_c;da pagg?ntgnto
33.911 01.04.20 65.292 01.04.20 8.295.980,88 30.03.20 a 27.07.20 01.04.20
37.466 15.04.20 74.433 16.04.20 8.047.101,45 30.03.20 a 27.07.20 16.04.20
41.283 06.05.20 88.979 06.05.20 7.713.522,04 30.03.20 a 27.07.20 06.05.20
51.078 15.06.20 116.710 15.06.20 5.451.286,16 30.03.20 a 27.07.20 16.06.20
59.811 14.07.20 141.545 16.07.20 4.577.027,50 30.03.20 a 27.07.20 21.07.20
77.261 11.09.20 188.209 14.09.20 5.778.383,04 30.03.20 a 27.07.20 15.09.20

Fonte: Peca 34, SEI n° 6018.2020/001950-5.

Conforme descricdo nas NLP a condicdo de pagamento é a vista (contra prestacao).
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3.8. Responsaveis

Nome/ Razé&o Social RF/CPF/CNPJ
Edson Aparecido dos Santos — Secretario Municipal de Salde Vide Peca 35
Progen Projetos Gerenciamento e Engenharia S.A — Contratada Vide Pecga 35

4. CONCLUSAO

A vista das analises efetuadas, verificamos que a Execucdo Contabil Financeira da contratacéo
verbal firmada entre a PMSP/SMS e a Progen - Projetos Gerenciamento e Engenharia S.A,
com despesas liquidadas até o momento no total de R$ 40.470.356,42, encontra-se com as
seguintes infringéncias/impropriedades:

4.1. Nao houve formalizacdo do contrato com a Progen por parte da SMS, em que pese ter
ocorrido manifestacédo de vontade da propria empresa em formaliza-lo desde o primeiro
més da prestacdo dos servicos, em infringéncia ao art. 60, paragrafo Unico da Lei
Federal 8.666/93, o que ocasionou conflitos na apuracdo dos valores devidos pelos

servicos prestados. (itens 3.3 € 3.6.2)

4.2. A Progen e a SMS firmaram trés acordos adicionais que funcionaram como espécies de
aditamento: em 29.03.20, 03.06.20 e, novamente, em 03.06.20, nenhum deles
formalizado, em infringéncia ao art. 60, paragrafo Unico da Lei Federal 8.666/93. (item
3.4)

4.3. Nao foi anexada ao processo nenhuma ata de reunido na qual tenham sido acordados
servigos acrescidos. Somente se tem o conhecimento dessas reunides e dos acordos
dela decorrentes por meio das solicitacbes de aditamento constantes de oficios

encaminhados pela prestadora dos servigos. (item 3.4)

4.4. Nao foram apresentadas as memoérias de célculo contendo os quantitativos estimados e
os valores unitarios referentes ao objeto contratado, em infringéncia art. 4°-E, § 1°, da Lei
Federal 13.979/20. (item 3.4.1)

4.5. Ha inconsisténcias nos valores para a prestacdo do servico de geradores e para o

fornecimento de combustivel associado que s6 podem ser sanadas com a apresentacao
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da planilha de composicdo de custo unitario e das notas fiscais dos servigos

efetivamente prestados. (item 3.4.3)

4.6. O Termo de Referéncia para os servicos acordados foi elaborado em 01.04.20, sendo,
portanto, posterior ao inicio da montagem das respectivas instalacées, que se deu em
21.03.20. Os servicos de alimentacdo, seguranca, limpeza e de instalacdo da

infraestrutura para rede l6gica nao foram contemplados no documento. (item 3.5.1)

4.7. As propostas da Progen apresentam fragilidades, pois podem conter prestacbes de
servicos que fogem ao escopo da contratacdo, cabendo a empresa apresentar a
composicdo do custo unitario dos servigcos e da estrutura para cada unidade hospitalar,
de modo a possibilitar a verificacdo de pertinéncia e a demonstrar a precificacdo das

prestacdes. (item 3.5.2)

4.8. A Progen alega que a prestacéo dos servi¢cos ocorreu em regime de empreitada global,
porém nao ha contratacdo formalizada e os pagamentos a empresa tém sido realizados

via indenizacéo, o que inviabiliza a tese da empresa.(item 3.5.3)

4.9. O valor obtido pela SMS no célculo das supressfes aplicaveis a contratacdo esta
incorreto, pois desconsiderou o periodo em que o Pacaembu esteve desativado,
assumindo 120 dias de funcionamento para ambos 0s hospitais de campanha. (item
3.6.2)

4.10. Inexiste um cronograma de pagamento sendo observado e a falta de contrato formal e da
apresentacao de documentos que suportem a SMS/UCP na tarefa de avaliar o valor do
projeto deu causa a dificuldades e pendéncias na obtenc¢&o do valor justo e correto tanto

para a administragdo quanto para o prestador do servigo. (item 3.7)

4.11. Houve realizacdo de despesa sem prévio empenho, em infringéncia aos arts. 60 e 61 da
LF 4.320/64 e, verifica-se, ainda, que ndo ha critérios de medicdo por parte da Origem
para que se liberem os pagamentos. (item 3.7.1)

Ressalte-se que, para se obter o valor correto da contratacdo e demonstrar a correspondéncia

dos valores pagos, é necessario que, efetivamente, a Progen e a SMS apresentem 0s projetos
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basicos, executivos, planilhas de composicdo de custo unitario e outros documentos que
suportem as prestacdes, ndo cabendo o alegado pela Origem no processo administrativo (item

3.6.2) de que requisitou as informacdes a empresa e que ndo foi plenamente atendida.

Em 27.10.2020

FRANCISCO SCATTOLIN FILHO VICTOR M. FUJIMOTO
Agente de Fiscalizacao Agente de Fiscalizacao
Em 05.11.20

MARIA CLARA WATANABE TANABE
Supervisora de Equipes de Fiscalizagéo
e Controle 8
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