Tribunal § e-TCM n° 008917/2020
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

RELATORIO PRELIMINAR DE ACOMPANHAMENTO DE EXECUCAO CONTRATUAL
1. ORDEM DE SERVICO
2020/02914
2. IDENTIFICACAO
2.1 Objeto
Termo de Contrato 020/2020/SMS-1/Contratos
2.2 Objetivo

Verificar se o termo contratual esta sendo executado de acordo com as normas legais

pertinentes e em conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste.
2.3 Unidade Fiscalizada

Secretaria Municipal de Saude (SMS)

2.4 Periodo de Realizacéo

27.07.20 a 20.08.20

2.5 Periodo de Abrangéncia

02.03.20 a 31.07.20

2.6 Equipe Técnica

Guilherme José de Lima TC n° 20.286

2.7 Procedimentos

e Analise das clausulas contratuais destinadas a afericdo dos servigos para realizacdo dos

pagamentos;
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e Analise do Termo de Referéncia;

e Verificacdo das contratacdes dos consultores no que se refere aos valores adjudicados no

processo de selecdo bem como aos valores praticados no mercado;

e Andlise dos relatérios de atividades realizadas e comparacao com o previsto no Termo de

Referéncia;

e Analise dos objetos dos Termos de Contratos 026/2020 e 027/2020, haja vista possuirem

relacdo direta com o objeto da contracdo em questao;

e Analise dos relatérios das despesas reembolsaveis, bem como dos comprovantes
apresentados para comprovacéao das referidas despesas;

e Analise das etapas de realizacao das despesas (empenho, liquidagdo e pagamento);

e Verificacdo das documentacfes que suportam 0s pagamentos no que se refere ao

estabelecido em clausula contratual e Portaria SF 92/2014;

e Verificacdo das instrucbes dos processos de pagamentos conforme estabelecido na
Portaria SF 92/2014.

2.8 Siglas
Sigla Significado

BID Banco Interamericano de Desenvolvimento
CGC Condi¢des Gerais do Contrato
DM Decreto Municipal
DOC Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo
FGTS Fundo de Garantia do Tempo de Servico
GFIP Guia de Recolhimento do FGTS e informacgdes a Previdéncia Social
LF Lei Federal
PMSP Prefeitura Municipal de S&o Paulo
PRODAM Empresa de Tecnologia da Informag&o e Comunicac¢do do Municipio de Sédo Paulo
SEI Sistema Eletrénico de Informacgbes

Cad. 042 (Versao 05)



Tribunal § e-TCM n° 008917/2020
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Sigla Significado
SEFIP Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS e Informacgdes a Previdéncia Social
SIURB Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras
SMS Secretaria Municipal da Saude
SPD Solicitacdo de Proposta
SPDM Assoc. Paulista para o Desenvolvimento da Medicina
SPOBRAS Sé&o Paulo Obras
TC Termo de Contrato
TCU Tribunal de Contas da Uni&o
TDR Termo de Referéncia
UPC Unidade de Coordenagéo do Projeto

3. RESULTADO
3.1 Introducéo

Trata o presente de acompanhamento do Termo de Contrato 020/2020/SMS-1/Contratos,
firmado entre a Secretaria Municipal de Saude (SMS) e o Consorcio Prointec & PBLM, cujo
objeto €é a prestacdo de servicos especializados de assessoria técnica
administrativo-financeira de gerenciamento, monitoramento e avaliacdo para apoio a Unidade
de Coordenacéao do Projeto (UCP), no ambito do projeto de reestruturacéo e qualificacdo das

redes assistenciais da cidade de Sdo Paulo — Avanca Saude Séo Paulo.

A contratacao é financiada com recursos de empréstimos oriundos do Banco Interamericano

de Desenvolvimento (BID), contrato de empréstimo 4641/0OC-BR.

Os empréstimos para investimentos no Programa Avanca Saude foram autorizados pela LM
16.757/17 no montante de US$ 100.000.000,00. A regularidade desses empréstimos
(operacdes de credito) da PMSP foi objeto de auditoria no e-TCM 018391/2019, que trata da

Divida Publica Consolidada.
Por fim, a analise formal da contratacao foi efetuada por meio do e-TCM 008916/2020.

Documentos juntados aos autos:
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— Peca 6 — TC 020/2020/SMS-1/Contratos;

— Peca 7 - Proposta de precos Prointec & PBLM,;

— Peca 8 — Solicitagao de Propostas (SPB);

— Peca9 - Coordenacao da UCP;

— Peca 10 - TC 027/2020/SMS-1/Contratos TCH Consultoria;

— Peca 11 — TC 026/2020/SMS-1/Contratos SCARPICCOSTA Consultoria;

— Peca 12 - Evidéncias das irregularidades dos TC 026/2020/SMS-1/Contratos
TC 027/2020/SMS-1/Contratos

— Peca 13 - Manual BID;

— Peca 14 — Relatério de Atividades Mar¢o/2020;
— Peca 15 - Relatério de Atividades Abril/2020;

— Peca 16 - Relatorio de Atividades Maio/2020;

— Peca 17 - Relatério de Atividades Junho/2020;

— Peca 18 — Relatério de Atividades Julho/2020;

— Peca 19 — Ordem de inicio;

— Peca 20 — Relatério das Despesas reembolsaveis;
— Peca 21 - Curriculos dos Contratados;

— Peca 22 — Transparéncia Governo Federal (Pagamento de Servidor);
— Pecga 23 — Empenhos, NLP’s e Notas Fiscais;

— Peca 24 — Atestes, Certidoes e comprovantes de recolhimentos dos encargos sociais.
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3.2 Objeto Contratado

e-TCM n° 008917/2020

Conforme o item 1 do Termo de Contrato (TC), peca 06, fl. 02, a descricdo dos servi¢os a

serem prestados encontram-se no Apéndice A e sdo compostos pelo Termo de Referéncia

(TRD) e proposta da contratada.

Ocorre que a analise do termo de contrato efetuada no e-TCM 008916/2020 evidenciou

irregularidades na elaboragcéo do TRD, no plano or¢gamentario, no processo de selecéo

e na formalizagcdo do TC, fatos que possuem condao de influenciar na execucao do TC
020/2020/SMS-1/Contratos:

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.
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O Termo de Referéncia (TDR) elaborado para o processo de selecdo da
contratagdo em pauta ndo definiu objetivamente as atividades da
consultoria, confundindo-se com a atividade-fim da administracdo sem
demonstrar a impossibilidade de execugéo direta desses servigos pela
UCP/SMS (subitem 2.1 a - Item 5 da Planilha de Analise — Origem da
Contratacao);

O TDR néo apresenta critérios objetivos para medicdo dos servigos
prestados para garantir a proporcionalidade aos efetivos pagamentos
efetuados com o produto entregue (subitem 2.1 a - Iltem 5 da Planilha de
Analise — Origem da Contratacao);

O plano orcamentario ndo estabeleceu previsdo dos valores dos servigos
a serem entregues atrelados as horas trabalhadas pelos consultores
(subitem 2.1 b - Item 5 da Planilha de Analise — Origem da Contratagdo);

O plano orgamentario apresenta inconsisténcia e falta de justificativa no
valor orgado para diversos itens de despesas (subitem 2.1 b - Item 5 da
Planilha de Analise — Origem da Contratacao);

A elaboracao da lista curta de consultores ndo atendeu ao principio do
Julgamento Objetivo, pois as manifestacdes de interesse foram
apresentadas sem disponibilizacdo do TDR para estabelecer os
parametros da pontuacéo (subitem 2.1 c - Item 5 da Planilha de Andlise —
Origem da Contrataco);

Quando da elaboracdo da lista curta, o consorcio Prointec/PBLM,
vencedor do certame, era composto por Organizacdo Social que possui
relagbes contratuais com o Municipio, caracterizando o conflito de
interesses citado no item 1.9 do Manual BID (subitem 2.1 ¢ - Item 5 da
Planilha de Analise — Origem da Contratacao);

N&o constam do Processo SEI 6018.2019/0040000-0 as propostas
técnicas enviadas pelas empresas para julgamento, o que prejudica a
transparéncia e a lisura do processo e consequentemente a avaliacdo da
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3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

3.14.

e-TCM n° 008917/2020

auditoria, tendo em vista que a avaliacdo técnica representou 80% do
peso no julgamento das propostas (subitem 2.1 ¢ - Iltem 5 da Planilha de
Andlise — Origem da Contratacao);

A proposta dada como vencedora apresentou valores apenas para
pagamento de consultores e despesas reembolsaveis, ndo havendo
cotacdo para demais despesas previstas na planilha de custos (subitem
2.1 c - Item 5 da Planilha de Analise — Origem da Contratacao);

N&o houve negociacdo dos valores dos honorarios dos consultores, haja
vista os valores propostos pela licitante vencedora estarem muito acima
dos valores praticados no mercado, conforme item 2.26 do Manual BID
(subitem 2.1 c - Item 5 da Planilha de Analise — Origem da Contratacao);

A negociagéao resultando em aumento do valor financeiro adjudicado, em
relacdo a proposta da empresa, fragiliza o julgamento realizado, uma vez
que a diferenga no valor teria potencial de alterar a classificacdo da
empresa, pela reducéo da pontuacao financeira (subitem 2.1 ¢ - Item 5
da Planilha de Andlise — Origem da Contratacao);

Os valores cotados para pagamento dos consultores da proposta
vencedora apresentam montantes 95% acima dos orgados, que sdo
valores de mercado segundo a Tabela SIURB (subitem 2.1 ¢ - Item 5 da
Planilha de Andlise — Origem da Contratacao);

Devido a contratacdo estar concentrada praticamente nos valores dos
consultores, que apresentam valores muito acima do mercado, esta
configura-se antiecondmica, sem prejuizos das demais irregularidades
evidenciadas no processo de selecdo (subitem 2.1 ¢ - Iltem 5 da Planilha
de Andlise — Origem da Contratagdo);

A NE 38.735/20 foi emitida extemporaneamente apOs o0 inicio da
execuc¢do da despesa. Ademais, a soma das duas Notas de Empenho,
R$ 3.971.180,66, nao é suficiente para cobrir a despesa do exercicio de
2020, em infringéncia aos artigos 60 e 61 da LF 4.320/64 (subitem 2.2 -
ltem 14.11 da Planilha de Analise);

O TDR, a proposta do Consércio Prointec-PBLM e a Ata de Reunido de
negociacdo nao foram juntados como parte integrante do Termo de
Contrato n°® 020/2020/SMS-1/ Contratos, contrariando o item 2.24 do
Manual do BID (subitem 2.3 - Item — 14.13 da Planilha de Andlise).

Pelo exposto, além do TDR e da proposta vencedora ndo constarem do termo contratual, o

objeto previsto no TDR, que traz a descri¢cdo dos servigos, ndo possui critérios objetivos e ndo

ha como aferir os servicos prestados para garantir a proporcionalidade aos efetivos

pagamentos efetuados com o produto entregue.

Cad. 042 (Versao 05)



e-TCM n° 008917/2020

Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
3.2.1. Contratacdo de Consultores para execucao do Objeto
Assim prevé os itens 4.2 e 4.3 das Condic¢des Gerais do Contrato (CGC), peca 6, fls. 16/17:

O Apéndice C descreve os cargos, funcdes e qualificacées minimas de todo o
Pessoal-chave da Empresa Consultora, assim como o tempo estimando
durante o qual prestacdo os Servicos. Se o Contratante ja tiver aprovado a
inclusdo de algum integrante do Pessoal-chave, também figurard o nome desta
pessoa.

[]

Salvo se o Contratante acordar o contrario, ndo se efetuardo mudancas na
composicao do Pessoal. Se, por qualquer motivo fora do controle da Empresa
Consultora como aposentadoria, morte, incapacidade médica, entre outros, for
necessario substituir algum integrante do Pessoal, o Consultor o substituira por
outra pessoa com qualificagdes iguais ou superiores as da pessoa substituida.

Além do TDR, no qual consta a quantidade cargos, funcfes e qualificacfes, ndo consta do
Apéndice C do Termo de Contrato a listagem do pessoal contratado pela empresa consultora
apresentada na proposta técnica, que também ndo foi juntada ao Processo
6018.2019/0040000-0.

Dessa maneira, fica prejudicada a conferéncia da composicdo do pessoal contratado no que
se refere a listagem apresentada na proposta técnica e a efetiva contratacdo. Os curriculos
dos contratados encontram-se encartados a peca 21.

Quadro 1 — Composi¢do do quadro atual de Consultores

Nome completo

Cargo exercido

CPF

Paulo Sergio Tadeu Fantini

Coordenador Geral

035.609.268-23

Francisco Ribeiro de Almeida

Assistente de Planejamento

272.625.018-10

Eliana Ferreira Boin Boutin

Assistente Financeiro e Contabilidade

064.321.038-51

Wladimir Guimaraes Correa Taborda

Assistente de Redes de Atencgéo

211.904.960-20

Yllen Accioly Guedes Ferreira Jorddo de Vasconcelos

Assistente de Aquisi¢des

911.114.987-68

José Alberto Reis Santos

Assistente de Obras

064.012.448-87

Ana Isabel Alves Marcante

Secretaria

237.200.828-57

Leonardo Valentim Aquoti

Técnico Nivel Superior Pleno

221.172.628-30

Alexandre Pocga Rodrigues

Técnico Nivel Superior Sénior

214.746.428-70

Paulo Francisco Brogiatto

Técnico Nivel Superior Sénior

220.738.038-65

Delcy Maria Zucchini

Técnico Nivel Superior Sénior

843 039 488 53

Flavia Saraiva L. Fernandes

Técnico Nivel Superior Pleno

338.203.158-29
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Nome completo

Cargo exercido

CPF

Veronica Lilla Palinkas

Técnico Nivel Superior Pleno

360.009.138-77

Mariana Gonzaga Lanzoni

Técnico Nivel Superior Pleno

374.380.098-58

Enio dal Fabbro Junior

Assistente Administrativo

063.366.288-76

Clarissa dos Santos

Assistente Administrativo

340.171.718-93

Fonte: Lista apresentada pela Origem mediante requisi¢&o.

Comparamos o numero de profissionais contratados com o previsto no TDR, que € parte do

instrumento contratual, e identificamos as seguintes diferencas:

e O TDR prevé a contratacdo de um Assistente de Tecnologia da Informacédo e

Comunicacdo, entretanto ndo ha contratacédo desse profissional;

e O TDR prevé a contratacdo de um Consultor Especializado Sénior, entretanto ndo ha

contratacdo do profissional;

e O TDR prevé a contratacdo de um Técnico Superior Sénior, todavia foram contratados

trés profissionais;

e O TDR prevé a contratacdo de dois Técnicos Superiores Pleno, contudo foram

contratados 4 profissionais;

e O TDR prevé a contratacdo de 1 Assistente Administrativo, no entanto foram contratados

2 profissionais.

Identificamos que o consultor Wladimir Guimarées Correa Taborda, Assistente de Redes de

Atencéo, é servidor publico federal efetivo do Hospital Sdo Paulo, cuja mantenedora é a OS

SPDM, evidenciando infringéncia ao Manual BID, item 1.11, peca 13, fl. 8:

(d) Funcionarios do governo e servidores publicos somente poderdo ser
contratados para servicos de consultoria, tanto como consultor individual
quanto como membro de equipe de uma empresa de consultoria, se: (i)
estiverem em licenga sem vencimentos, (i) ndo estiverem sendo contratados
pela instituicdo em que estavam trabalhando imediatamente antes de entrar em
licenca e (iii) sua contratacdo nao gerar qualquer tipo de conflito de interesses

(ver parégrafo 1.9).
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Além de a OS ser uma das integrantes do consorcio quando efetuada a lista curta, o consultor

recebe proventos do Governo Federal, de acordo com as evidéncias encartadas a peca 22.

Pelo exposto, restou prejudicada a afericdo da contratacdo dos consultores com a lista da
proposta técnica, além de haver contratacdo em desacordo com o disposto no Manual BID.

Ademais, a quantidade das contratacGes ndo segue o estabelecido no TDR.
3.2.2. Execucdao Contratual Consultores

Os servigos comecaram a ser executados a partir de 02.03.20, de acordo com a Ordem de
Inicio encartada a peca 19.

Os relatérios das atividades realizadas e 0s montantes pagos a cada consultor, relacionados
aos referidos processos de pagamento, encontram-se encartados nos autos eletrénicos

conforme o Quadro 2.

Quadro 2 - Relatérios de Atividades

Descrigdo das

Competéncia Processo SEI Peca Atividades

Realizadas
mar/20 6018.2020/0023247-9 14 fls. 25/27
abr/20 6018.2020/0027262-4 15 fls. 26/30
mai/20 6018.2020/0034310-6 16 fls. 26/31
jun/20* 6018.2020/0043483-7 17 fls. 26/30
jul/’20 6018.2020/0052504-7 18 fls. 26/30

Fonte: pecgas 14/18
*Foi utilizado o Relatério do més de abril

A seguir demonstramos atividades realizadas em Margo/2020 (peca 14) :

Direcédo da equipe e do projeto

As atividades de direcdo podem ser divididas em apoio ao direcionamento
estratégico do Projeto e organizacdo da equipe do consorcio.

O consorcio busca garantir o atendimento a finalidade do contrato qual seja de
apoiar a UCP na busca de uma implantacao eficaz do Projeto Avanca Saude -
SP. As primeiras atividades do consércio sdo a mobilizacdo da equipe (tarefa
gue ja& vinha sendo realizada durante o processo de assinatura do contrato) e
estabelecimento dos procedimentos e politicas do consoércio. Ainda nas
atividades iniciais do contrato, a equipe do Consércio participou de reunibes
com os técnicos da UCP visando: apresentacdo da equipe do Consorcio
PROINTEC & PBLM a UCP e a apresentacdo do Projeto Avanca Saude a
equipe que estava se formando. Além do nivelamento das informac&es sobre o
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Projeto, essas reunides foram importantes para destacar os proximos desafios
gue a UCP ir4 enfrentar. Em marco de 2020, enquanto o Consércio buscava se
estruturar, o COVID-19 consolida-se como pandemia levando o Estado de Séo
Paulo entrar em quarentena. Esse risco ndo previsto impactou a dinadmica de
trabalho em todo o mundo e forgou o Consércio rever sua forma de atuacao.

A crise de saude da pandemia e a consequente crise econémica obrigou o
Consorcio jA no seu primeiro més de atuacdo a apoiar a UCP no
redirecionamento do Avanca Salde. A proposta discutida com o BID foi
aproveitar a grande valorizacdo cambial para verificar se haveria recurso
disponivel para enfrentamento do coronavirus. Até o momento, a agéo
proposta pela UCP e BID é deslocar aproximadamente 8 milhdes de ddlares de
recurso do empréstimo para a¢cbes de telemedicina que possibilita reduzir o
contagio tanto entre médico e paciente quanto deles com outras pessoas
durante o trajeto de suas residéncias ao local de consulta.

Apoio ao gerenciamento do Projeto

As atividades de apoio ao gerenciamento do Projeto incluem (i) planejamento e
programacéo; (ii) monitoramento e controle; e (iii) revisdo sistematica. Os
produtos resultantes desta atividade sdo principalmente os instrumentos que o
BID exige que sejam feitos para o gerenciamento do programa: PEP — Plano de
Execucdo do Programa; POA — Plano Operativo Anual; PA — Plano de
Aquisi¢es e Matriz de Resultados.

Em MARCO/20 as principais atividades de gerenciamento realizadas pela
equipe do Consorcio PROINTEC & PBLM foram:

a) Participacdo no curso dos Sistemas OBRASGOV e SAFF da Softplan para
gerenciamento das informag6es do Programa.

b) Alimentagdo dos Sistemas OBRASGOV e SAFF com as informagbes do
Avanca Saude.

c) Solucéo de conflitos junto a empresa SOFTPLAN dirimindo davidas, quanto
a operacionalizacdo do sistema, diagnostico e solucdo de problemas;

d) Como consequéncia da revisao sistematica do programa, foram atualizados
PEP, POA, PA e Matriz de Resultado, inclusive validando esta Ultima com o
BID. As alteracdes no PA, apesar de terem sido discutidas em marco, ndo
foram validadas com o BID nem lancadas no sistema SAFF.

e) Elaboracgéo do relatorio semestral para o BID que devido a necessidade de
ajustes no sistema SAFF ndo foi concluido em marco, passando a ser uma
prioridade para o inicio do més de abril.

Atividades Administrativas e Financeiras

As atividades administrativas e financeiras incluem a organizacéo do fluxo e
arquivamento de documentos, acompanhamento dos processos de aquisicao,
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rotinas de pagamento e elaboracédo de demonstrativos contébeis e financeiros,
tanto para a Prefeitura quanto para o BID.

Em MARCO/20 destacam-se as seguintes atividades:

a) Elaboracao de ferramentas de controle interna objetivando a implantacéo de
fluxos e rotinas, junto & Coordenadoria de Financas e Orcamento — CFO da
Secretaria Municipal da Saude;

b) Elaboracdo de relatérios gerenciais com base em dados extraidos do
Sistema de Orcamento e Financas — SOF, da Secretaria Municipal da Fazenda.

c) Controle e Alimentacdo do Sistema de Eletrénico Informagdo do Municipio
(SEI).

d) Apoio no processo de licitacdo da consultoria de “Projetos de Menor Porte” e
“Projeto de Maior Porte e Fiscalizagao de Obras”.

e) Apoio no Processo de Licitagdo da Consultoria de Sustentabilidade.

f) Apoio nos processos de Licitacdo da reforma das seguintes unidades de
saude, LPN (licitacao publica nacional): UPA D. Maria Antonieta F. de Barros e
UPA Vergueiro.

g) Apoio nos processos de Licitagdo da reforma das seguintes unidades de
saude, CP (comparacdo de preco): UBS Jd. Roseli, UBS Humaita, UBS
Wamberto Dias da Costa, UBS/AMA Integrada Pari.

h) Acompanhamento do Processo de Contratagdo, UBS Vila Palmeiras, UBS
Cid. Pedro José Nunes, UBS Manuel Joaquim Pera, Vila Progresso e Vila
ZATT.

i) Apoio na elaboragdo das Ordens de Servigo: UBS Vila Palmeiras, UBS Cid.
Pedro José Nunes, UBS Manuel Joaquim Pera, Vila Progresso, Vila Zatt, UBS
Vila Cruz e Anhanguera.

j) Apoio na elaboragéo das Ordens de Servigo: Consultoria de apoio a UCP na
area de Obras e Consultoria de apoio a UCP na area Financeira.

k) Em andlise de Termo de Referéncia para contratacdo de sistema de
gerenciamento integrado para articulacéo da rede de urgéncias e emergéncias,
com implantagéo de processo de informatizado de classificagédo de riscos, no
ambito do projeto de reestruturagdo e qualificacdo das redes de saude
assistenciais da cidade de S&o Paulo.

[) Apoio na fase de andlise de propostas da SBQC 002/2019

Atividades Técnicas

As atividades técnicas realizadas pelo Consorcio PROINTEC & PBLM
englobam tanto as questdes de obras (componente 1) quanto as questbes de
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saude (componentes 2 e 3).
Relacionada as obras, o consoércio realizou em MARCO/20:

a) Acompanhamento dos procedimentos de lancamento de dados no sistema
ObrasGOV e aplicativo “Diario de Obras” da Softplan.

b) Acompanhamento e participagcdo no treinamento dos empreiteiros
contratados pela UCP para utilizacdo do aplicativo “Diario de Obras”.

c) Supervisdo das reformas visando controle quantitativo e qualitativo das
obras, seguranca do trabalho e relacionamento com as empreiteiras nas
seguintes unidades de salude: AMA/UBS Anhanguera |, UBS Vila Palmeiras,
UBS Jd. Vera Cruz, UBS Cid. Pedro José Nunes e UBS Manuel Joaquim Pera.
d) Elaboracdo do Plano de Fiscalizacdo do Projeto, contendo os seguintes
itens: (i) Reunido de partida; (i) Acompanhamento e controle das obras e
servicos; e (iii) Aceitacdo das obras e servicos.

Relacionada a area de saude, em MARCO/20 o consorcio teve atuagdo em:
a) Elaboracao da Justificativa técnica da Certificagdo do Selo de Qualidade.

b) Agendamento de Reunides referente a telemedicina e ao Selo de Qualidade

c) Participacdo de reunibes (videoconferéncias) para tratar do tema de
telemedicina.

d) Participagcdo da Reunido para alinhar os termos de referéncia para
contratacdo de sistema de gestdo de contratos administrativos.

Sem prejuizo das irregularidades identificadas na elaboracdo do TDR, se compararmos as
atividades realizadas com o previsto no termo, peca 8, fls. 78/81, denota-se que ha uma

grande disparidade entre o que foi previsto com o que vem sendo realizado pela consultoria.

Exemplificando, destaca-se que algumas fungdes contratadas sao “Apoiar”, “Auxiliar”, etc. Por

outro lado, foram realizados servigos como:

e Solucdo de confltos junto a empresa SOFTPLAN dirimindo duvidas, quanto a

operacionalizacdo do sistema, diagnostico e solucao de problemas;
e Alimentacdo dos Sistemas OBRASGOV e SAFF com as informacdes do Avanca Saude;

e Controle e Alimentacdo do Sistema de Eletrénico de Informac¢do do Municipio (SEI);
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e Supervisado das reformas visando controle quantitativo e qualitativo das obras, seguranca

do trabalho e relacionamento com as empreiteiras nas seguintes unidades de saude:
AMA/UBS Anhanguera |, UBS Vila Palmeiras, UBS Jd. Vera Cruz, UBS Cid. Pedro José

Nunes e UBS Manuel Joaquim Pera.

Atividades como Alimentacdo do SEI sédo funcbes basicas administrativas e ndo podem ser

equiparadas a consultorias. Analogamente aos exemplos evidenciados, praticamente todas

as atividades realizadas em margo e nos meses subsequentes sdo dispares do que foi

previsto.

Nos quadros abaixo comparamos os custos de cada consultor por més de servicos prestados,

comparando-0s com o contratado e o or¢cado.

Quadro 3 - Comparativo dos valores previstos, contratados e pagos - Marco de 2020

Valor or¢ado Valor contratado Valor pago A% do A%do
Item « A N
més Més més orcado contratado
1-Equipe Chave 110.418,58 189.478,28 146.001,92 32% -23%
Coordenador Geral 8.562,58 14.693,38 22.252,80 160% 51%
Assistente de Planejamento 16.976,00 29.130,82 40.036,48 136% 37%
Assistente da Tecnologia da 16.976,00 29.130,82 | -100% -100%
Informacg&o e Comunicacao
Assistente Financeiro e 16.976,00 29.130,82 40.036,48|  136% 37%
Contabilidade
Assistente de Redes e Atencao 16.976,00 29.130,82 14.558,72 -14% -50%
Assistente de Aquisi¢des 16.976,00 29.130,82 14.558,72 -14% -50%
Assistentes de Obras 16.976,00 29.130,82 14.558,72 -14% -50%
2-Equipe de Apoio 42.856,32 109.388,24 242.598,40 466% 122%
Consultor Especializado Sénior 5.595,52 2.982,57 - -100% -100%
Técnico Nivel Superior Senior 12.230,40 34.926,35 96.004,48* 685% 175%
Técnico Nivel Superior Pleno 16.608,00 47.427,47 113.537,60** 584% 139%
Secretéria 5.118,40 14.616,61 20.088,64 292% 37%
Assistente Administrativo 3.304,00 9.435,23 12.967,68 292% 37%
Total Geral 153.274,90 298.866,52 388.600,32 154% 30%
Fonte TDR, peca 8, Proposta de Preco, pega 7 e Relatério de Atividades Margo, peca 14
*Foram pagos dois Técnicos Superior Sénior, TDR previa um técnico
**Eoram pagos trés Técnicos Superior Plenor, TDR previa dois
Quadro 4 - Comparativo dos valores previstos, contratados e pagos - Abril de 2020
| Valor orgado Valor contratado Valor pago A% do A%do
tem o - N
més Més més orcado contratado
1-Equipe Chave 110.418,58 189.478,28 174.364,96 58% -8%
Coordenador Geral 8.562,58 14.693,38 30.597,60 257% 108%
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Valor or¢ado Valor contratado Valor pago A% do A%do
Item A A N
més Més més orcado contratado
Assistente de Planejamento 16.976,00 29.130,82 34.576,96 104% 19%
Assistente da Tecnologia da 16.976,00 29.130,82 | -100% -100%
Informacgdo e Comunicacao
Assistente Financeiro e 16.976,00 29.130,82 34.576,96|  104% 19%
Contabilidade
Assistente de Redes e Atencéo 16.976,00 29.130,82 27.297,60 61% -6%
Assistente de Aquisicdes 16.976,00 29.130,82 23.657,92 39% -19%
Assistentes de Obras 16.976,00 29.130,82 23.657,92 39% -19%
2-Equipe de Apoio 42.856,32 109.388,24 213.642,88 399% 95%
Consultor Especializado Sénior 5.595,52 2.982,57 - -100% -100%
Técnico Nivel Superior Senior 12.230,40 34.926,35 82.912,96* 578% 137%
Técnico Nivel Superior Pleno 16.608,00 47.427 47 98.055,20** 490% 107%
Secretéaria 5.118,40 14.616,61 17.349,28 239% 19%
Assistente Administrativo 3.304,00 9.435,23 15.325,44*** 364% 62%
Total Geral 153.274,90 298.866,52 388.007,84 153% 30%
Fonte TDR, peca 8, Proposta de Preco, peca 7 e Relatorio de Atividades Abril, peca 15
*Foram pagos dois Técnicos Superior Sénior, TDR previa um técnico
**Foram pagos trés Técnicos Superior Plenor, TDR previa dois
***Eoram pagos dois Ass. Adm., TDR previa um
Quadro 5 - Comparativo dos valores previstos, contratados e pagos - Maio de 2020
| Valor orgado Valor contratado Valor pago A% do A%do
tem o o N
més Més més orcado contratado
1-Equipe Chave 110.418,58 189.478,28 149.848,96 36% -21%
Coordenador Geral 8.562,58 14.693,38 33.379,20 290% 127%
Assistente de Planejamento 16.976,00 29.130,82 34.576,96 104% 19%
Assistente da Tecnologia da 16.976,00 29.130,82 | -100% -100%
Informacgdo e Comunicacdo
Assistente Financeiro e 16.976,00 29.130,82 34.576,96 104% 19%
Contabilidade
Assistente de Redes e Atencao 16.976,00 29.130,82 21.838,08 29% -25%
Assistente de Aquisicdes 16.976,00 29.130,82 18.198,40 7% -38%
Assistentes de Obras 16.976,00 29.130,82 7.279,36 -57% -75%
2-Equipe de Apoio 42.856,32 109.388,24 238.589,44 457% 118%
Consultor Especializado Sénior 5.595,52 2.982,57 - -100% -100%
Técnico Nivel Superior Senior 12.230,40 34.926,35 124.369,44** 917% 256%
Técnico Nivel Superior Pleno 16.608,00 47.427,47 74.472,00%* 348% 57%
Secretaria 5.118,40 14.616,61 17.349,28 239% 19%
Assistente Administrativo 3.304,00 9.435,23 22.398,72*** 578% 137%
Total Geral 153.274,90 298.866,52 388.438,40 153% 30%

Fonte TDR, peca 8 e Relatorio de Atividades Mail, pega 16
*Foram pagos trés Técnicos Superior Sénior, TDR previa um técnico
**Eoram pagos trés Técnicos Superior Plenor, TDR previa dois

***Eoram pagos dois Ass. Adm., TDR previa um
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Quadro 6 - Comparativo dos valores previstos, contratados e pagos - Junho de 2020

item VaAIor orcado Vailor contratado Vagor pago A% do A%do
més Més més orcado contratado

1-Equipe Chave 110.418,58 189.478,28 174.364,96 58% -8%
Coordenador Geral 8.562,58 14.693,38 30.597,60 257% 108%
Assistente de Planejamento 16.976,00 29.130,82 34.576,96 104% 19%
ﬁs'rf;‘;r(‘;taeod: ggfn”uorlfggé%a 16.976,00 29.130,82 | -100% -100%
Assistente Financeiro e 16.976,00 29.130,82 34576,96| 104% 19%
Contabilidade
Assistente de Redes e Atencao 16.976,00 29.130,82 27.297,60 61% -6%
Assistente de Aquisicdes 16.976,00 29.130,82 23.657,92 39% -19%
Assistentes de Obras 16.976,00 29.130,82 23.657,92 39% -19%
2-Equipe de Apoio 42.856,32 109.388,24 213.642,88 399% 95%
Consultor Especializado Sénior 5.595,52 2.982,57 - -100% -100%
Técnico Nivel Superior Senior 12.230,40 34.926,35 82.912,96* 578% 137%
Técnico Nivel Superior Pleno 16.608,00 47.427 47 98.055,20** 490% 107%
Secretaria 5.118,40 14.616,61 17.349,28 239% 19%
Assistente Administrativo 3.304,00 9.435,23 15.325,44*** 364% 62%
Total Geral 153.274,90 298.866,52 388.007,84 153% 30%

Fonte TDR, peca 8 e Relatorio de Atividades Junho, pega 17

*Foram pagos dois Técnicos Superior Sénior, TDR previa um técnico
**Foram pagos trés Técnicos Superior Pleno, TDR previa dois
***Eoram pagos dois Ass. Adm., TDR previa um

Quadro 7 - Comparativo dos valores previstos, contratados e pagos - Julho de 2020

ltem VaAIor orcado Va}Ior contratado Ve&lor pago A% do A%do

més Més més orcado contratado
1-Equipe Chave 110.418,58 189.478,28 83.010,08 -25% -56%
Coordenador Geral 8.562,58 14.693,38 11.126,40 30% -24%
Assistente de Planejamento 16.976,00 29.130,82 41.856,32 147% 44%
ﬁs'rf:%gtaeodj‘ ggﬁ]”u‘ﬂ?c%{gé%a 16.976,00 29.130,82 | -100% -100%
éiﬂf;ﬁﬂfgaﬁgame"o © 16.976,00 29.130,82 10.919,04|  -36% -63%
Assistente de Redes e Atencao 16.976,00 29.130,82 11.828,96 -30% -59%
Assistente de Aquisicdes 16.976,00 29.130,82 7.279,36 -57% -75%
Assistentes de Obras 16.976,00 29.130,82 - -100% -100%
2-Equipe de Apoio 42.856,32 109.388,24 305.011,28 612% 179%
Consultor Especializado Sénior 5.595,52 2.982,57 - -100% -100%
Técnico Nivel Superior Sénior 12.230,40 34.926,35 150.552,48* 1131% 331%
Técnico Nivel Superior Pleno 16.608,00 47.427,47 119.899,92 622% 153%
Secretaria 5.118,40 14.616,61 21.001,76 310% 44%
Assistente Administrativo 3.304,00 9.435,23 13.557,12 310% 44%
Total Geral 153.274,90 298.866,52 388.021,36 153% 30%

Fonte TDR, peca 8 e Relatorio de Atividades Julho, peca 18
*Foram pagos trésTécnicos Superior Sénior, TDR previa um técnico
**Eoram pagos quatro Técnicos Superior Pleno, TDR previa dois
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Conquanto os pagamentos de algumas funcdes estejam abaixo do contratado, no geral os

valores pagos estdo 30% acima da contratacdo, considerada antiecondmica no e-TCM

008916/2020. Se comparados com os valores de mercado, que séo os valores or¢cados, 0s

pagamentos sdo 153% maiores.

Ademais, conforme Quadros 3/7, algumas funcées como Técnico Superior Pleno e Sénior e

Assistente Administrativo possuem contratacfes acima do numero previsto, enquanto outras

funcdes ndo possuem contratacbes, como Assistente de Tecnologia da Informacao e

Consultor Especializado Sénior.

Do exposto, as atividades realizadas pelos consultores sdo dispares das atividades

contratadas. No mesmo sentido, os valores mensais pagos estdo 30% acima dos valores

contratados e 153% acima dos valores de mercado para cada fungao.

3.2.3. Execucao Contratual das Despesas Reembolsaveis

De acordo com o TDR, peca 8, fl. 99, “significa todos os custos relacionados com o trabalho,

além da remuneracao do Consultor”.

Nos quadros a seguir efetuamos o comparativo dos valores reembolsados por més

comparando-os com os valores orgado e pago.

Quadro 8 - Despesas Reembolsaveis dos valores previstos, contratados e pagos - Marco de 2020

. % do % do
Despesas reembolsaveis Valor Or¢cado | Valor Contratado | Valor Pago
ocado contratado
Estadia (diarias e hospedagem) 280,00 280,00 - -100% -100%
Despesas corrj viagens/locomocédo 2.000,00 2.000,00 . -100% -100%
(Transporte Aéreo, Terrestre, etc.)
Despesas diversas: Cartorarias, 2.000,00 2.000,00 35250  -82% -82%
Gréficas e Reprogréficas, etc.
Locacgéo fje Veiculos com Motorista, 5.032,36 5.032,36 1.514,49 70% 70%
Combustivel e Manutencéo
Total 9.312,36 9.312,36 1.866,99 -80% -80%
Fonte: TDR (peca 8, fl. 88) e relatérios de reembolso de despesas (peca 20).
Quadro 9 - Despesas Reembolsaveis dos valores previstos, contratados e pagos - Abril de 2020
0, 0,
Despesas reembolsaveis Valor Or¢cado | Valor Contratado | Valor Pago % do % do
orcado contratado
Estadia (diarias e hospedagem) 280,00 280,00 - -100% -100%
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- % do % do
Despesas reembolsaveis Valor Or¢cado | Valor Contratado | Valor Pago
orcado contratado
Despesas com viagens/locomocédo 2.000,00 2.000,00 ) -100% -100%
(Transporte Aéreo, Terrestre, etc.)
Despesas diversas: Cartorarias, 2.000,00 2.000,00 288,75|  -86% -86%
Gréficas e Reprograficas, etc.
Locacao gle Veiculos com~ Motorista, 5.032.36 5.032,36 3.890 44 23% 23%
Combustivel e Manutengéo
Total 9.312,36 9.312,36 4.179,19 -55% -55%
Fonte: TDR (peca 8, fl. 88) e relatdrios de reembolso de despesas (peca 20).
Quadro 10 - Despesas Reembolsaveis dos valores previstos, contratados e pagos - Maio de 2020
0, 0,
Despesas reembolsaveis Valor Orcado | Valor Contratado |[Valor Pago % do % do
orcado contratado
Estadia (diarias e hospedagem) 280,00 280,00 - -100% -100%
Despesas com viagens/locomogao ) 1000 1000
(Transporte Aéreo, Terrestre, etc.) 2.000,00 2.000,00 100% 100%
Despesas diversas: Cartorarias, 2.000,00 2.000,00 861,81| -57% 57%
Gréficas e Reprogréficas, etc.
Locagéo gle Veiculos com Motorista, 5.032,36 5.032,36 5.032,36 0% 0%
Combustivel e Manutencao
Total 9.312,36 9.312,36 5.894,17 -37% -37%
Fonte: TDR (peca 8, fl. 88) e relatdrios de reembolso de despesas (pega 20).
Quadro 11 - Despesas Reembolsaveis dos valores previstos, contratados e pagos - Junho de 2020
0 0,
Despesas reembolsaveis Valor Or¢cado | Valor Contratado |[Valor Pago % do % do
orcado contratado
Estadia (diarias e hospedagem) 280,00 280,00 - -100% -100%
Despesas com viagens/locomocéao 2.000,00 2.000,00 . -100% -100%
(Transporte Aéreo, Terrestre, etc.)
Degpesas dlversas:,C_artorarlas, 2.000,00 2.000,00 ) -100% -100%
Gréficas e Reprogréficas, etc.
Locagéo ge Veiculos com Motorista, 5.032,36 5.032,36 5.032,36 0% 0%
Combustivel e Manutencéo
Total 9.312,36 9.312,36 5.032,36 -46% -46%
Fonte: TDR (peca 8, fl. 88) e relatdrios de reembolso de despesas (peca 20).
Quadro 12 - Despesas Reembolsaveis dos valores previstos, contratados e pagos - Julho de 2020
0, 0,
Despesas reembolsaveis Valor Or¢gado | Valor Contratado |[Valor Pago % do % do
orcado contratado
Estadia (diarias e hospedagem) 280,00 280,00 - -100% -100%
Despesas com viagens/locomocé&o 2.000,00 2.000,00 ) -100% -100%
(Transporte Aéreo, Terrestre, etc.)
Despesas diversas: Cartorarias, 2.000,00 2.000,00| 262,60 87% 87%
Gréficas e Reprogréficas, etc.
Locagéo ple Veiculos com Motorista, 5.032,36 5.032.36 5.032,36 0% 0%
Combustivel e Manutencao
Total 9.312,36 9.312,36 5.294,96 -43% -43%

Fonte: TDR (peca 8, fl. 88) e relatdrios de reembolso de despesas (pe¢a 20).
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Infere-se dos Quadros 8/12 que as despesas reembolsaveis estdo abaixo do previsto e
contratado. Ademais, nao identificamos irregularidades na execucdo e o0s relatérios

juntamente com a documentacao de suporte encontram-se encartados a peca 20.
3.3 Competéncias da UCP X Servigos de consultorias

Conforme a Portaria 393/2019 da PMSP, a UCP é responsavel pelas atividades de
coordenacdo e execucdo das etapas de preparacdo, negociacdo e execucao do projeto
Avanca Sao Paulo, ou seja, as atividades principais e finalisticas do projeto sao
responsabilidades da unidade, podendo receber apoio técnico de empresas de consultoria

para gerenciamento do projeto:

Art. 2° A UCP, vinculada ao Gabinete do Secretario Municipal da Saude, sera
responsavel pelo planejamento, coordenacdo e execucdo das etapas de
preparagdo, negociacdo e execucdo do projeto Avanca Sao Paulo, com base
no contrato de empréstimo firmado entre a Prefeitura do Municipio de Sé&o
Paulo e o Banco Interamericano de Desenvolvimento, devendo ser auxiliada,
em suas fungdes, pelas diversas areas da Secretaria Municipal da Saude.

Art. 3° A UCP devera ser redimensionada para atender as necessidades de
execucdo do Projeto, podendo ser reforcada com pessoal técnico ou por
atividades da empresa consultora de apoio ao gerenciamento do Projeto, ou
ainda por consultores individuais, desde que haja recursos contratuais
previamente definidos.

Ressalta-se que, conforme ja fora evidenciado, as descricdes dos Servigcos de Consultoria
previstos no TDR acabam se confundindo com as atividades de competéncia da UCP, o que

prejudica a execucao contratual.

Além disso, na composicao da UCP identificamos que h& duas Coordenacdes exercidas por
pessoas que néo fazem parte do Quadro de Servidores da PMSP e que sao oriundas de

outras contratacdes de consultoria:

Quadro 13 — Composicéo da UCP

Membros Coordenagéo Orgéo de Origem Lotacéo Atual
Humberto Emmanuel | Coordenador Geral da UCP | Efetivo em CDHU — Companhia de Cedido para a PMSP -
Schmidt Oliveira e acumula a Coordenacdo | Desenvolvimento Habitacional e Secretaria Municipal da

Setorial de Tecnologia da Urbano do Estado de Sao Paulo, Saude
Informacgdo e Comunicagdo | cedido para a Secretaria Municipal da
Saude
Tiago Chaves Coordenacéo Setorial de Contratado Consultor Individual - Secretaria Municipal da
Planejamento e Obras TCH Consultoria em Engenharia Saude
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Membros

Coordenagéo

Orgéo de Origem

Lotacao Atual

Ltda.,

CNPJ 35.352.300/0001-14,

SEI 6018.2020/0001485-4, Termo de
Contrato n°.
027/2020/SMS-1/Contratos

Marcos Scarpi Costa

Coordenagao Setorial
Financeiro e Contabilidade

Contratado Consultor Individual-
SCARPICOSTA Consultoria e
Planejamento Corporativo Ltda.,
CNPJ 35.637.781/0001-04

SEI 6018.2020/0001558-3,

Termo de Contrato n°.
026/2020/SMS-1/Contratos

Secretaria Municipal da
Salde

*Lais Borba Casella

Coordenacéo Setorial de
Atencéo Bésica

Secretaria Municipal da Saude
Servidora efetiva designada como
Coordenadora Setorial tem a
remunerac¢do como Analista de Saude
Médico/ Assessor Especial do
Gabinete, ndo recebendo
remuneracdo adicional pela fungdo de
Coordenadora Setorial de Atencao
Bésica

Secretaria Municipal da
Saude

*Marcelo Itiro Takano

Coordenacéo Setorial de
Urgéncia e Emergéncia

Secretaria Municipal da Saude
Servidor efetivo, designado como
Coordenador Setorial tem a
remuneracao restrita ao cargo de
Analista de Saude Médico, néo
recebendo remuneracéo adicional
pela fungéo de Coordenador Setorial
de Urgéncia e Emergéncia.

Secretaria Municipal da
Saude

José Guilherme
Rocha Junior

Coordenagéo Setorial de
Aquisicdes

Secretaria Municipal da Saude /
AHM

Chefe de Gabinete Autarquia
Hospitalar Municipal, ndo recebendo
remuneracao adicional pela fungéo de
Coordenador Setorial de Aquisicdes

Autarquia Hospitalar
Municipal/

Secretaria Municipal da
Saude

Fonte: Fornecido pela Origem mediante requisicao (pec¢a 9).

De acordo com o Quadro 13, duas funcBes sdo exercidas por pessoas alheias a

administracao, discriminadas a seguir:

e afuncdo Coordenador Setorial de Planejamento e Obras € exercida por Tiago Chaves que
€ consultor contratado através do TC 027/2020/SMS-1/Contratos, pecga 10, processo SEI
6018.2020/0001485-4, empresa TCH Consultoria e Engenharia LTDA, valor mensal de
R$ 21.813,00 pago com recursos do BID, vigéncia 12 meses, cujo objeto é:

Contratacdo de consultor individual para apoio a unidade de coordenacéo do
projeto (UCP) na area de engenharia de planejamento de obras, no ambito do
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projeto de reestruturacdo e qualificacdo das redes assistenciais da cidade de
Sao Paulo, Avanca Saude.

e a funcdo Coordenador Setorial Financeiro e Contabilidade é exercida por Marcos Scarpi
Costa que € consultor contratado através do TC 026/2020/SMS-1/Contratos, peca 11,
processo SEI 6018.2020/0001558-3, empresa Scarpicosta Consultoria e Planejamento
Corporativo LTDA, valor mensal de R$ 21.813,00 pago com recursos do BID, vigéncia 12
meses, cujo objeto é:

Contratacdo de consultor individual para apoio a unidade de coordenacgéo do
projeto (UCP) na é&rea financeira e contabil, no ambito do projeto de
reestruturacdo e qualificacdo das redes assistenciais da cidade de Sao Paulo,
Avanca Saude.

Dado que a UCP é o érgao administrador e tomador de decisfes do projeto Avanca S&o
Paulo, portanto responsavel pelas atividades fins do projeto, configura-se irregular a
contratacao de consultores para exercer as funcdes de responsabilidade do poder publico.
Sobre essa matéria, discorre o Tribunal de Contas da Unido (TCU), Acérdao 2326/2208 —

Plenério:

A contratagdo de consultores para execugdo de servicos de competéncia
exclusiva da Administragéo deve ser evitada. Em caso de impossibilidade de as
tarefas inerentes as atividades finalisticas da instituicdo contratante serem
executadas por servidores de seus quadros, o processo licitatério deve conter
as devidas justificativas.

[..]

9.6. determinar ao Ministério de Minas e Energia que, nas contratagfes de
consultoria em projetos de cooperagdo internacionais (financeira, como € o
caso do Projeto ESTAL, ou técnica) :

9.6.1. faca constar dos processos as justificativas pertinentes, no sentido de
evidenciar a impossibilidade de os servigos serem executados por servidor ou
equipe do Ministério de Minas e Energia ou de corresponderem as atividades
finalisticas do érgao, atribuicdo exclusiva de servidores do quadro efetivo do
ministério;

[..]

9.6.10. evite realizar, por intermédio de consultores contratados, estranhos a
Administracdo Publica, atividades de competéncia exclusiva de unidades do
Ministério de Minas e Energia, definidas no Decreto n°® 5.267/04;
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Além do mais, as atividades dos dois contratos citados acima também se confundem com as
atividades do TC 020/2020/ SMS-1/Contratos.

3.3.1. TC 026/2020/SMS-1/Contratos

A peca 12, identificamos que o consultor responsavel pela Coordenac&o Setorial Financeiro e
Contabilidade da UCP, Marcos Scarpi Costa, € membro do Conselho Fiscal da SPOBRAS,
empresa pertencente ao Municipio de Sao Paulo, recebendo inclusive remuneracédo pelo
exercicio da funcdo. De acordo com o Sistema Abaco Radar, ele também é membro do
Conselho Fiscal da PRODAM, empresa também pertencente ao Municipio.

O contratado, cujo RF era 317.152-3, foi servidor publico municipal até a data de 07.01.20,
peca 12 fl. 10, quando foi exonerado por aposentadoria, tendo sido contratado como consultor
em 21.02.20.

Ocorre que o processo de selecao se iniciou ainda em 2019, época em que era servidor
publico municipal, conforme a Ata de negociacéo, peca 12, fl. 09. A peca 12, fls. 05/06, foi

apresentada a justificativa para a contratacao:

Dificuldades para remunerar devidamente os profissionais que participam da
Unidade de Coordenacéo do Projeto (UCP), todos homeados por Portaria SMS
393/19, alterada pela Portaria SMS 1070/19, fez com que a Secretéria
Municipal de Saude (SMS) buscasse junto ao BID, forma de contratacdo de
parte dos membros da UCP com recursos do financiamento, Contrato
4641/0C-BR.

[..]

A contratacdo do consultor individual em questdo se da pela modalidade de
Contratacéo Direta, e ndo por selecéo de consultor individual, pelo fato de que
o profissional a ser contratado ja esta

nomeado como Coordenador Setorial Financeiro e Contabil da UCP desde
26/07/2019, e por tratar-se de profissional com experiéncia na propria
Secretaria, ja inserido no processo, e de estrita confianca do Secretario e
Prefeito para o desempenho de suas funcdes técnicas.

[.--] (grifos nosso)

Ressalta-se que consultorias ndo sdo atividades de notoria especializacdo, portanto somente
a experiéncia citada ndo justifica a contratacdo, cabendo realizar no minimo uma cotacéo para

avaliacao dos precos de mercado. Ademais, o contratado ja estava inserido na administracao,
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inclusive nomeado para a funcédo, sendo a contratacdo caracterizada como uma forma de
adequar a remuneracédo do servidor, o que denota desvio de finalidade na contratacéo e vicio

de motivagao.

Além do mais, para as fung¢Bes de confianca o regramento estabelece que séo de livre
nomeacdo e exoneracdo?!, sendo que o nomeado deve ocupar o0 cargo e remuneracoes
definidos por lei. Caso as remuneracfes dos profissionais ndo estejam devidamente
equalizadas, cabe a administracéo a fixacédo dos valores por meio de lei?, e ndo adequar tais
necessidades por meio de contratos de consultoria, que possuem outro tipo de natureza.

Dessa forma, além da relacéo direta com o Mutuario do Empréstimo, que é a PMSP, fato que
caracteriza conflito de interesses segundo o Manual BID, item 1.11, peca 13, fl. 83, a
contratacao de consultor por meio do TC 026/2020/SMS-1/Contratos para exercer a funcéo de
Coordenador Setorial Financeiro e Contabilidade da UCP é irregular, cabendo, sem prejuizo
de futuro acompanhamento do contrato, a apuracao de nulidade do contrato e instauracao de
procedimento de responsabilizacdo para devolucdo dos recursos pagos indevidamente aos

cofres do municipio.
3.3.2. TC 027/2020/SMS-1/Contratos

Analogamente ao caso anterior, o contratado, cujo RF era 855.298-3, foi servidor publico
municipal até a data de 09.03.20, peca 12 fl. 23, quando foi exonerado a pedido, sendo

contratado como consultor em 13.03.20.

Ocorre que o processo de selecdo se iniciou ainda em 2019, época em que era servidor

publico municipal, conforme a Ata de negociagéo, peca 12, fl. 22. Ademais, o contratado foi

11 - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagfes para cargo em
comissédo declarado em lei de livre nomeacao e exoneracdo; (Grifo nosso)

2 X - a remuneracao dos servidores pliblicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderéo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingédo de
indices; (Grifo nosso)

3 Funcionarios do governo e servidores publicos somente poderdo ser contratados para servicos de consultoria, tanto como consultor
individual guanto como membro de equipe de uma empresa de consultoria, se: (i) estiverem em licenga sem vencimentos, (ii) ndo estiverem
sendo contratados pela instituicAo em que estavam trabalhando imediatamente antes de entrar em licenga e (iii) sua contratagédo néo gerar
qualquer tipo de conflito de interesses (ver paragrafo 1.9).
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membro da Comisséo Especial de Licitacdo, que julgou as propostas do TC 020/2020, objeto

deste acompanhamento, conforme e-TCM 008916/2020.
A peca 12, fls. 13/14, foi apresentada a justificativa para a contratag&o:

Dificuldades para remunerar devidamente os profissionais que participam da
Unidade de Coordenacéo do Projeto (UCP), todos nomeados por Portaria SMS
393/19, alterada pela Portaria SMS 1070/19, fez com que a Secretaria
Municipal de Saude (SMS) buscasse junto ao BID, forma de contratacdo de
parte dos membros da UCP com recursos do financiamento, Contrato
4641/0C-BR.

[.]

A contratacdo do consultor individual em questdo se da pela modalidade de
Contratacéo Direta, e ndo por selecéo de consultor individual, pelo fato de que
o profissional a ser contratado ja estd nomeado como Coordenador Setorial de
Planejamento e Obras da UCP desde 16/08/2019, e por tratar-se de
profissional com experiéncia na propria Secretaria, ja inserido no processo, e
de estrita_confianca do Secretario e Prefeito para 0 desempenho de suas
funcdes técnicas.

[..]

Ressalta-se que consultorias ndo séo atividades de notdria especializacdo, portanto somente

a experiéncia citada nédo justifica a contratacdo, cabendo no minimo uma cotacao para
avaliacdo dos precos de mercado. Ademais, o contratado j& estava inserido na administracao,
inclusive nomeado para a funcédo, sendo a contratacdo caracterizada como uma forma de

adequar a remuneracédo do consultor, o que denota desvio de finalidade.

Além do mais, para as func¢des de confianca o arcabouco legal estabelece que séo de livre
nomeacgao e exoneragcao, sendo que o nomeado deve ocupar o cargo com remuneragdes
definidas por lei. Caso as remuneracdes dos profissionais ndo estejam contemplando as
necessidades, cabe a administracéo a fixagdo dos valores por meio de lei, ndo adequar tais
necessidades por através de contratos de consultoria, que possuem outro tipo de natureza e

outras finalidades.

Dessa forma, além da relacdo direta com o Mutuério do Empréstimo, que é a PMSP, fato que
caracteriza conflito de interesses segundo o Manual BID, item 1.11, peca 13, fl. 8, a

contratacao de consultor por meio do TC 027/2020/SMS-1/Contratos para exercer a funcéo de
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Coordenador Setorial de Planejamento e Obras da UCP é irregular, cabendo, sem prejuizo de
futuro acompanhamento do contrato, a devolugdo dos recursos ja recebidos aos cofres do

municipio.

Ha de se frisar que, em que pese o BID estabelecer alguns regramentos especiais para 0s
processos de contratacGes oriundos dos empréstimos, as futuras quitacbes dos empréstimos

irdo onerar os cofres do Municipio.

Do exposto, além dos consultores contratados por meio dos contratos 026/2020 e 027/2020
possuirem relagdo direta com o Mutuario do empréstimo (PMSP), caracterizando conflito de
interesses, tais contratacdes caracterizam desvio de finalidade, portanto os referidos contratos
sdo irregulares, cabendo devolucdo dos valores ja pagos aos cofres do Municipio, sem

prejuizo de futuros acompanhamentos nos ajustes.

3.4 Realizacédo da Despesa

Quadro 14 - Execucédo da despesa em R$

Empenho Data NLP Data Valor Realizagdo da Despesa Pagamento
73847 15.04.20 390.467,31 02.03.20 a 31.03.20 13.05.20
90805 07.05.20 392.187,03 01.04.20 a 30.04.20 04.06.20
20794 14.02.20 112382 05.06.20 394.332,57 01.05.20 a 31.05.20 01.07.20
135557 07.07.20 393.413,72 01.06.20 a 30.06.20 31.07.20
158877 05.08.20 350.167,90 01.07.20 a 31.07.20* -
38735 22.04.20 158883 05.08.20 43.148,42 01.07.20 a 31.07.20* -

Total 1.963.716,95 02.03.20 a 31.07.20

Fonte: Sistema Abaco/SOF, peca 23
*Pagamento previsto para 03.09.20

Até o encerramento  desta  Auditoria, foi liquidado o montante de
R$ 1.963.716,95e pago R$ 1.570.400,63, sendo que os pagamentos referentes a
competéncia Julho de 2020, R$ 393.316,32, estdo previstos para 03.09.20.

3.4.1 Regularidade dos Pagamentos

Os requisitos para realizacdo dos pagamentos estdo previstos no item 6 da letra B —
Condicdes Especiais do Contrato, fls. 26/28 da peca 6, e seguem o estabelecido na Portaria
SF 92/2014.
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Nos quadros a seguir efetuamos a comparacdo do exigido na Portaria com o instruido em

cada processo. Efetuamos as analises até a competéncia Junho, haja vista os pagamentos da

competéncia Julho estarem sendo processados.

Quadro 15 - Pagamento Margo de 2020

Item Exigéncias da portaria SF 92/2014, art. 1° Sim N&o OBS
qula dF) contrato ou outro instrumento habil equivalente e seus termos X Faltou o contrato
aditivos;

2 | Copia da Nota de Empenho correspondente; X

3 | Cépia do ato que designou o fiscal de contrato; X

4 Copia da requisigdo de fornecimento de materiais, de prestacéo de N&o se aplica
servicos ou execucdo de obras;

5 Nota fiscal, nota fiscal-fatura, nota fiscal de servigos eletrdnica ou X
documento equivalente;
Medi¢bes detalhadas comprovando a quantidade produzida, no caso de

6 | servico prestado por producéo, no periodo a que se refere o X
pagamento;

7 Demonstrativo da retengdo dos impostos devidos e outros descontos X
referentes ao pagamento da despesa,
Prova de regularidade com o FGTS e as contribui¢cbes previdenciérias,

8 Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, além de outras certiddes de X
regularidade fiscal reputadas necessarias, conforme previsédo no
respectivo contrato ou documento que o substitui;

9 Ateste da nota fiscal, nota fiscal-fatura, nota fiscal de servigos eletrénica X
ou documento equivalente;

10 Relagéo atualizada dos empregados vinculados a execucéo do x
contrato;

11 Folha de frequéncia dos empregados vinculados a execucao do .
contrato;

12 Folha de pagamento dos empregados vinculados a execugédo do "
contrato;

13 Copia do protocolo de envio de arquivos, emitido pela conectividade X
social (GFIP/SEFIP);

14 Copia da relacdo dos trabalhadores constantes do arquivo SEFIP do "
més anterior ao pedido de pagamento;

15 Copia da guia quitada do FGTS correspondente ao més anterior ao X
pedido de pagamento;

16 Identificacé@o pelo fiscal do contrato da data de recebimento da X
documentacéo ;

17 | Prazo para ateste do fiscal do contrato 5 dias Uteis; X

18 | Liquidacdo 10 dias Uteis apds o ateste; X

19 Liquidacdo deve ser efetuada no minimo de 03 dias antes do X
vencimento da obrigacéo;

20 Pagamento dentro do prazo de vencimento, se nao houver mengao no X
contratado, prazo de 30 dias corridos a partir do ateste do fiscal,

21 Instrugéo do processo em ordem cronoldgica conforme art. 1° da X
Portaria 92/2014

Fonte: 6018.2020/0023247-9
Quadro 16 - Pagamento Abril de 2020
Item Exigéncias da portaria SF 92/2014, art. 1° Sim Né&o OBS
Cépia do contrato ou outro instrumento habil equivalente e seus termos
1 o X Faltou o contrato
aditivos;
Cépia da Nota de Empenho correspondente; X
Copia do ato que designou o fiscal de contrato; X
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Item Exigéncias da portaria SF 92/2014, art. 1° Sim N&o OBS
4 Copl_a da reqU|S|<;ao~de forneumento de materiais, de prestacdo de NZo se aplica
servicos ou execucao de obras;
5 Nota fiscal, nota fiscal-fatura, nota fiscal de servigos eletrdnica ou X
documento equivalente;
Medicdes detalhadas comprovando a quantidade produzida, no caso de
6 |servico prestado por produgédo, no periodo a que se refere o X
pagamento;
7 Demonstrativo da retengdo dos impostos devidos e outros descontos X
referentes ao pagamento da despesa;
Prova de regularidade com o FGTS e as contribui¢cdes previdenciérias,
8 Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, além de outras certiddes de X
regularidade fiscal reputadas necessarias, conforme previsao no
respectivo contrato ou documento que o substitui;
9 Ateste da nota fiscal, nota fiscal-fatura, nota fiscal de servigos eletrénica X
ou documento equivalente;
10 Relacéo atualizada dos empregados vinculados a execucgéo do "
contrato;
11 Folha de frequéncia dos empregados vinculados a execucao do X
contrato;
12 Folha de pagamento dos empregados vinculados a execugao do x
contrato;
13 Copia do protocolo de envio de arquivos, emitido pela conectividade X
social (GFIP/SEFIP);
14 Copia da relagdo dos trabalhadores constantes do arquivo SEFIP do "
més anterior ao pedido de pagamento;
15 Copia da guia quitada do FGTS correspondente ao més anterior ao X
pedido de pagamento;
16 Identificacéo pelo fiscal do contrato da data de recebimento da X
documentacao ;
17 | Prazo para ateste do fiscal do contrato 5 dias Uteis; X
18 | Liquidacdo 10 dias Uteis ap0s o ateste; X
19 Liquidacdo deve ser efetuada no minimo de 03 dias antes do X
vencimento da obrigacao;
20 Pagamento dentro do prazo de vencimento, se ndo houver mencao no X
contratado, prazo de 30 dias corridos a partir do ateste do fiscal,
21 Instrugc&o do processo em ordem cronoldgica conforme art. 1° da X
Portaria 92/2014
Fonte: 6018.2020/0027262-4
Quadro 17 - Pagamento Maio de 2020
Item Exigéncias da portaria SF 92/2014, art. 1° Sim Né&o OBS
Cépia do contrato ou outro instrumento habil equivalente e seus termos
1 o X Faltou o contrato
aditivos;
Cépia da Nota de Empenho correspondente; X
Copia do ato que designou o fiscal de contrato; X
Cépia da requisicdo de fornecimento de materiais, de prestacédo de ~ .
4 . ~ ) N&o se aplica
servicos ou execuc¢do de obras;
5 Nota fiscal, nota fiscal-fatura, nota fiscal de servigos eletrdnica ou X
documento equivalente;
Medi¢Bes detalhadas comprovando a quantidade produzida, no caso de
6 | servico prestado por producéo, no periodo a que se refere o X
pagamento;
7 Demonstrativo da retencéo dos impostos devidos e outros descontos X
referentes ao pagamento da despesa;
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Item Exigéncias da portaria SF 92/2014, art. 1° Sim Néo OBS
Prova de regularidade com o FGTS e as contribui¢cdes previdenciarias,
8 Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, além de outras certiddes de X
regularidade fiscal reputadas necessarias, conforme previsédo no
respectivo contrato ou documento que o substitui;
9 Ateste da nota fiscal, nota fiscal-fatura, nota fiscal de servigos eletronica X
ou documento equivalente;
10 Relacéo atualizada dos empregados vinculados & execucgéo do "
contrato;
11 Folha de frequéncia dos empregados vinculados a execucgao do X
contrato;
12 Folha de pagamento dos empregados vinculados a execugdo do X
contrato;
13 Copia do protocolo de envio de arquivos, emitido pela conectividade X
social (GFIP/SEFIP);
14 Copia da relagdo dos trabalhadores constantes do arquivo SEFIP do "
més anterior ao pedido de pagamento;
15 Copia da guia quitada do FGTS correspondente ao més anterior ao X
pedido de pagamento;
16 Identificacéo pelo fiscal do contrato da data de recebimento da X
documentacéo ;
17 | Prazo para ateste do fiscal do contrato 5 dias Uteis; X
18 | Liquidacdo 10 dias Uteis ap0s o ateste; X
19 Liquidacdo deve ser efetuada no minimo de 03 dias antes do X
vencimento da obrigacao;
20 Pagamento dentro do prazo de vencimento, se ndo houver mencao no X
contratado, prazo de 30 dias corridos a partir do ateste do fiscal,
21 Instrugc&o do processo em ordem cronoldgica conforme art. 1° da X
Portaria 92/2014
Fonte: 6018.2020/0034310-6
Quadro 18 - Pagamento Junho de 2020
Iltem Exigéncias da portaria SF 92/2014, art. 1° Sim N&o OBS
Codpia do contrato ou outro instrumento habil equivalente e seus termos
1 o X Faltou o contrato
aditivos;
2 | Cépia da Nota de Empenho correspondente; X
3 | Cépia do ato que designou o fiscal de contrato; X
Copia da requisigcdo de fornecimento de materiais, de prestacédo de x .
4 . ~ ) N&o se aplica
servicos ou execucgédo de obras;
5 Nota fiscal, nota fiscal-fatura, nota fiscal de servigos eletrdnica ou X
documento equivalente;
Medi¢Bes detalhadas comprovando a quantidade produzida, no caso de
6 | servico prestado por producéo, no periodo a que se refere o X
pagamento;
7 Demonstrativo da retenc¢éo dos impostos devidos e outros descontos X
referentes ao pagamento da despesa;
Prova de regularidade com o FGTS e as contribui¢cdes previdenciarias,
8 Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, além de outras certiddes de X
regularidade fiscal reputadas necessarias, conforme previsédo no
respectivo contrato ou documento que o substitui;
9 Ateste da nota fiscal, nota fiscal-fatura, nota fiscal de servigos eletrénica X
ou documento equivalente;
10 Relagéo atualizada dos empregados vinculados a execugéo do X
contrato;
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Item Exigéncias da portaria SF 92/2014, art. 1° Sim Néo OBS
11 Folha de frequéncia dos empregados vinculados & execucao do "
contrato;
12 Folha de pagamento dos empregados vinculados a execugédo do X
contrato;

Copia do protocolo de envio de arquivos, emitido pela conectividade

13 1 social (GFIP/SEEIP):

Cépia da relagdo dos trabalhadores constantes do arquivo SEFIP do

14 més anterior ao pedido de pagamento;

Copia da guia quitada do FGTS correspondente ao més anterior ao

15 . . X
pedido de pagamento;
16 Identificacéo pelo fiscal do contrato da data de recebimento da X
documentacéo ;
17 | Prazo para ateste do fiscal do contrato 5 dias Uteis; X
18 | Liquidacdo 10 dias Uteis ap0s o ateste; X
19 Liquidacdo deve ser efetuada no minimo de 03 dias antes do X
vencimento da obrigacgéo;
20 Pagamento dentro do prazo de vencimento, se ndo houver mencao no X
contratado, prazo de 30 dias corridos a partir do ateste do fiscal;
21 Instrugcéo do processo em ordem cronoldgica conforme art. 1° da X

Portaria 92/2014

Fonte: 6018.2020/0043483-7

Conforme demonstrado nos Quadros, a instrucdo dos processos de pagamento ndo segue 0

estipulado na referida Portaria, bem como infringe a clausula contratual.

Quanto ao pagamento do més de junho, para medi¢cdo dos servigos foi utilizado o mesmo
relatorio do més de Abril, sendo o valor apresentado na NF n° 04
R$ 388.381,36, peca 23, fl. 07, e o valor do relatério R$ 388.007,84, peca 17, fl. 30, denotando
fragilidade na fiscalizacao dos servigos por parte do fiscal do contrato.

Ressalta-se que as GFIP’s apresentadas ndo demonstram a relacdo dos consultores
contratados pelo consorcio e também ndo ha a apresentacdo da folha de pagamentos dos
colaboradores, de forma que ndo ha como comprovar se 0s consultores sédo contratados pelo

Consorcio.

Quanto a previsao de instrucdo dos processos com medicdes detalhadas, registramos que,
apesar de constarem nos processos de pagamento os relatérios mensais de atividades
desenvolvidas, estes trazem as descricbes das atividades realizadas separadamente do
calculo de horas utilizadas no periodo, sem demonstrar quantas horas de cada profissional foi

utilizada para cada servigo, 0 que fragiliza o controle e impossibilita aferir a razoabilidade de
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recursos demandados, tampouco a efetiva execucdo da quantidade de horas faturadas no

periodo.

Do exposto, além da fragilidade na fiscalizacdo da execucdo contratual, a instrucdo dos
processos e 0s pagamentos realizados séo irregulares, visto que ndo seguem o estipulado no
na Portaria SF 92/2014 e previsto no contrato. Também nao ha demonstracédo dos consultores
nas GFIP’s, bem como ndo ha apresentacéo da folha de pagamento contendo os prestadores

de servigos contratados.

3.5 Responsaveis pelas Areas Auditadas

NOME CARGO RF/CPF
Edson Aparecido dos Santos Secretario Municipal da Salde e Ordenador da Despesa Vide pecga 25.
quperto Emmanuel Schmidt Fiscal do Contrato Vide pecga 25.
Oliveira
Luiz Mario Tortorello Representante Legal do Consorcio Prointec & PBLM Vide pecga 25.

. Representante Legal da SCARPICOSTA Consultoria e Vide peca 25.
Marcos Scarpi Costa . .

Planejamento Corporativo Ltda

Tiago Chaves Representante Legal da TCH Consultoria em Engenharia Ltda Vide peca 25.

4. CONCLUSAO

Verificamos que a execugao do Termo de Contrato n® 020/2020/SMS-1/Contratos, celebrado
entre a Secretaria Municipal da Saude/Fundo Municipal de Saude e o Consoércio Prointec &
PBLM, com despesas liquidadas no valor de R$ 1.963.716,95 e pagas no valor de
R$ 1.570.400,63, no periodo de marco a julho de 2020, apresenta as seguintes
infringéncias/impropriedades:

4.1. O Termo de Referéncia (TDR) e proposta vencedora ndo constam do termo contratual,
além do objeto previsto no TDR, que traz a descricdo dos servicos, Ndo possuir critérios
objetivos. Assim, ndo ha como aferir os servicos prestados para garantir a
proporcionalidade aos efetivos pagamentos efetuados com o produto entregue (subitem
3.2);
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4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

Cad. 042 (Versao 05)

N&o consta do Apéndice C do Termo de Contrato a listagem do pessoal contratado pela
empresa consultora apresentada na proposta técnica, restando prejudicada a

conferéncia da composi¢cao do Pessoal do Contrato (subitem 3.2.1);

O consultor Assistente de Redes de Atencdo € servidor publico federal efetivo do
Hospital Sdo Paulo, cuja mantenedora é a OS SPDM, integrante inicial do consorcio na
elaboracao da lista curta, evidenciando infringéncia ao Manual BID, item 1.11 (subitem
3.2.1);

A quantidade das contratacbes dos consultores ndo segue o estabelecido no TDR
(subitem 3.2.1);

As atividades realizadas pelos consultores sdo dispares das atividades contratadas
(subitem 3.2.2);

Os valores mensais pagos aos consultores estdo 30% acima dos valores contratados e

153% acima dos valores de mercado para cada funcéo (subitem 3.2.2);

Na composi¢do da UCP ha duas Coordenacdes (Coordenador Setorial Financeiro e
Contabilidade e Coordenador Setorial de Planejamento e Obras) que sao exercidas
irregularmente por pessoas que nao fazem parte do Quadro de Servidores da PMSP e
gue sdo oriundas de outras contratacdes de servicos de consultoria pagas com recursos
do BID (subitem 3.3);

Para medicéo dos servicos do més de junho/2020, foi utilizado o mesmo relatério do més
de Abril/2020, denotando fragilidade na fiscalizacdo dos servigos por parte do fiscal do

contrato (subitem 3.4.1);

Os relatérios mensais de atividades ndo demonstram quantas horas de cada profissional
foi utilizada para cada servico, fragilizando o controle e impossibilitando a afericdo da
razoabilidade de recursos demandados e da efetiva execucédo da quantidade de horas

faturadas no periodo (subitem 3.4.1);
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4.10. A instrucdo dos processos e 0s pagamentos realizados sao irregulares, visto que nao
seguem o estipulado na Portaria SF 92/2014 e o previsto no contrato. Também nao ha
demonstracao dos consultores nas GFIP’s, bem como nao ha apresentagao da folha de

pagamento contendo os prestadores de servigos contratados (subitem 3.4.1).

Além disso, por estreita relacdo, os Termos de Contrato n° 026/2020/SMS-1/Contratos e
027/2020/SMS-1/Contratos, também mantidos com recursos do BID, em que pese nao serem
objetos deste acompanhamento de execucdo, possuem relacdo direta com o objeto
contratado do Termo de Contrato n® 020/2020/SMS-1/Contratos, por se destinarem a suprir
Coordenactes da Unidade de Coordenacao do Projeto (UCP) no ambito do Projeto Avanca
Saude SP, para a qual € prestado o servico de assessoria objeto deste acompanhamento.
Dessa maneira, consignamos que os referidos ajustes também apresentam as seguintes

irregularidades:

4.11. Os consultores contratados por meio do Termos de  Contrato
026/2020/SMS-1/Contratos e 027/2020/SMS-1/Contratos possuem relacao direta com
a PMSP, caracterizando conflito de interesses conforme Manual BID item 1.11
(subitens 3.3.1 e 3.3.2);

4.12. As contratacbes efetuadas por meio dos Termos de  Contrato
026/2020/SMS-1/Contratos e 027/2020/SMS-1/Contratos sédo irregulares, pois foram
efetuadas para adequarem remuneracdes dos contratados que eram servidores
municipais, caracterizando desvio de finalidade e vicio de motivacdo, cabendo
apuracéo de nulidade do contrato e instauracéo de procedimento de responsabilizacédo

para devolucdo dos valores pagos indevidamente aos cofres do Municipio (subitens

3.3.1e3.3.2).
Em 20.08.20 Em 13.10.20
GUILHERME JOSE DE LIMA MARIA CLARA WATANABE TANABE
Agente de Fiscalizacéo Supervisor de Equipes de Fiscalizacao e
Controle 8
R.P.. FSF
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