Tribunal § eTCM 008535/2020
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

RELATORIO DE ANALISE DE CONTRATO DE GESTAO

1. IDENTIFICACAO DO CONTRATO

Contrato de Gest&o n°: R 002/2020 — SMS.G/AHM zezgsa 18, Fis. 01

Data de assinatura: 12.05.20

Processo Administrativo n° 6110.2019/0011250-1 Peca 18, FI. 01

Unidade Contratante: Secretaria Municipal da Saude — SMS

: : . . - Peca 18, FI.01
Unidade Interveniente: Autarquia Hospitalar Municipal - AHM eea

Organizacao Social Contratada: Peca 18, F1.01

Instituto de Atencéo Basica e Avancada — IABAS, CNPJ n° 09.652.823/0001-76

Objeto: Peca 18, F1.01
Implantacdo, gerenciamento e execugdo de servigos de saude de 150 leitos de terapia
intensiva adulto e 30 leitos de internacgéo clinica no Hospital Municipal da Vila Brasilandia,

com vistas ao enfrentamento da pandemia pelo Coronavirus.

Unidade Abrangida: 2’%@2& 18, FIs.01

Hospital Municipal da Vila Brasilandia

Servigos Disponibilizados: 53/(;75;18, Fls.
Discriminados no Anexo | do Contrato de Gestéo

Origem da Dispensa de Licitagdo | X | Comunicado de Interesse | Peca 26,
Contratacao: | N° 284/2020. Publico FI.02

Peca 18, FlIs. 03

Vigéncia: seis meses e 28

12.05.20 a 11.11.20
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Valor do Contrato: gglqzall& Fls.
R$ 114.165.261,85 (seis meses)
Valor previsto para o exercicio: 58/926\118. Fls.

R$ 114.165.261,85

Peca 21 e Peca

Plano de Trabalho integrante do contrato de gestéo: 18 Fl. 02

2. DA JUSTIFICATIVA

2.1. Justificativa por parte da Origem para contratacdo (art. 37 da CF/88 e art. 81 da
LOM/SP).

() Sem irregularidade(s) (X ) Com irregularidade(s) Pecgas 19/20

No plano de trabalho do Hospital Vila Brasilandia (fl. 02 da Peca 19) consta que este hospital
sera de suma importancia, pois visa atender uma populagéo de cerca de 500.00 habitantes, da
zona norte do municipio, com a implementacao de 305 leitos operacionais; Pronto Socorro
Adulto / Infantil / Psiquiatrico e Obstétrico; Ambulatério de Especialidades e Hospital Dia e
Apoio Diagndéstico — Ressonancia Magnética / Tomografia / Ultrassonografia /Radiologia /

Convencional / Endoscopia.

A Peca 20, a AHM justifica a necessidade de ampliacdo da capacidade instalada de leitos no
municipio:

Considerando a populagéo exclusivamente dependente do Sistema Unico de
Salde na cidade de Sao Paulo de 7.000.000 de habitantes, cerca de 1.400.000
poderdo necessitar de internacdo e destes 70.000 poderdo necessitar de
cuidados de terapia intensiva adulto;

[.]

Considerando que a atual oferta de leitos de Terapia Intensiva Adulto e leitos de
internacdo dos hospitais privados e publicos estaduais, beneficentes e
municipais é insuficiente para a demanda esperada decorrente do coronavirus;

[.]

Considerando a concluséo das obras do Hospital Municipal da Vila Brasilandia
em 31/03/2020, sendo equipamento de salde novo, em conformidade com a
RDC n° 50/2002 que dispBe sobre o regulamento técnico para planejamento,

Cad. 042 (Versao 05)



Tribunal § eTCM 008535/2020
11

de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

programacao, elaboracdo e avaliacdo de projetos fisicos de estabelecimentos
assistenciais de saude, com é&rea fisica e estrutura predial suficiente para
acolher pacientes gravemente enfermos;

Em tempo, este Departamento de Gestdo de Gestdo da Assisténcia apresenta
proposta de ativacdo temporaria, pelo periodo de 6 meses, a partir de
01/04/2020, de 150 leitos de Terapia Intensiva Adulto e 30 leitos de unidade
de internagdo adulto do Hospital Municipal da Vila Brasilandia, para
atendimento de pacientes acometidos pelo COVID 19 e para tanto, juntamos
em Documento SEI n® 027576967 o Descritivo Técnico do Servigos (grifos no
original).
De acordo com o documentado no processo SEI, foram consultadas 14 organizacfes sociais,
das quais cinco apresentaram negativa de proposta (Fundacdo ABC, ASF, CEJAM, Santa
Marcelina e Sirio-Libanés). Houve apresentacdo de propostas de plano de trabalho pelo
IABAS e pela SPDM (Pecas 21 e 22). A Peca 23, foi realizado um comparativo entre as duas
propostas, sob o prisma financeiro e a proposta do IABAS foi considerada a mais vantajosa

para a Administracéo Publica (fl. 08 da Peca 20).

A justificativa apresentada pela Origem é fragil e ndo demonstra a vantajosidade da

contratacao por meio de contrato de gestao.

E imperioso que a escolha da Administracéo seja pautada por um estudo que demonstre a
efetividade do modelo de contrato de gestdo, comparando-o com a gestéo direta dos servicos,
especialmente quanto a produtividade, melhoria de indicadores de salde, melhoria de
indicadores epidemioldgicos, satisfacdo do usuario, e também com relagéo a eficiéncia nos

gastos publicos em relacdo aos objetivos alcancados.

De acordo com o art. 18 do DM n° 52.858/11%, a celebracéo do Contrato de Gestédo deve ser
precedida de realizacdo de Chamamento Publico, sempre que houver mais de uma OS

gualificada para prestar o servico que se pretende contratar.

Apesar de a contratacdo ter sido efetivada na vigéncia da situagdo de emergéncia no
municipio de Sado Paulo, o processo SEI havia sido inaugurado no dia 17.09.19, com o

encaminhamento da Superintendente da AHM informando a previséo de término das obras do

L Art. 18. Quando houver mais de uma entidade qualificada para prestar o servico objeto da parceria, a celebragdo do contrato de gestéo sera
precedida de processo seletivo, por meio de Chamamento Publico, conduzido por Comisséo Especial instituida para essa finalidade.

Cad. 042 (Versao 05)



Tribunal § eTCM 008535/2020
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Hospital Brasilandia para meados de marco de 2020 e solicitando analise de providéncias

cabiveis no que tange ao Chamamento Publico.

O inicio dos servi¢cos no ambito do contrato de gestdo em tela ocorreu quase oito meses apos
essa data (12.05.20 — Peca 31), demonstrando que a necessidade de contratacdo
emergencial derivou da inacdo dos Orgdos competentes para a tempestiva promocdo do

Chamamento Publico.

A SMS/AJ recomendou, ainda, o inicio de Chamamento Publico para assuncédo integral do
hospital apds o periodo da pandemia, e que fosse informado no PA, se possivel, o nimero de
processo instaurado para realizacdo do chamamento (Peca 24, fl. 01). Porém, ndo consta do

processo a informacao requerida.

A Assessoria Juridica da SMS afirmou que a contratacdo emergencial, por dispensa de
licitacdo encontra respaldo no art. 24, IV, da LF n°® 8.666/93 e no art. 4° da LF n°® 13.979/2020?,
considerando o art. 2°, Il do DM n° 59.283/20203, que declara situagdo de emergéncia no
Municipio de Sao Paulo e define outras medidas para o enfrentamento da pandemia

decorrente do coronavirus (Pecga 24).

N&o obstante, verifica-se que a legislacdo federal e municipal sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (COVID-19) ndo trouxeram qualquer previsdo especifica relacionada aos
contratos de gestdo, de modo a possibilitar a formalizacdo do instrumento, sem a realizagao
de um Chamamento Publico.

Nesse sentido, a celebracdo do contrato de gestdo em andlise, sem a abertura do referido
processo seletivo, pelo periodo de seis meses, ndo encontra respaldo legal, em infringéncia
ao artigo 18 do DM n° 52.858/11.

2 Art. 40 E dispensavel a licitacdo para aquisi¢@o de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

311 - nos termos do art. 24, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, fica autorizada a dispensa de licitagéo para aquisigdo de bens e servigos
destinados ao enfrentamento da emergéncia.
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3. DO COMUNICADO DE INTERESSE PUBLICO (x)N.A.
4, DA APROVA(;AO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

4.1. Comisséo de Avaliagdo: (8 1° do art. 6° e art. 7-A da LM 14.132/06, atualizada pela
LM 14.664/08, e inciso | do art. 19 e art. 20 do DM 52.858/11)

a) Constituicao (pelo Prefeito).
(X) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s)

Portarias n® 223/13 e 146/14.

b) Presidéncia a cargo do titular da Pasta.

(X) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s)

c) Composicéo conforme previsao legal.

(X) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s)

d) Analise prévia da minuta do contrato de gestéo (anterior a assinatura)
() Sem irregularidade(s) (X ) Com irregularidade(s)

N&o consta do PA analise prévia da minuta do contrato de gestao pela Comisséo de Avaliacao.

e) Atendimento ao quérum minimo (cinco membros para analise e aprovacédo da minuta do
contrato).

(X) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s)

4.2. Analise do contrato pelo Secretario Municipal de Planejamento, Orcamento e
Gestdo quanto aregularidade formal do procedimento, ouvida a Divisdo de Gestao
de Parcerias Publico-Terceiro Setor — DPTS, da Coordenadoria de Gestédo de Bens e
Servigos (8 1°do art. 6°da LM 14.132/06 e art. 19, inciso Il, do DM 52.858/11).

() Semirregularidade(s) ( X ) Com irregularidade(s)

N&o consta do PA a manifestacdo da Divisdo de Gestdo de Parcerias Publico — Terceiro Setor
— DPTS, da Coordenadoria de Gestdo de Bens e Servicos e a andlise do contrato pelo

Secretéario Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestao.
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4.3. Aprovagdo do contrato, mediante parecer circunstanciado, pelo Conselho de
Administracdo da entidade qualificada como organizacédo social (paragrafo 1°, do
art. 6°da LM 14.132/06 e ao art. 19, inciso Ill, do DM 52.858/11).

() Semirregularidade(s) ( X ) Com irregularidade(s)

N&o consta no PA o parecer circunstanciado pelo Conselho de Administracéo da OS.
5. DO DESPACHO DE AUTORIZAQAO PARA CONTRATA(;AO

5.1. Exarado pelo Secretario Municipal da Saude (8 1° do art. 6° da LM 14.132/06, com
nova redacdo dada pela LM 14.664/08, e art. 19, inciso IV, e art. 22, inciso V, do DM
52.858/11).

() Sem irregularidade(s) ( X) Com irregularidades Peca 26, FI. 01

O despacho foi exarado pelo Secretario Municipal de Saude em 26.05.20. Todavia, como 0
contrato de gestdo, em andlise, est4 datado de 12.05.20, o referido despacho néo caracteriza

autorizacdo prévia para a celebracéo do contrato de gestao.

Conforme Peca 25, o Secretario Municipal de Saude emitiu ordem de inicio dos servicos em
12.05.20, com base no 8§1° do art. 45 do DM 44.279/03, o qual ressalva, quanto a vedacao de
atribuir efeitos financeiros retroativos aos contratos, a situacdo, diante de comprovada
emergéncia, em que eventual demora para prévia celebracdo do contrato possa acarretar
danos irreparaveis, caso em que sua formalizacdo dar-se-4 oportunamente, convalidando a

contratacao cuja execucdo ja se tenha iniciado.

Determinou, ainda, no mesmo documento, que a instrucdo dos autos deveria ser
complementada, consoante parecer juridico, devendo, sequencialmente, ser encaminhado
para despacho autorizatério da despesa e convalidagcdo dos atos praticados, bem como
formalizacdo do contrato de gestdo emergencial com data de eficacia a partir da ordem de inicio

dos servicos. Dessa forma, a autorizacao so6 foi emitida 14 dias apos o inicio dos servigos.

A autorizacdo deve, pela natureza juridica do ato, ser prévia a assinatura do ajuste. Nesse
sentido, houve violacéo ao art. 19, IV do DM n° 52.858/11%.

4

Art. 19. Havendo ou néo processo seletivo, antes de sua assinatura, o contrato de gestdo devera ser previamente: [...]
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Ademais, a autorizacdo para contratacdo possui falha de fundamentacdo, uma vez que se
baseou nas hipoteses de dispensa de licitacao previstas no inciso IV do art. 24 da LF 8.666/93 e
no art. 4° da LF 13.979/20, que nédo preveem a celebracdo de Contratos de Gestdo sem a
realizacdo de Chamamento Publico, conforme observado no item 2.1 do presente.

5.2. Publicagédo no Diério Oficial da Cidade.

( X ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidades Peca 26 FI. 02

Publicado no DOC de 27.05.20, pg. 89.

6. DO EMPENHO

Quadro 1 — Notas de Empenho

Nota de empenho Data de emissédo Valor - R$ Fls.
47.048 29.05.20 31.800.000,00 Peca 27, Fl. 01
47.164 29.05.20 70.910,00 Peca 27, FI. 02
47.167 29.05.20 9.823.342,06 Peca 27, FI. 03
47.175 29.05.20 5.176.657,94 Peca 27, Fl. 04

TOTAL 46.870.910,00

Fonte: Processo SEI 6110.2019/0011250-1.

Dotacao Onerada:

Custeio:

84.10.10.302.3003.2507.3.3.50.39.03 — Manutencdo e Operacdo de Hospitais — Outros

Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica;

84.11.10.302.3003.9204.4.4.50.51.00 — Avanca Saude SP - Ampliacdo, Reforma e
Requalificacdo de Equipamentos de Saude — Programa de Metas 22 — Obras e Instalacdes;

84.11.10.302.3003.5416.4.4.50.52.10 e 05 — Avanca Saude — Construcdo de Hospitais —

Programa de Metas 32.b e 23.c — Equipamentos e Material Permanente.

6.1. Suficiéncia do valor empenhado previamente para atender a despesa prevista para

IV - aprovado pelo Titular da Pasta interessada ou pelo Diretor Geral da Fundagéo Theatro Municipal de S&o Paulo, conforme o caso.
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o exercicio (art. 61 da LF 4.320/64; DM 23.639/87)

( ) Sem irregularidade(s) (X) Com irregularidade(s) Peca 18, fls.20/21 e Peca 27, fls. 01/04

O montante previsto para o exercicio de 2020 corresponde a R$ R$ 114.165.261,85, valor

este referente a seis meses, maio a novembro de 2020.

O total empenhado, de R$ 46.870.910,00, € insuficiente, portanto, para atender as despesas
do exercicio e foi realizado apos a assinatura do contrato de gestdo, em infringéncia aos
artigos 60 e 61 da LF n° 4.320/64.

6.2. Adequacdo da dotacdo onerada (Portaria n® 163/2001 - STN)
( ) Sem irregularidade(s) ( X ) Com irregularidade(s) Peca 26 e Peca 27, fls. 01/04

Inadequacéo do elemento de despesa utilizado (39 — outros servicos de terceiros PJ) por
envolver contrato de terceirizacdo de mao-de-obra empregada em atividade-fim da
contratacdo, constituindo infringéncia ao art. 18, § 1° da LC 101/2000 (LRF).

7. DO CONTRATO DE GESTAO

7.1. Publicagéo do inteiro teor do Contrato no Diéario Oficial da Cidade (art. 16, inciso |
do DM 52.858/11).

( ) Sem irregularidade(s) (x ) Com irregularidade(s) Pecga 29 - DOC de 14.07.20 — p. 60

Foi publicado apenas o extrato do contrato de gestdo, sem indicacdo do endereco eletrénico

no qual o Termo do Contrato de Gestéo poderia estar disponivel.

7.2. Divulgacdo no Cadastro Municipal Unico de Entidades Parceiras do Terceiro Setor
— CENTS (http://www3.prefeitura.sp.gov.br/CENTS.WEB)

a) Do inteiro teor do contrato (art. 16, inciso Il, letra “a” do DM 52.858/11).
( ) Sem irregularidade(s) (X ) Com irregularidade(s)

N&o consta do CENTS a divulgacao do Contrato de Gestédo. Consulta realizada em 03.08.20.
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b) Das informacbOes cadastrais descritas no paragrafo 1° do art. 3° do DM 52.830/11
(paragrafo 2°, do art. 6° da LM 14.132/06 - Nova Redacao dada pela LM n°. 14.664/08
e art. 16, inciso ll, letra “b” do DM 52.858/11).

( ) Sem irregularidade(s) ( X ) Com irregularidade(s)

Vide 7.2.a

c) Das metas e indicadores de desempenho pactuados, devidamente atualizados (art. 16,
inciso Il, letra “c” do DM 52.858/11).

( ) Sem irregularidade(s) (X ) Com irregularidade(s)
Vide 7.2.a

7.3. Programa de trabalho proposto pela Organizacao Social devidamente especificado
nos termos do contrato (art. 15, inciso |, do DM 52.858/11).

(X) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) Pecga 21

7.4. Metas e respectivos prazos de execucao estipulados no contrato (art. 15, inciso Il,
do DM 52.858/11).

( ) Sem irregularidade(s) (X) Com irregularidade(s) Peca 18, Fls. 03 e 31/32

As metas e respectivos prazos de execucado foram estipulados na clausula 2 e no Anexo I, item

Il do Contrato de Gestao.

Foram estabelecidos indicadores de acompanhamento da contratacéo, os quais influem no
repasse de 10% do valor da contratacdo do Hospital da Vila Brasilandia por trimestre de
avaliacao, a partir da data da assinatura contratual. Nao houve diferenciacdo entre metas e

indicadores de qualidade.

O termo de referéncia traz como indicadores: taxa de ocupacéo hospitalar, apresentacao de
AlH para a totalidade de saidas hospitalares, devolutivas as ouvidorias, indice de Ulcera por

pressao (UPP) e taxa de infeccao priméria de corrente sanguinea (IPCS).

Apesar de se tratarem de indicadores importantes para analise da qualidade do servi¢o, ndo

estdo uniformes com os demais indicadores exigidos pela Origem em outros ajustes
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relacionados a COVID. Como exemplo, ndo foram exigidos taxa de mortalidade; taxa de

aceitabilidade de pacientes e taxa de transferéncia.

Dessa forma, apesar de o TA ter previsto indicadores de acompanhamento, a falta de
uniformidade com os dispostos nos demais ajustes relacionados ao coronavirus dificulta a
criacdo de um banco de dados completo dos leitos COVID-19, e impede uma analise mais

completa dos nameros para obter série historica e estabelecimento de parametros aceitaveis.

Do exposto, ndo ha definicdo de metas que sejam indicativas de melhoria da eficiéncia e
gualidade do servico para o0 objeto do Contrato de Gestdo, no tocante aos aspectos
econdmico, operacional e administrativo, em infringéncia ao inciso Ill do art. 28 do DM
52.858/11.

7.5. Previsdo expressa no contrato dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho
a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade (art. 15,
inciso Ill, do DM 52.858/11).

( ) Sem irregularidade(s) (X ) Com irregularidade(s) Peca 18, Fls. 31/32
Conforme abordado no item 7.4 os indicadores estabelecidos no plano de trabalho néo séo

adequados a avaliacdo de desempenho e de qualidade na prestacdo dos servicos tendo em

vista o objeto do Contrato de Gestéo, em infringéncia ao inciso IV do art. 28 do DM 52.858/11.

7.6. Limites e critérios para a despesa com remuneracdo e vantagens de qualquer
natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados da Organizacéao Social
no exercicio de suas funcdes (art. 15, inciso IV, do DM 52.858/11).

() Sem irregularidade(s) ( X ) Com irregularidade(s) Peca 18, FI. 11

Os limites e critérios estéo estipulados nas clausulas 5.4 do contrato. No entanto, ressaltamos
que o parametro adotado, “média dos valores praticados no mercado” é fragil, pois dificulta a

verificagéo objetiva do cumprimento desse aspecto do contrato.

7.7. Obrigatoriedade da abertura de conta corrente especifica vinculada ao novo CNPJ
(art. 50 do DM 52.858/11).

(X) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) Peca 18, Fls. 18/19

Clausula 10.1 do Contrato de Gestao.
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7.8. Clausula que discrimine, expressamente, os bens publicos cujo uso sera permitido
a Organizacao Social, observadas as regras estabelecidas nos artigos 14 e 15 da
Lei n®14.132, de 2006 (art. 46 do DM 52.858/11).

(X) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) Peca 18, Fls. 03/04

Para o inicio do contrato de Gestdo nao havera destinacdo de bens publicos & Contratada.
Eventual destinac&o de bens publicos devera estar contida em inventario e ser formalizado por

Termo Aditivo. Clausulas 3.1 e 3.8 do contrato de gestéo.

7.9. Inventério prévio dos bens objeto da permisséo, estando os mesmos relacionados
em anexo integrante do contrato (art. 46, paragrafo 3°, do DM 52.858/11).

( X ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s)
Vide item 7.8

7.10.Vedacdo da atuacdo da OS como entidade interposta na contratacdo de médicos e
outros profissionais que atuardo na atividade-fim do objeto da contratacdo, sem
gue esses integrem o quadro de pessoal da prépria Organizacdo Social (Sumula
331 -TST).

() Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) ( X ) N.A.

No julgamento da ADPF 324, o STF aprovou a seguinte tese de repercussao geral: “E licita a
terceirizacdo ou qualguer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas,
independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade

subsidiaria da empresa contratante”.

Com isso, séo licitos os contratos que preveem a terceirizacao da atividade fim ainda que
anteriores a Lei Federal 13.429/2017, consoante o entendimento da Egrégia Corte
Constitucional, o que torna inaplicavel a Sumula 331 do TST.

Nos contratos de gestdo, cabe a acéo fiscalizatoria por parte do Orgdo contratante, em
especial quanto ao cumprimento das obrigagfes contratuais e legais da prestadora de servigo

como empregadora.

7.11.Previséo de atuagcdo da Comissao de Acompanhamento e Fiscalizagao (art. 6° c/c
art. 8°da LM 14.132/06 e art. 37 DM 52.858/11).
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( X ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) Peca 18, Fl. 18
Clausula 9.9 do Contrato de Gestao

7.12.Previséo da utilizacéo, para fins de fiscalizagdo e acompanhamento, do Sistema de
Informacdo de Acompanhamento e Avaliacdo de Servi¢cos de Saude - WebSAASS,
contendo todas as informagdes pertinentes ao relatério de prestacédo de contas por
parte da organizacédo social contratada.

( X ) Sem irregularidade(s) ( ) Com irregularidade(s) Peca 18, Fls. 08, 19 e 23

Clausulas 4.10, 10.1.7, 11.1 e 11.4 do Contrato de Gestao.
8. OBSERVACOES

O IABAS apresentou, originalmente, proposta totalizando o valor de R$ 128.041.286,12 para o
periodo de 180 dias, de maio a outubro de 2020 (Pec¢a 21). Essa proposta previu 0 mesmo valor

de custeio para todos 0os meses.

O Departamento de Gestdo Hospitalar da AHM informou a forma de pagamento sugerida
baseada na proporcéo da taxa de utilizagéo dos leitos disponibilizados, de acordo com o que
constou nas clausulas 10.3.2 e 10.3.3 do Contrato de Gestdo (Peca 18, fl. 22), solicitando que a
OS informasse, para tanto, o valor do leito/dia de Terapia Intensiva Adulto e o valor do leito/dia
de Internacdo Adulto. Em resposta, o IABAS informou os valores indicados a Peca 31,
respectivamente: R$ 2.057,97 e R$ 1.025,59.

Posteriormente o Plano de Trabalho foi atualizado de acordo com o cronograma de implantagéao
previsto na clausula 2.4.1 do Contrato de Gestdo (Peca 18, fl. 03), totalizando o valor de
R$ 114.165.261,86 para o periodo de 180 dias, dos quais R$ 70.910,00 destinados a obras,
R$ 28.063.001,40 a aquisicdo de equipamentos e R$ 86.031.350,46 a custeio.

O plano de investimento de equipamentos encontra-se as fls. 21/24 da Peca 21, com
guantitativos previstos, valores unitarios e totais. Quanto as despesas de custeio, houve
detalhamento da composic¢ao de custos de pessoal por cargo apresentada as fls. 10/15 da Peca
21.

No entanto, os demais itens de despesas de custeio (Peca 21, fls. 16/19) e as despesas com
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obras (Peca 21, fl. 8) apresentam apenas os valores estimados por itens de despesa, porém
sem detalhamento e respectivas memorias de célculo, em infringéncia ao art. 28, |l do DM
n° 52.858/11.

Ademais, existem inconsisténcias nos valores de custeio apresentados pela Organizagao

Social.

Apresentamos, no quadro a seguir, resumo dos valores apresentados no plano orcamentario do
IABAS para cada fase (Peca 21, fl. 27):

Quadro 2 — Plano Orcamentdrio — Valores por fase de implantacdo (Em R$).

12 Fase 22 Fase 32 Fase 42 Fase 52 Fase
Fases de Implantacéo i TOTAL
2 . 15 dias 15 dias 15 dias 15 dias 120 dias )
(valores ref. 30 dias
Clinica Médica 16 16 20 20 30 30
(%2}
2 um 22 39 80 115 150 150
-
Total Leitos 38 55 100 135 180 180
Pessoal e Reflexo 2.705.005,45 1.202.224,65 6.612.235,56 | 2.103.893,13| 10.820.021,82 55.903.446,07
Materiais de Consumo 32.850,00 14.600,00 80.300,00 25.550,00 131.400,00 678.900,00
Material de Consumo 74754945 | 33224420 | 1.827.343,09| 581.427,35| 2.990.197,78 | 15.449.35521
o | Assistencial
i&f Servigos Terceirizados 677.402,38 301.067,72 1.655.872,48 526.868,52 2.709.609,52 13.999.649,18
IS
@ Total Custeio 4.162.807,28 1.850.136,57 | 10.175.751,13 | 3.237.739,00| 16.651.229,12 86.031.350,46
(@)
% Obra 70.910,00 - 70.910,00
o
Investimento Inicial 28.063.001,40 - 28.063.001,40
Total Investimento 28.133.911,40 - - 28.133.911,40
Total Geral 32.296.718,68 1.850.136,57 10.175.751,13 3.237.739,00 | 16.651.229,12 | 114.165.261,86

Fonte: Plano de Trabalho IABAS (Pega 21, fl. 27).

Verifica-se que os valores de custeio apresentados no plano orcamentario ndo guardam
propor¢cao com o numero de leitos previstos para cada periodo e que os valores previstos para
as fases 1 a 4 representam um percentual do valor previsto para a 52 fase, atribuido igualmente
a todos os itens de despesa do plano. Dessa forma, ha um indicativo de que os valores ali
apresentados néo representam um levantamento real das expectativas de despesas de custeio

para cada periodo.

Ademais, os valores apresentados no plano orgamentario ndo estado compativeis com o0s custos
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leito/dia informados pela OS no oficio acostado a Peca 31. O valor correspondente a
multiplicacdo da diaria informada com os leitos e dias previstos em cada fase do cronograma

totaliza os valores apresentados no quadro a seguir:

Quadro 3 — Valores de custeio segundo cronograma de implantacéo e valores de diaria informados pelo IABAS

. . . 12 Fase 22 Fase 32 Fase 42 Fase 52 Fase
Tipo de Leito Diaria TOTAL
15 dias 15 dias 15 dias 15 dias 120 dias
Clinica Médica | 1.025,59 246.141,60 246.141,60 307.677,00 307.677,00 | 3.692.124,00| 4.799.761,20
UTI 2.057,97 679.130,10| 1.203.912,45| 2.469.564,00 | 3.549.998,25 | 37.043.460,00 | 44.946.064,80
Total - 925.271,70 | 1.450.054,05| 2.777.241,00 | 3.857.675,25 | 40.735.584,00 | 49.745.826,00

Fonte: Elaborado pela Auditoria com base nas informagdes a Pega 18, fl. 03, Peca 21, fl. 27 e Peca 32.

Apesar das diferencas observadas, os valores referentes ao plano orcamentério de
R$ 114.165.261,86 foram os que constaram do contrato de gestéo, cronograma de desembolso
e plano orcamentario anexos (Peca 18, fls. 20/21 e 73/76).

9. RESPONSAVEL PELA AUTORIZACAO

Nome Cargo RF

Edson Aparecido dos Santos Secretario Municipal da Saide 760.882.9

10. CONCLUSAO

Diante da analise efetuada, concluimos que o Contrato de Gestdo n° R 002/2020 apresenta as

seguintes irregularidades:

10.1. Fragilidade na justificativa apresentada para o presente contrato de gestéo, devido a
falta de demonstracéo por parte da Origem acerca da vantajosidade na adocao do
contrato de gestdo em termos comparativos com a gestao direta dos servicos de

saude (item 2.1);

10.2. A celebracéo do contrato de gestao pelo periodo de seis meses, sem a realizacédo de
um chamamento publico, ndo encontra respaldo legal, em infringéncia ao artigo 18 do

DM n° 52.858/11 (item 2.1);

10.3. Nao consta do PA analise prévia da minuta do contrato de gestdo pela Comissao de

Avaliacao, em infringéncia ao art. 19, inciso | do DM 52.858/11 (item 4.1.d);
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10.4.

10.5.

10.6.

10.7.

10.8.

10.9.

10.10.

10.11.

Auséncia no PA da manifestacdo da Divisdo de Gestdo de Parcerias Publico —
Terceiro Setor — DPTS, da Coordenadoria de Gestéo de Bens e Servicos e da analise
do contrato pelo Secretario Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestao, em
infringéncia ao art. 19, inciso Il do DM 52.858/11 (item 4.2);

Auséncia no PA de parecer circunstanciado, do Conselho de Administracdo da
entidade qualificada como organizacédo social, aprovando a celebragdo do contrato,
em infringéncia ao 8 1°, do art. 6° da LM 14.132/06 e ao art. 19, inciso lll, do DM
52.858/11 (item. 4.3);

O despacho de autorizacao para a contratacao foi lavrado e publicado posteriormente
a assinatura do contrato de gestdo em infringéncia ao art. 19, IV do DM n°® 52.858/11
(item 5.1);

O despacho de autorizac&o para contratacao possui falha de fundamentacgéo, pois se
baseou nas hipoteses de dispensa de licitacdo previstas no inciso IV do art. 24 da LF
8.666/93 e no art. 4° da LF 13.979/20, que ndo preveem a celebragcdo de Contratos de
Gestao sem a realizacdo de Chamamento Publico (item 5.1);

Insuficiéncia e intempestividade do valor empenhado para atender as despesas do

Contrato de Gestado, em infringéncia aos artigos 60 e 61 da LF n° 4320/64 (item 6.1);

Inadequacéo do elemento de despesa utilizado (39 — outros servicos de terceiros PJ)
por envolver contrato de terceirizacdo de mao-de-obra empregada em atividade-fim
do objeto da contratacdo, constituindo infringéncia ao art. 18, § 1° da LC 101/2000
(LRF) (item 6.2);

Auséncia de publicacdo do inteiro teor do contrato de gestdo e da indicacdo do
endereco eletrénico no qual o Termo do Contrato de Gestao poderia estar disponivel,
em infringéncia ao art. 16, inciso | do DM 52.858/11 (item 7.1);

Auséncia de divulgacdo dos dados referentes a contratacdo no CENTS, em
desacordo com o art. 16, inciso Il, alineas “a”, “b” e “c” do DM 52.858/11 (itens 7.2.a, b

e c);
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10.12. Apesar de o TA ter previsto indicadores de acompanhamento, estes ndo sao

uniformes com os dispostos nos demais ajustes relacionados ao coronavirus, o que
dificulta a criacdo de um banco de dados completo dos leitos COVID-19, e impede
uma analise mais completa dos nimeros para obter série histérica e estabelecimento
de parametros aceitaveis, em infringéncia aos incisos lll e IV do art. 28 do DM
52.858/11 (itens 7.4 e 7.5);

10.13. Fragilidade nos pardmetros adotados para estabelecimento dos limites e critérios para
a despesa com remuneracao e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas
pelos dirigentes e empregados da Organizacdo Social, em dissonancia com o art. 15,
inciso IV, do DM 52.858/11 (item 7.6);

10.14. Falta de detalhamento e embasamento nos valores que constam no Plano
Orcamentario, bem como inconsisténcias referentes aos recursos de custeio, em
infringéncia ao art. 28, inciso Il do DM n° 52.858/11 (item 8).

Por fim, cumpre registrar que, em atendimento ao determinado pelo Exmo. Conselheiro
Relator a Peca 6, a andlise do Contrato de Gestdo Emergencial n® 002/2020-SMS.G/AHM foi
realizada nos presentes autos, tendo em vista o instrumento pactuado, que se trata de novo

Contrato de Gestao.

Em 04.08.20

DOUGLAS R. O. FRANCO RAFAEL VALVERDE ARANTES
Agente de Fiscalizacao Supervisor de Equipes de Fiscalizacéo e
Controle 7
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