FUNDACAO
rJ THEATRO
MUNICIPAL

FUNDAGAO THEATRO MUNICIPAL DE SAO PAULO
Assisténcia Juridica
Praca Ramos de Azevedo, s/n, - So Paulo/SP - CEP 01037-010
Telefone:

Sao Paulo, 17 de agosto de 2020.
Oficio n2 241/FTMSP/2020

Ao Tribunal de Contas do Municipio

Excelentissimo Senhor Conselheiro Corregedor Edson Simdes

Referéncia: Oficio SSG-GAB 8100/2020 — Processo TC 010432/2018 — Acompanhamento do Termo de
Colaborag¢do 01/FTMSP/2017 — SEI 8510.2017/0000121-8.

Senhor Conselheiro,

Inicialmente, a Fundagdo Theatro Municipal de S3o Paulo (FTMSP) se coloca a disposi¢do para
esclarecimentos adicionais e lamenta a falta de resposta, pelos gestores anteriores da Fundagdo, as
diligencias do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (TCMSP), realizadas por sua equipe de
auditores.

A seguir, serdo apresentadas a contextualizagdo dos fatos ocorridos durante o exercicio de 2019,
periodo de realizagdo do acompanhamento TCs n2 000435/2017 e 013208/2017, associados ao
Termo de Colaboragdo 01/FTMSP/2017; o recurso, com novas evidéncias sobre as a¢des questionadas
pelo TCMSP e, por fim, nossas consideracdes e reiteracdo de estimas as acdes de controle externo.

CONTEXTUALIZACAO DA GESTAO DO TERMO DE COLABORAGAO 01/FTMSP/2017

Seguem listadas a seguir as ac¢des e providéncias executadas pela FTMSP entre 2018 e 2019
relacionadas as irregularidades e apontamentos descritos pelos relatérios de auditoria do Tribunal de
Contas do Municipio (TCM) nas pecas n2 190 e n2 52 do TC/10432/2018.

1. Emrazdo da suspensdo do pedido de dendncia do Termo de Colaboragdo n2 01/FTMSP/2017 em
21.01.2019, ocorrida em face da troca de gestdo da Secretaria Municipal de Cultura, a nova
gestao da SMC decidiu criar um grupo de trabalho misto composto por servidores da Fundagao e
da Secretaria por meio Portaria n? 019/SMC-G/2019, cujo objeto era avaliar as contas do
Instituto Odeon de 2017 e 2018;

2. O Grupo de Trabalho instituido pela portaria n° 019/SMC-G/2019 prolatou a decisao nos
autos do processo SEIn°8510.2019/0000200-5 que considerou regular com ressalvas as
contas de 2017 e rejeitou as contas de 2018;

3. Com a repercussao midiatica da denincia supracitada e outras, em 2019, iniciaram-se os
trabalhos associados as ordens de servigo n° 019 e n° 020/2019/CGM-AUDI, cujo objetivo
foi verificar, sob aspectos legais, a adequacgao do instrumento legal escolhido (termo de
colaboragéo) para celebracao de parceria entre a Fundacao Theatro Municipal de Sao
Paulo (FTMSP) e Organizagéo da Sociedade Civil, tendo sido esta firmada por meio do
Termo de Colaboragéo n° 01/FTMSP/2017.



4. Houve intensa troca de Diretoria de Gestao da FTMSP. Entre setembro 2017 e fevereiro
2018: Renata Araujo; entre margo 2018 a julho 2018: Gerson Rodrigues; entre agosto 2018
a setembro 2018: Rosana Caramaschi; entre setembro 2018 a fevereiro 2019: Carolina
Simdes; entre fevereiro 2019 a agosto 2019: Homero Souza de Freitas Alexandre;
entre setembro a dezembro 2019: Leticia Schwarz, acarretando uma postergagéo da
entrega desta analise e da andlise dos periodos anteriores a 2019;

5. Coube a nova diregéo, iniciada em setembro de 2019, receber o recurso interposto pelo
Instituto Odeon em razado da decisédo do grupo de trabalho instituido pela Portaria n°
019/SMC-G/2019 e constituir comissao recursal por meio da Portaria n° 020/FTMSP/2019.

6. Além do recurso, a comissao avaliou também a glosa e o recurso da glosa, assim como as
OS citadas anteriormente de autoria da CGM, no intuito de consolidar entendimento sobre
temas que de reproduziam em maior ou menor escala em todos os documentos
mencionados.

7. A comissao recursal decidiu pela manutengao da aprovagdo com ressalvas das contas do
Instituto Odeon em 2017 e rejeigdo das contas de 2018 sugerindo, ainda, a rescisédo do
contrato;

8. A direcao optou por utilizar os mesmos integrantes da comissao recursal para constituir a
comissao de acompanhamento e monitoramento, por meio da Portaria n° 01/FTMSP/2020 a
quem coube dar inicio a avaliagdo das contas de 2019, de forma a ter ganhos em termos da
especializagdo e conhecimentos adquiridos pelos membros da Comissao sobre o Termo de
Colaboragéo, bem como aproveitar a dindmica ja estabelecida de funcionamento da
Comissao;

9. Foram publicadas as deliberagdes da entdo Comissao de Monitoramento, instituida pela
Portaria n° 020/FTMSP/2019, que analisou os recursos de prestacao de contas da OSC dos
exercicios de 2017 e 2018. A deliberagdo da Comissdo manteve a reprovagao das contas
do Instituto Odeon do exercicio de 2018 e a aprovacado com ressalva das contas do exercicio
de 2017. A integra dos pareceres pode ser lida na pagina oficial da SMC - Contratos,
Convénios e Parcerias.

RECURSOS AS INFRINGENCIAS

Serdo apresentadas a seguir as respostas as infringéncias detectadas no exercicio de 2019. A relagdo
de itens considera a mesma sequéncia apresentada conforme disposto no TC 010432/2018 - Peca 190
- Doc. SEI 031630842 — Processo SEl - 6025.2020/0012973-0 em paralelo com o disposto no TC
010432/2018 - Pega 52 - Doc SEI (031630826) Processo SEI - 6025.2020/0012973-0.

2.1 Andlise TCMSP - Conforme disposto no TC 010432/2018 - Peca 190 - Doc. SEI 031630842 —
Processo SEI - 6025.2020/0012973-0 e Item 3.1.1. Recursos Empenhados,conforme disposto no TC
010432/2018 - Peca 52 - Doc SEI (031630826) Processo SEI - 6025.2020/0012973-0 .

Item 2.1 - Os valores empenhados para o exercicio de 2019, no
montante de RS 105.064.269,00, ndo séo suficientes para atender
aos repasses previstos de RS 126.000.000,00, em desacordo com o
disposto no artigo 60 da lei federal 4.320/64 (item 3.3.1) [...]
Andlise da Coordenadoria: Em que pesem as explicagdes langadas,
a contratada realizou conduta em desacordo com a previsdo
estabelecida na cldusula 3.31 do termo de colaboragdo, razéo pela
qual reiteramos o apontamento. Item 3.1.1 -No entanto, para o
exercicio de 2019, verifica-se que até a data de inicio deste
trabalho, do valor total previsto de RS 126.000.000,00, foram
empenhados RS 105.064.269,00, em desacordo com o disposto no
artigo 60 da lei federal 4.320/64. (conclusédo 4.1)

Recurso FTMSP sobre “Recursos Empenhados”:

Em data completa 2019, foi assinado o 42 aditamento do Termo de Colabora¢do 01/FTMSP/2017 com
o Instituto Odeon, em que se alteram os valores da cldusula 3.1 de forma adequada ao orgcamento
publicado na LOA 2019:

Imagem 1 — Clausula primeira do 42 aditamento do Termo de Colaboragdo 01/FTMSP/2017



CLALISULA PRIMEIRA — DOS RECURSOS FINANCEIRODS
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Fonte: Fundagdo Theatro Municipal — Disponivel em:

<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/cultura/fundacao_theatro_municipal/acesso_a_informacao/index.php?
p=28366>.

Sendo assim, a FTMSP nao incorreu em irregularidade contabil ou contratual, pois todos os empenhos
foram devidamente realizados, observando a disponibilidade de caixa e a vinculagdo ao orgamento
aprovado 2019, atentando ao disposto no Art. 60 da Lei 4.320/64, que veda a realizacdo de despesa
sem prévio empenho. Solicitamos a reconsideracdo do apontamento em vista do advento do 42
aditamento do Termo de Colabora¢do 01/FTMSP/2017.

2.2. Realizagdo de transferéncias nao justificadas para a conta corrente 22.029-9, nao vinculada
ao termo de colaboragdo, em desacordo com a clausula 3.3 do termo de colaboragdo (item 3.4.1).
(TC 010432/2018 - Peca 190 - Doc. SEI 031630842 — Processo SEI - 6025.2020/0012973-0) dtem
3.4.1 - Contas correntes especificas, Item 3.1.1.,conforme disposto no TC 010432/2018 - Pega 52 —
Doc SEI (031630826) Processo SEI - 6025.2020/0012973-0

2.2. Realizagdio de transferéncias ndo justificadas para a conta corrente
22.029-9, ndo vinculada ao termo de colaboragéio, em desacordo com a
cldusula 3.3 do termo de colaboragdo (item 3.4.1).

Argumentos de defesa [Instituto Odeon] :0O Instituto Odeon disse (pe¢ca
116 - fls. 09/10) que essa conta bancdria é institucional do Instituto, para

a movimentagdo de recursos proprios e, por isso, desvinculada do Termo

de Colaboracdo. Assim, as situagbées pontuais em que houve
transferéncias de contas vinculadas ao Termo a esta conta especifica sGo

prontamente justificadas e ndo constituem qualquer tipo de

irregularidade. Entendeu que, por esta razdo, ndo hd uma obrigacdo
contratual em apresentar os extratos desta conta. Disse que eventuais
transagées entre contas bancdrias vinculadas ao termo de colaboragdo e

esta conta corrente figuram nos balangos das respectivas contas, sendo

passiveis de identificagbio pela Fundagdo e demais drgéos de controle.

Essas transferéncias configuram situagbes esporddicas e excepcionais

que possuem como fato gerador a obrigagdo de pagamento ou

reembolso prevista no termo de colaboracGo. Destacou duas situacdes
(1) as transferéncias feitas como remuneracdo pela coordenacdo geral
de projeto cultural via lei Rouanet e (2) estornos. Andlise da
Coordenadoria: Em que pesem as explicagbes langadas, a contratada
realizou conduta em desacordo com a previsdo estabelecida na cldusula

3.31 do termo de colaboragdo, razdo pela qual reiteramos o

apontamento.

3.4.2 - Verificamos que os recursos repassados pela FTMSP foram
creditados na conta de movimentagbo geral (BB 23.425-7), conforme
demonstrado no quadro 3. [...] No entanto, conforme comentado no item
seguinte, foi constatada a realizagdo de transferéncias ndo justificadas
para a conta corrente 22.029-9, ndo vinculada ao termo de colaboracdo,
em desacordo com a cldusula 3.3 do termo de colaboragdo. (concluséo
4.2)

Recurso FTMSP sobre Contas correntes especificas:



A FTMSP julgou esse tema na andlise de prestacdo de contas do Instituto Odeon 2018 — assim,
reproduzimos os entendimentos nesse documento, a integra desse relatdrio pode ser consultado no
site oficial da Funda¢do Theatro Municipal - Avaliagdo e julgamento de 2018 - Reprovadas[1]. Neste
documento o seguinte apontamento foi realizado:

Apontamento da FTMSP no Oficio n? 187/FTMSP/2019: Item 3.5 — Conta Bancaria particular do
Instituto Odeon (Conta Banco do Brasil n? 22.029-9). Apontamento da FTMSP no oficio n@
176/FTMSP/2019 — Glosa Parcial. Recomendacdes 018 e 019 da CGM na 0.5 019/2019/CGM-AUDI.

Apontamento da FTMSP no oficio n2 176/FTMSP/2019 — Glosa Parcial no montante de R$
20.000,00 (vinte mil reais). Motivacdo para glosa: Entende-se que o valor repassado refere-se ao
pagamento relativo a coordenacao geral do plano anual de 2018 PRONAC 164150, sendo mencionado
nos oficios Odeon 1 15/2018 e 197/2018, para atender a IN 5/2017 do Minc. O montante transferido
esbarra no conceito de que a instituicdo deveria ser "sem fins lucrativos", conforme a qualificagdo de
Organizagdo Social Civil. E a falta de transparéncia quanto 4 transferéncia do montante que até entdo
somava o montante de RS 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) [...].

Apontamento da CGM na 0519/2019/CGM-AUDRECOMENDACAO 018: Recomenda-se que a
Fundagdo Theatro Municipal de Sdo Paulo solicite o ressarcimento ao erario publico no valor de RS
240.000,00, em razdo de autorremunera¢do indevida por meio dos recursos captados.
RECOMENDACAO 019: Recomenda-se que a Fundacdo Theatro Municipal de Sio Paulo reitere o
posicionamento de que o Instituto Odeon ndo pode se remunerar por atividades de captacdo de
recursos quando realizados por terceiros, tampouco utilizar rubricas genéricas que ocasionem
qualquer forma de autorremuneracdo ja prevista no plano de trabalho.

Justificativa apresentada pelo Instituto Odeon no oficio n? 177/0deon/2019: Em relacio a este
apontamento o Instituto Odeon reitera que esta conta ndo tem relagdo com os aportes oriundos do
Termo de Colaboragdo n2 01/FTMSP/2017 e por isso ndo ha obrigacdo em prestar contas sobre ela.
Afirmam que o valor depositado nesta conta é relativo a rubrica de coordenagdo geral oriundos de
projeto da lei PRONAC cujo recebimento foi anuido pela FTMSP através do oficio n2 442/FTMSP/2019,
perfazendo o valor de RS 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais).

Afirmam que é praxe no mercado que entidades privadas que gerem equipamentos publicos recebam
recursos de coordenagao geral diretamente aprovados pelas leis de incentivo e que o valor constante
na referida conta constitui recurso préprio do Instituto, portanto, ndo sendo passivel que a FTMSP exija
prestagdo de contas.

Decisdo da Comissao FTMSPEm relacdo a movimentacao de recursos publicos subvencionados pelo
Termo de Colaboragdo n? 01/FTMSP/2017 em conta bancaria ndo vinculada a parceria, o Instituto
Odeon afirma que tais recursos ndao tém qualquer relagdo com o termo de colaboracdo e que sao
oriundos da rubrica de coordenacgdo geral de projetos da Lei Rouanet e que a FTMSP concordou com
recebimento destes recursos através do oficio 442/FTMSP/2018.

A captacdo de recursos para o Termo de Colaboragdo n? 01/FTMSP/2017 é realizada por empresa
captadora contratada para esse fim, logo ndo pode o Instituto Odeon se remunerar por isso, ademais o
Instituto recebe recursos oriundos da parceria com a finalidade de cumprimento do objeto do Termo
de Colaboragdo que inclui a captagdo de recursos, razdo pela qual é absolutamente incabivel que se
auto remunere pela captagdo de recursos, sejam elas préprias, por terceiros ou ainda a titulo de
coordenacgdo geral. Nesse sentido foi a andlise da auditoria da Controladoria Geral do Municipio na
0.5019/2019/CGM-AUDI da qual corroboramos.

Diante do exposto, os argumentos apresentados pelo Instituto Odeon em relacdo a conta bancaria se
tornam carentes de substancia, considerando o disposto no inciso XIV do artigo 42, concatenado com
artigo 57 da Lei Federal n2 13.019/2014.

Aproveitamos o ensejo para retificar o entendimento contido no oficio 442/FTMSP/2018 com fulcro no
entendimento prolatado pelo Supremo Tribunal Federal na Sumula 473[2] que trata do poder de
autotutela da administragao publica, para afirmar que o Instituto Odeon nao pode se autoremunerar
por captagao de recursos e nem por coordenac¢ao geral de projetos.

A comissao delibera que esses recursos devem ser aplicados no objeto do Termo de Colaboragao.
Ante o exposto julgamos esse item com IRREGULAR em relagdo a auto remuneragao praticada pelo
Instituto Odeon pela coordenacdo geral de projeto, configurando dano ao erario decorrente de ato de
gestdo ilegitimo e antiecondmico, conforme Art. 72 lll b da Lei n? 13.019/2014, o valor a ser revertido
em beneficio do Termo de Colaboragdo serd tratado em documento a parte.

Ademais, ndo tendo o tema sido encerrado naquela decisdo, segue a relagdo de eventos subsequentes
a esta decisdo:




® Parecer da Assessoria Juridica de fls. SEI n? 024079005 coadunou com o entendimento da
comissdo recursal quanto a impertinéncia da autorremunera¢do e ainda aprofundou a
compreensdo de que a autoremuneragdo por projeto chega mesmo a contrariar a natureza
juridica da OSC;

® |nstituto Odeon foi notificado sobre a decisao final de rejeicdo das contas 2018 em janeiro de
2020 e apresentou recurso final a Secretaria Municipal de Cultura. Lebrar que um dos motivos
para rejei¢ao foi a autorremuneracao;

® Em atendimento a decisdo da comissao recursal, que julgou irregular as contas do Instituto
Odeon do ano 2018, a FTMSP encaminhou, em 21.01.2020, o oficio 31/FTMSP/2020 que tratava
da glosa parcial de valores e entre outras providéncias exigia a devolugdo dos recursos de
autorremuneragdo (em sendo recurso de patrocinio, a FTMSP demandava que o Instituto
aplicasse o recurso na conta de movimentag¢do da programacao do Theatro);

e Em fevereiro de 2020, verificando que o estorno dos valores nao havia sido realizado, a FTMSP
enviou o oficio 60/FTMSP/2020, em 11.02.2020, solicitando a devolu¢do dos recursos de
autorremuneracgdo (ou seja, apds desidia do Instituto e agir conforme o ja solicitado em 21.01);

® Instituto Odeon respondeu em 17.02.2020, por meio do oficio 28/0deon/2020, afirmando a
necessidade de aguardar o julgamento do recurso interposto junto a SMC. Note-se que a AJ/SMC
j@ havia se manifestado em relagdo ao assunto em dezembro de 2020 e nenhum fato ou
argumento novo teriam ocorrido para que a posigdo especificamente sobre esse assunto fosse
alterada;

® A FTMSP respondeu, por meio do oficio 088/FTMSP/2020 de 10.03.2020, exigindo a devolu¢do
dos valores até 18.03.2020. Ou seja, mais um prazo foi concedido, apds o transcurso de
praticamente dois meses apds a primeira demanda de janeiro de 2020 pela devolugdo dos
recursos;

e Em 17.03.2020, por meio do oficio n? 67/0deon/2020, o Instituto pediu dilacdo de prazo de 30
(trinta) dias para resposta, alegando principalmente a decretagdo do estado de emergéncia pelo
municipio de Sao Paulo;

® A FTMSP ndo acatou ao pedido e determinou a devolugdo do recurso.

Por fim, os recursos foram devolvidos a conta de movimentacdo geral associada ao Termo da
Colaboragdo, informagdo descrita no Oficio 84 Odeon 2020 - Complemento ao Oficio n2 81 Odeon
2020 - Ref Oficio 145 FTMSP 2020 - Remuneragdo por Coordenagdo Geral de Projetos via Lei Incentivo
a Cultura :

O Instituto optou por levar ao judiciario a discussdo sobre a regularidade da remunera¢do por
Coordenagdo Geral especialmente em razdo das reiteradas solicitagbes, pela Fundagdo, de
recebimento dos recursos antes de publicada a decisdo final da Secretaria Municipal de Cultura.
Parecia ao Instituto excessivo que esse item tivesse execucdo antecipada enquanto ainda estivesse
pendente de analise seu recurso administrativo. Entretanto, no dia 14/05/2020 foi publicada a decisdo
sobre o recurso do Instituto, mantendo a conclusdo da Comissdo Recursal sobre este item. Assim,
apesar de, no curso da discussdo judicial, estar clara a concessao da liminar mediante depdsito do
valor em juizo, e ainda que continuemos acreditando nas teses defendidas tanto administrativamente
guanto judicialmente, o Instituto achou por bem desistir da a¢do e, consequentemente, atender a
determinagdo da Fundagdo, para que os recursos ora discutidos possam ser revertidos em favor da
programagdo do Theatro, como demonstragdo de boa fé e cooperagdo. Tal decisdo tem como objetivo,
portanto, encerrar a discussdo sobre o tema em ambito administrativo, no melhor interesse da
parceria e do Theatro, embora, ressalte-se novamente, o Instituto continue seguro da regularidade do
pagamento, podendo voltar a defender sua posicao, caso necessario. Dessa forma, seguem em anexo
o comprovante de transferéncia do valor solicitado para a conta de movimentagao geral vinculada ao
Termo de Colaborac¢do, bem como copia do protocolo da peti¢cao de desisténcia da agao.

Imagem — Comprovante de devolugao de recursos ao Termo de Colaboragao
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Fonte: Oficio 84 Odeon 2020 - Complemento ao Oficio n2 81 Odeon 2020 - Ref Oficio 145 FTMSP 2020
- Remuneragdo por Coordenagao Geral de Projetos via Lei Incentivo a Cultura

Conclusdo: A FTMSP entende que tomou todas as providéncias cabiveis sobre o tema, reagiu com
responsabilidade e de forma alinhada aos demais 6rgdos de controle governamentais:— Assessoria
Juridica SMC, Controladoria Geral do Municipio, Procuradores e apontamentos do Tribunal de Contas
do Municipio de Sdo Paulo. Solicitamos a consideragdo das evidéncias apresentadas para deliberagdo
sobre o tema em questdo.

2.3. Os recursos repassados ndao foram corretamente aplicados na finalidade estabelecida no
termo de colaboracdo, em desacordo com a clausula 3.4 do termo de colaboragdo (item 3.4.2). e
item 3.4.2. Finalidade dos recursos aplicados conforme disposto no TC 010432/2018 - Peca
52 - Doc SEI (031630826) Processo SEI - 6025.2020/0012973-0

Item 2.3 Argumentos de defesa: O Instituto Odeon reiterou (peca
116 - fls. 11/12) que a conta corrente BB 22.029-9 é conta
institucional do Instituto, sendo que as transferéncias realizadas
entre contas vinculadas ao Termo de Colaboragao e esta conta sdao
situagBes pontuais perfeitamente justificadas que possuem como
fato gerador obrigacdo de pagamento ou reembolso prevista no
Termo de Colaboragdo ou aprovada previamente pela FTMSP.
Disse que este cartdo corporativo é vinculado a conta da filial do
Rio de Janeiro do Instituto para gestdo do Museu de Arte do Rio
(MAR), a partir de ajuste firmado com a Prefeitura do Rio de
Janeiro. Neste sentido, o Instituto estabeleceu uma dindmica para
gue eventuais gastos deste cartdo corporativo que fossem
atinentes a despesas da parceria entre a filial de Sdo Paulo e a
FTMSP fossem posteriormente reembolsados pela filial de Sdo
Paulo a filial do Rio de Janeiro, de modo a preservar o vinculo dos
gastos com o objeto de cada parceria, o que se verificou na
pratica, apresentando comprovante de transferéncia entre filiais,
recibos e as faturas do cartdo corporativo relativo aos meses de
janeiro de 2018 a junho de 2019 (peca 121). Asseverou que da
documentac¢do juntada nota-se que todos os gastos com cartdo
corporativo referentes as atividades da filial de Sao Paulo estdao
justificados e guardam relagdo com a execugdo do objeto
contratual do Termo de Colaboragao e que as despesas com cartao
de crédito sempre foram incluidas na documentagdo de prestagdo
de contas apresentada a FTMSP, por meio dos relatérios
trimestrais, e sempre apresentadas quando objeto de
guestionamento adicional pela Fundagdo. Disse que ao final
cancelou o cartdo diante dos pedidos de esclarecimento (peca 116
— fl. 12). Anélise da Coordenadoria: Em que pesem as explicacdes,
a contratada realizou conduta em desacordo com a previsao
estabelecida na clausula 3.4 do termo de colaboragdo, razdao pela
qual reiteramos o apontamento.



Item 3.4.2 De acordo com a clausula 3.4 do termo de colaboracao,
é vedada a utilizacdo dos recursos em finalidade diversa da
estabelecida na atividade, bem como no pagamento de despesas
efetuadas anterior ou posteriormente ao periodo de execugdo da
parceria (pegca 25 — fl. 3). Verificamos que a drea de
monitoramento da Diretoria de Gestdo da FTMSP realiza a
conciliagdo bancédria e o controle de despesas, com base na
documentagdo apresentada pelo Instituto Odeon nos relatérios
gerenciais mensais. As inconformidades constatadas mensalmente
pela drea de monitoramento foram questionadas por meio de
oficios encaminhados ao Instituto Odeon. A falta de
esclarecimento e/ou a insuficiéncia das justificativas
apresentadas motivaram os pareceres pela rejeicao das contas do
4° trimestre de 2017, 1°, 2° e 3° trimestres de 2018 e anual de
2017 (vide item 3.5.5). O relatério gerencial de janeiro/2019 (SEI
8510.2019.0000039-8) apresenta diversas constatagbes, dentre as
quais destacamos: . Auséncia de extratos e
justificativas/finalidades para as transferéncias realizadas para
conta corrente BB 22.029-9 (SElI 8510.2019.0000075-4 — doc.
015610152); o Auséncia de detalhamento da fatura de
cartao de crédito corporativo, ndo permitindo a conferéncia
dos reembolsos realizados (peca 27 — fl. 1). Portanto, de acordo
com as andlises realizadas pela area de monitoramento da
Diretoria de Gestdo, os recursos repassados ndo foram
corretamente aplicados na finalidade estabelecida no termo de
colaboragdo, em desacordo com a cldusula 3.4 do termo de
colaboracdo. (conclusdo 4.3)

Recurso FTMSP sobre recursos repassados e aplicados com finalidade inadequada — Despesas com
Cartdo de crédito:

A FTMSP, no Oficio n2 187/FTMSP/2019, apontou a falta de comprovagdo dos recursos gastos por meio
do Cartio de crédito corporativo, estando assim em desacordo com a cldusula 3.4. “E vedada a
utilizacdo dos recursos repassados pela FTMSP em finalidade diversa da estabelecida na atividade a
que se refere este instrumento, bem como no pagamento de despesas efetuadas anterior ou
posteriormente ao periodo acordado para a execu¢do do objeto desta parceria”, na andlise de
prestagdao de contas 2018. O Instituto apresentou o seguinte recurso, reproduzido abaixo:

Justificativa apresentada pelo Instituto Odeon no oficio n? 177/0deon/2019: Em relacdo aos
gastos com cartdo de crédito corporativo, o Instituto Odeon afirma que jd esclareceu os pontos
controversos através dos oficios n® 129 e 136/0deon/2019 conforme solicita¢éo anterior da Fundagdo.

Afirmam que alguns gastos apontados no cartdo de crédito foram custeados pelo Museu de Arte do Rio

e, portanto, ndo guardam correlagéo com o Termo de Colaboragéo n® 01/FTMSP/2017 e que por
equivoco foram custeados pelo Termo de Colaboragéio e que estes gastos foram reembolsados. No que
tange aos gastos de alimentagdo constantes na relagdo de gastos com cartdo de crédito, consignam

que estes gastos foram decorrentes de atuagdo institucional como refeicbes com patrocinadores,

parceiros e prestadores de servigos e que tais gastos se relacionam com a representagdo da instituigdo,

portanto, guardando correlagdo com o Termo de Colaboragdo. Ainda em relagdo aos gastos com cartdo

com tdxis e aplicativos de transporte afirmam que embora o Instituto Odeon mantenha contrato com

aplicativo de transporte, nGo hd obrigatoriedade ou exclusividade no uso destes, logo, o uso de tdxis

ainda é recorrente considerando multiplos fatores. Em relagéo aos gastos com hospedagem e o uso do
aplicativo AirBnB informam que ndo hd qualquer vedagdo de contratagdo dessa forma de hospedagem
e ndo hd obrigatoriedade de contratacéo de hotéis. O Instituto Odeon afirma que o valor de utilizagéo
do AirBnB ndo pode ultrapassar o valor de didria de hotel. Informam ainda que a maioria dos gastos
apontados dizem respeito ao translado aeroporto-Theatro e vice-versa.

A FTMSP em Decisdao da Comissdao entendeu queEm relacdo a esse item todas as despesas foram
comprovadas. Os gastos com cartdo de crédito e os gastos carentes de comprovacdo foram
devidamente ressarcidos pela OS. Ademais, o Instituto Odeon ndao utiliza mais o cartdo de crédito
como meio de pagamento desde julho de 2019, razao pela a FTMSP considerou esse item como
regular.

2.4. Realizagdo de pagamentos de despesas em espécie, cheques e cartdes de crédito corporativo



e pessoal, em desacordo com a clausula 3.5 do termo de colaboragdo (item 3.4.3).

Recurso FTMSP pagamentos de despesas em espécie - clausula 3.5 do termo de colaboragao:

Entre os documentos obrigatdrios de apresentagdo pelo Instituto Odeon estd o manual de Compras.

Este foi aprovado pelo Conselho Deliberativo da FTMSP, como segue:

ATA DA 14° REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO DELIBERATIVO DA
FUNDACAO THEATRO MUNCIPAL DE SAO PAULO (“FTMSP™)

Aos 31 dias do més de janeiro do ano de dois mil e dezoito, as 17 horas, reuniram-se em
reuniio ordiniria os seguintes Conselheiros: André Luiz Pompéia Sturm, Marcos
Cartum, Michelle Rodrigues Gabriel, Jaruam Miguez Xavier ¢ Didsnio Machado Netw a
ser empossada como Conselheira Titular representante dos Servidores a Senhora
Eugenia Sansone. Como convidada a Sra. Renata Aparecida Pereira da Silva Araijo,
Diretora de Gestio da FTM. A presente reunifo ordindria foi presidida pelo Senhor

André Sturm. O Presidente declarou abertos os trabalhos.

Deliberaces:

1) Foi empossada a Conselheira cleita representante dos servidores da FTM,

Senhora Eugenia Sansone.

2) Apresentacio de resultados das solicitagbes feitas na Gltima reuniio e
direcionamentos para os novos contratos, panorama dos contratos de longa
duraglio firmados, ou a serem firmados, pelo Institito Odeon apds a aprovagio

do Regulamento de Compras.
~\

A

1

E o Nl

Sé&o Paulo, 27 de outubro de 2017,
Oficio FTMSP n° 27T1/FTMSP/2017
Interessado: Instituto Odeon

Assunto;
nto: Regulamento de compras e contratagdes do Instituto Odeon

Senhor Responsavel,

A FUNDAGCAO THEATRO MUNICIPAL DE sSAC PAULO {
representada, neste ato, por sey Diretor Geral, André Ly
presente, informar que g minuta do Regulamento’

“FTMSP"I,
z Pompeia Sturm, vem, pelo
. de Compras e C .

= | ontratagdes do
ituto Odeon, especifico para o Termo de Colaboragdio n® O1/FTMSP/2017 firm d
tom esla Fundagao, foi aprovada pelos & -
Instituto Odeon aulorizado desde jg
devera o Instituto garantir a publicida
meios

1930s colegiados desta Fundacao, ficando o
a utiliza-lo com as cautelas de praxe. Por fim
de do referido regulamento pelos mais amplos



O Regulamento de Compras ndao prevé qualquer aquisicdo em espécie ou mesmo a forma de
pagamento. O Termo de Colaboragdo ndo contempla pagamentos em espécie, a excegdo do § 2°, art.
53 da Lei Federal 13.019/14 (Marco Regulatério das Organizagbes da Sociedade Civil - MROSC), que
prevé a possibilidade de este tipo de despesa, de forma excepcional com recursos no ambito da
parceria, desde que demonstrada a impossibilidade de sua realizacdo mediante transferéncia
eletrénica.

Toda a prestagdo de conta de caixinha ou mesmo cheque se enquadra como excepcional dada a
peculiaridade do setor da cultura e na eventualidade de pequenas despesas.

2.5. A conta corrente para provisao trabalhista (BB 23.427.3) apresenta saldo insuficiente e ha
divergéncia de entendimento entre a FTMSP e o Instituto Odeon para a sua recomposi¢do (item
3.4.4.3).

Essa divergéncia foi amplamente debatida e a FTMSP fez o seguinte apontamento na andlise da
prestacao de contas 2018 — reproduzido a seguir.

Apontamento da FTMSP no oficio n2 176/FTMSP/2019 — Glosa Parcial: Saldo remanescente a ser
resposto na conta BB 23.427-3 (99% do valor original foi transferido nas datas 21/12/2017 e
2712/2017 para contas 23.425-7), que deveria cobrir as verbas rescisérias dos funcionarios da
sucessdo trabalhista do IBGC para o Instituto Odeon em setembro/17. Calculo efetuado com as
informagodes e rescisdes até o momento recebidas da institui¢ao.

Motivagao para a glosa: gasto sem o devido rateio, gerando o saldo negativo e necessidade de
suplementagao por parte do Instituto. Contudo, se fizermos os calculos das despesas com as
verbas rescisdrias que sao relativas a sucessao dos funciondrios do IBGC, mantém-se tal saldo em
conta.

Justificativa apresentada pelo Instituto Odeon no oficio n2 163/0deon/2019: Apontam que a glosa
dos valores relativos a conta de provisionamento trabalhista dizem respeito a uma divergéncia sobre
qual conta bancaria deveria custear verbas rescisdrias, nao havendo divergéncia quanto aos valores
em si. Afirma que o entendimento do Instituto Odeon diverge do entendimento da FTMSP, ja que o
instituto acredita que tal conta bancaria também serve para o pagamento de encargos constituidos
antes de 01/09/2017.

Afirmam que apds a utilizacdo do aporte inicial de RS 3.432.000,15 o Instituto Odeon solicitou sua
recomposi¢do. Afirmam que utilizaram recursos da conta de movimenta¢do geral para custear as
rescisdes trabalhistas ja que pelo entendimento da FTMSP a utilizagdo da conta de provisionamento
ndo se aplica para os pagamentos de encargos.

Decisdao da Comissao:
Conforme disposto no Termo de Colaboragdo 01/FTMSP/2017, cldusula 3.10.2:

3.10.2 A FTMSP repassard, junto a primeira
parcela de RS 20.000.000,00 (vinte milhdes de
reais), o montante adicional de RS 3.432.000,15
(trés milhdes, quatrocentos e trinta e dois mil
reais, e quinze centavos), para composicdo da
conta especifica de provisionamento de verbas
rescisérias e encargos dos empregados
alcangados pela sucessdo trabalhista (artistico,
técnico e administrativo), que totalizam RS
17.464.520,47 (dezessete milhdes, quatrocentos
e sessenta e quatro mil, quinhentos e vinte reais
e quarenta e sete centavos).

3.10.2.1 Tal levantamento decorre de estudo
orcamentdrio realizado pela PROPONENTE até
31/08/2017, elaborado a partir dos relatérios e
documentos apresentados pela entidade
contratada anteriormente.

O estudo realizado, mencionado na cldusula 3.10.2.1, apresenta como base de cdlculo a relagdo de



403 funcionarios, cujas datas de admissdo vao desde agosto de 2013 até agosto de 2017, ou seja,
trata-se de funcionarios relativos a sucessdo IBGC que foram absorvidos pelo Instituto Odeon, e os
valores devidos a cada funciondrio no caso deste ser demitido sem justa causa por advento de um
processo de desmobilizagdo dos funcionarios do Theatro Municipal.

O valor devido aos funciondrios sucedidos é composto integralmente por verbas rescisdrias e os
encargos provenientes da rescisdo: saldo de salarios; horas extras ndo pagas; férias vencidas com
adicional de 1/3 constitucional; férias proporcionais com adicional de 1/3 constitucional; 132 salario
proporcional; aviso prévio indenizado; saldo de banco de horas ndo compensado (se houver); FGTS da
rescisdo; multa de 40% (+ 10%) sobre o saldo do FGTS e etc., conforme tabela 5. O montante total
apresentado pelo estudo é de RS 17.464.520,48 (dezessete milhdes, quatrocentos e sessenta e quatro
mil, quinhentos e vinte reais e quarenta e oito centavos), conforme cldusula 3.10.2, e considera como
parametro de calculo o dia de desligamento como 31 de agosto de 2017, conforme clausula 3.10.2.1,
data da sucessao entre IBGC e Instituto Odeon.

Tabela 5 — Composicao do Estudo Orcamentdrio da clausula 3.10.2.1 do TC.

Dados do Funcionario: Tempo de Trabalho

Nome, Departamento, Corpo, Tipo De Anos + Meses Cargo, Anos No
Contratacao, Status, CPF, RG, Data De Nasc., |Cargo, Meses No Cargo, Dias Aviso,
Sexo, ldade, Escolaridade, Data De Admisséo, (Salario Atual, Estimativas Médias
Cargo Atual, Area, Sindicato Adicionais.

Pagamento de Rescisdo com

Pagamento de Rescisdao sem horas Extras horas Extras s/ desconto

Saldo de salario, Aviso prévio indenizado, 130

Salario, 130 Salario Adicionais, 130 Salario Saldo banco horas, A descontar, A
1/12 Indenizado, Rescisdo 130 Salario 1/12 Ind. [pagar (+100%), Valor DSR, Média
)Adic., Férias + 1/3, Férias + 1/3 Adicionais, Férias, Média 130 Salario, Média
Rescisao Férias 1/12 Indenizado + 1/3, Aviso Prévio, INSS Patronal, PIS,

Resciséo Férias 1/12 Indenizado + 1/3 adicional,|[FGTS Rescisao, Multa FGTS
Multa 3 Anos Empresa + 45 Anos (SENALBA), |(Estimada), Total Horas Extras a
INSS Patronal, PIS, FGTS Rescisao, Saldo pagar, Total Geral (Com Horas
Estimado, Multa FGTS (Estimada), Total (Sem |Extras s/ descontos),

Horas Extras),

Fonte: Elaborado pela FTMSP com base no arquivo anexo ao Oficio n®163/0deon/2019.

Em 30 de novembro de 2017, a FTMSP creditou na conta corrente n° 23.427-3 do Banco do Brasil
(BB), denominada conta de Provisionamento ou Fundo IBGC, o valor de R$ 3.432.000,15 (trés
milhdes, quatrocentos e trinta e dois mil e quinze centavos), conforme disposto na clausula 3.10.2.
Apbs o aporte de recurso, a primeira movimentagao realizada deu-se em virtude de rescisdes que
ocorreram entre os meses de setembro de 2017 e novembro de 2017, portanto anteriores ao
aporte de recurso pela FTMSP, custas essas que foram desembolsadas por meio de outra conta
vinculada ao Termo de Colaboracgao.

Assim, por meio do Oficio n° 037/0deon/2017 a entéo Diretora Executiva, Tatiana Laryssa Rubim
Silva, informou a FTMSP que ocorreram rescisées do corpo de funcionarios da sucesséo IBGC
nas caracteristicas descritas acima, cujo pagamento foi efetivado pela conta corrente 23425-7 BB,
cuja fungao refere-se a movimentagao geral de despesas do Instituto Odeon associada ao Termo
de Colaboragao. A seguir, transcrevemos o conteudo do Oficio 37/0deon/2017:

O INSTITUTO ODEON, por meio de seu Diretor que esta
subscreve, vem, respeitosamente apresentar a relagdo
de funcionarios assumidos por essa Instituicdo em
sucessao trabalhista e desligados apds assinatura do
Termo de Colaboragdo n 01/FTMSP/2017.

Uma vez que a Conta de Provisionamento de Verbas



Rescisorias e Encargos, item 3.10.2 do Termo de
Colaboracgéo, recebeu aporte em 30/11/2017, se fez
necessario o pagamento das verbas rescisorias devidas
antes desta data por meio da conta de Movimentagéo
Geral. Em 21/12/2017, a conta de Movimentagéo Geral
recebeu transferéncia da Conta de Provisionamento no
montante de RS 213.727,38, como forma de
ressarcimento e reqularizacdo dada a natureza de cada
conta e recurso, conforme relagdo anexa.

A transcrig¢do disposta acima e o estudo apresentado pelo Instituto Odeon, proponente
referenciado na clausula 3.10.2.1, pacifica o entendimento de que o montante depositado na conta
corrente n° 23.427-3 do Banco do Brasil de Provisionamento, no valor de R$ 3.432.000,15 (trés
milhdes, quatrocentos e trinta e dois mil e quinze centavos), tem a fungéo de atender
exclusivamente o desembolso associado as verbas rescisdrias e seus encargos, em sua
completude, dos funcionarios sucedidos do IBGC ao Instituto Odeon.

A natureza da conta de provisionamento esta associada a um passivo ou obrigagao de prazo ou
de valor incertos, conforme entendimento desta comissao e nos relatos dispostos anteriormente.
Conforme estimado na clausula 3.10.2.1, o provisionamento considerou a possibilidade de que
todos os funcionarios sucedidos do IBGC fossem demitidos na data de 31/08/2017, portanto, a
provisao foi constituida com base na prudéncia e conservadorismo, de maneira a proteger os
direitos dos funcionarios e o plano de trabalho a ser desenvolvido no exercicio de 2017 e
exercicios posteriores, pois ndo suportariam um possivel impacto de R$ 17.464.520,48
(dezessete milhdes, quatrocentos e sessenta e quatro mil, quinhentos e vinte reais e quarenta e
oito centavos), fato que ndo ocorreu até a presente data.

Deste modo, o valor efetivamente desembolsado com as rescisdes sera sempre menor que R$
17.464.520,48 (dezessete milhdes, quatrocentos e sessenta e quatro mil, quinhentos e vinte reais
e quarenta e oito centavos), ou seja, trata-se de um valor incerto com estimativa confiavel. Essa
provisdo se mantém presente ao longo dos anos enquanto houver funcionarios sucedidos do
IBGC, pois a qualquer tempo, ou seja, em prazo incerto, esses funcionarios podem ser demitidos,
com ou sem justa causa. Portanto, conclui-se que o montante estipulado para a conta de provisdo
tem uma natureza e atribuigdo clara e precisa, ndo havendo motivos que justifiquem sua utilizagao
para outros fins que ndo os de pagamento de rescisdo de funcionarios da sucessao IBGC.

Sobre a movimentagao da Conta de Provisionamento

Com base no exposto, trataremos sobre a movimentacdo dos recursos da conta de Provisionamento,
também conhecida como Fundo IBGC. Apds o correto ressarcimento da conta corrente de
movimentacdo geral, explicitado no Oficio 37/0deon/2017, esperava-se que todo o pagamento
associado a demissdo de funcionarios da sucessdo IBGC fosse realizado por meio da conta corrente n2
23.427-3 do Banco do Brasil de Provisionamento.

Contudo, em 27/12/2017, o montante de RS 3.186.091,17 (trés milhdes, cento e oitenta e seis mil,
noventa e um reais e dezessete centavos) foi transferido da conta corrente n2 23.427-3 do Banco do
Brasil de Provisionamento para a conta corrente 23425-7 de movimentagdo geral. O montante
transferido entre contas representava 99% (noventa e nove por cento) do saldo remanescente no
Fundo IBGC.

Dessa forma, a FTMSP passou a enfrentar dificuldades em conciliar e monitorar a composicdo e
destinacdo dos valores provisionados para rescisdao de funcionarios da sucessdao IBGC. Ressaltamos
que em momento algum a FTMSP concordou ou autorizou a acdo de zerar a corrente n? 23.427-3 do
Banco do Brasil de Provisionamento. Assim, essa ac¢do dificulta, sendo, pode-se dizer que inviabiliza a
FTMSP o comprimento da clausula 3.10.2.2, pois a supressdo do valor da conta de provisdo pode se
configurar como a ‘utilizagéio dos recursos da conta de provisionamento’ de modo que a FTMSP teria a
obrigacdo de repor o saldo:

3.10.2.2 Em caso de utilizagdo dos recursos da conta
de provisionamento de modo que o saldo se torne
inferior a RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais)
a FTMSP garantird o repasse a PROPONENTE dos
recursos necessarios para composicio do saldo de RS
3.432.000,15 (trés milhdes quatrocentos e trinta e dois
mil reais, e quinze centavos). A diferenca apurada
deverd serd incluida nos préximos repasses pactuados
conforme Cronograma de Desembolso as fls.



SEl 3926750, fls. 82 do documento.

Mesmo que a supressdo desse valor para a conta corrente de movimentagdo geral ndo se configure
‘utilizacdo dos recursos da conta de provisionamento’, torna-se ineficaz o controle e monitoramento do
saldo transferido: RS 3.186.091,17 (trés milhdes, cento e oitenta e seis mil, noventa e um reais e
dezessete centavos). Em adi¢do, a conta de provisionamento, a qual ndo perde sua natureza, tem sua
atribuicao prejudicada, pois sua razao de ser ndo mais persiste e passou a ser tratada como uma
conta ponte.

Portanto, entende-se que o apontamento da FTMSP nao se refere a uma mera divergéncia sobre qual
conta bancaria deveria ser utilizada para custear as verbas rescisérias dos funciondrios, pois a sua
utilizagdo implica em obrigagGes da FTMSP para com o Instituto Odeon, conforme cldusula 3.10.2.2.
Além disso, deve-se destacar que o valor da conta de provisionamento ndo se confunde com os
valores para atividade do plano de trabalho ou atividades administrativas, e que seu rendimento e
saldos financeiros serdo devolvidos a administragdo publica por ocasido da conclusdo do Termo de
Colaboragdo, como segue:

3.3. Os recursos recebidos em decorréncia da parceria
serdo depositados em conta corrente especifica, se
obrigando a realizar a movimenta¢cdo dos recursos
financeiros do Termo de Colaboracao exclusivamente,
por meio de ao menos 05 (cinco) contas bancarias
criadas especificamente para esta parceria, sendo
[...], duas de contingenciamento, sendo uma
especifica para fins de provisionamento de verbas
rescisorias trabalhistas, e uma de Reserva, [...].

3.3.1. Os rendimentos de ativos financeiros serdo
aplicados no objeto da parceria, estando sujeitos as
mesmas condicGes de prestacdo de contas exigidas
para os recursos transferidos.

3.3.2. Eventuais saldos financeiros remanescentes dos
recursos  publicos  transferidos, inclusive  os
provenientes das receitas obtidas das aplicacdes
financeiras realizadas, serdo  devolvidos a
administracdo publica por ocasido da conclusdo,
denuncia, rescisdo ou extingdo da parceria, nos
termos do art. 52 da Lei no 13.019, de 2014. (destaque
Nnosso)

Essa acdo ilegitima de gestdo realizada pelo Instituto Odeon inviabiliza o acompanhamento do
rendimento financeiro da conta que ird reverter a administragdo publica em decorréncia do
encerramento do contrato, cujo objeto de custeio é rescisdes trabalhistas.

Sobre quais verbas podem ser debitadas da referida conta

Dentre as discussdes associadas a conta corrente n2 23.427-3 do Banco do Brasil de Provisionamento
encontra-se o desentendimento entre Instituto Odeon e FTMSP sobre quais elementos de despesas
podem ser debitados ou custeados com recursos provenientes desta conta.

Em setembro de 2019, via Oficio n2163/2019, o Instituto Odeon apresentou o seguinte entendimento:

Tal conta serve para pagamento de verbas
rescisorias, sim, mas também de encargos,
desde que constituidos antes de 01/09/2017. E
justamente por essa razdo que 0 mesmo item
3.10.2. do Termo de Colaborac¢do estabelece se
tratar de "conta especifica de provisionamento
de verbas rescisérias e encargos dos
empregados  alcangados pela  sucessao
trabalhista [...]”. Nem poderia ser diferente.



Esse é, exatamente, o conceito de “passivo”,
nao fazendo sentido ele limitar-se as verbas
rescisérias. A titulo de exemplo, supondo um
funciondrio que tenha sido contratado em 1o de
janeiro de 2017. Ao sucedé-lo na condi¢do de
empregador, o Instituto "herda", no inicio da sua
gestdo, 8/12 (oito doze avos) dos encargos de
férias e 130 saldrio de tal funcionario esses
encargos serdo devidos mesmo que esse
funcionario ndo tenha seu contrato rescindido.
Ou seja, o Instituto fez uso da conta de
provisionamento trabalhista para custear esses
encargos sendo esse, precisamente, o motivo do
inconformismo da Fundagao.

A FTMSP entende que os encargos correntes devem ser provisionados e pagos com recursos das
transferéncias correntes, caso contrario a conta de provisionamento composta com base na
possibilidade de rescisdo se confundiria com a conta de salarios a pagar ou provisdo para férias e 132
saldrio, perdendo a natureza da memdria de cdlculo apresentada na clausula 3.10.2.1, cujos dados
estdo dispostos como segue na Tabela 9. Vale ressaltar que o orgamento para folha de pessoal ja
contempla as rubricas referidas pelo Instituto Odeon como encargos “passivo trabalhista corrente”,
composto pelo 132 saldrio e férias, ou seja, faz parte da estimativa de gastos, pois ele ndo representa
uma provisao de verbas rescisoérias e os encargos provenientes da rescisdo, mas de um passivo liquido
e certo.

Tanto é verdade que apds a transferéncia dos valores da conta de corrente n? 23.427-3 de
provisionamento, encerramento do exercicio e pagamento da folha em 31/01/2018, o Instituto Odeon
apresentou o superavit financeiro no valor de RS 4.914.349,96, na Conta BB 23425-7 — Movimentacdo
Geral, ou seja, houve recurso suficiente para cumprir com seu plano de trabalho e custear a folha de
pagamento (o que inclui encargos) sem que houvesse a necessidade zerar a conta de
provisionamento.

Portanto, a comissdo entende que a movimentagdo entre as contas é irregular e indevida e que o
pagamento de 132 e férias do exercicio corrente ndo pertence a natureza da conta de provisionamento
de rescisGes, conta de corrente n2 23.427-3, por isso ha necessidade de recomposicdo do saldo da
conta e utilizagdo com nexo de causalidade de forma justificada e detalhada. Concordamos que os
8/12 (oito doze avos) dos encargos de férias e 132 salario de tais funcionarios que trabalharam no
periodo de 2017 e foram “herdados” pela rescisdao do contrato com o IBGC é devida e foi devidamente
paga, contudo, a origem de recurso para tal pagamento deveria ter ocorrido por conta dos recursos
correntes das transferéncias da parceria e ndo com o recurso destacado na clausula 3.10.2. do Termo
de Colaboracdo.

Do apontamento do Oficio n2187/FTMSP/2019, o atendimento da alinea v.2 “Despesas referente
a verbas rescisorias, férias e demais obrigagGes trabalhistas e previdenciarias e fiscais”

Como uma forma de referendar o entendimento sobre a maneira de como as informag¢des que versam
sobre rescisdo devem ser apresentadas, a FTMSP teceu questionamentos sobre os critérios e formas
de utilizagdo do Fundo IBGC no exercicio de 2018, conforme apresentado no Oficio 213/FTM/2018, por
exemplo. Na Figura 1, parte da resposta do Instituto Odeon ao questionamento da FTMSP, demonstra
a composi¢do do pagamento da funciondria Ariel Laise De Oliveira, admitida em 01/11/2014, e o
detalhamento do responsdavel pelo pagamento das verbas rescisdrias rateadas entre IBGC e o Instituto
Odeon.

Figura 1: Aba da planilha de calculo das rescisoes IBGC e ODEON
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Fonte: Oficio 93/ODEON/2018, Resposta ao Oficio n° 128/FTM/2018 e 197/FTM/2018.

A razdo pela qual se solicita a abertura entre custas de rescisdo entre o periodo de competéncia
Instituto Odeon e IBGC deve-se ao fato de que apenas os valores de rescisdo que competem ao
periodo anterior a 31/08/2017 devem ser desembolsados por meio da conta corrente n2 23.427-3 do
Banco do Brasil de Provisionamento. Contudo, o arquivo enviado como resposta ao Oficio n°
128/FTM/2018 e 197/FTM/2018 continha informacdo referente ao primeiro trimestre de 2018, com o
calculo da rescisdo de apenas quatorze funciondrios. Todavia, a demanda da FTMSP referia-se ao
detalhamento de todos os funcionarios desmobilizados no exercicio de 2018.

Desta maneira, no relatério anual de atividades de 2018, Oficio n2187/FTMSP/2019, o atendimento da
alinea v.2 “Despesas referente a verbas rescisdrias, férias e demais obrigagdes trabalhistas e
previdenciarias e fiscais” considerou a resposta do Instituto Odeon como uma demanda atendida
parcialmente, afinal foi demandada a composicdo da base de rescisdo e provisdo trabalhistas rateada
entre IBGC e o Instituto Odeon por tempo de trabalho para todo o corpo desmobilizado em 2018.

Os questionamentos e demandas do Grupo de monitoramento sdo claros e pertinentes quanto a
necessidade de conciliagdo dos valores as contas financeiras, pois conforme clausula 3.10.2.2

Em caso de utilizacdo dos recursos
da conta de provisionamento de

modo gue o saldo se torne inferior a
RS 1.000.000,00 (um milhdo de

reais) a FTMSP garantird o repasse
2 PROPONENTE dos recursos
necessarios para composicdo do
saldo de RS 3.432.000,15 (trés
milhdes quatrocentos e trinta e dois
mil reais, e quinze centavos).|[...]
(destaque nosso)

Contudo, além de ndo oferecer informagdo completa, também se verifica que as respostas
apresentadas, por vezes, expuseram conteudo ndo pertinente a discussdo em questdo, como a
planilha de resposta Odeon (imagem apresentada na tréplica do oficio) que demonstra a programacgdo
de eventos da FTMSP, conforme Oficio 213/FTM/2018:

Figura 2 - OFICIO: N2 213/FTMSP/2018 - ASSUNTO: Tréplica parcial as respostas do oficio
108/FTMSP/2018.



Prexados,

Ma qualidade de DIRETORA GERAL, para que se cumpra com as obrigagles
pactuadas entre a Fundaglo Theatra Municipal & o Institute Odeon, conforme Terme de
Colaboragsie n® 01/FTMSP/2017, firmado entre as partes na data de 01/09/2017, &
pare atender prazc para publicaglc eletrénica do referido Relatéric Gerencial de
Setembro, em sequéncia seguem apontamentos e solicitagdes com a finalidade de maiar
entendimento pele parte da FTMSP, & também, dos &rgSos de monitoramento e
controladoria:

Para esclarecer e manter um histdrice das solicitagdes, respostas e novas
demandas, serd replicads o item a ser comentado:

Solicitacho FTM item 1, alinea “c™:

g Conta BB 23.427-3 Fundo de provisdo trobalbista INSTITUTO ODECN - Apresentar
memdria de cdiculo dos valores utilizados do conta moviments pare pagomento de volores de
varbas rescisdrias ou trabalhistas inerentes o sucessdo trabalhiste no perfodo anterior.™

Resposta do Instituto Odeon:

" Mo més de setembrali7 nSo houve movimentaclo nesta conta corrente (Imagem ababoo), mas
aneamod 3 rescisio quitada através da conta 23.425-7, (ANEXO D()."

OFICIO: N* 21 3/FTMSP/2018
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Tréplica:

O anexo enviado via CD nia corresponde 2o descrite na resposta. Diz que o
arquivo contém valor da rescisbo quitada.

Foi solicitado meméria de célculo (planilha) contends os valores pagos da conta de
MovimentagBo Geral para cobrir as verbas rescisérias ou trabalhistss.

Este anexo IX apresenta uma programaglo das apresentagBes feitas, més a mas,
com infermagBes de ingressos emitidos, publico presente, receitz da apresentaglio,
valores recebidos de cessSo de espago, levantamento das rubricas de centro de
custo/apresentagio (imagem anexa).
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Fonte: Oficio 213/FTM/2018.

A solicitacdo do Oficio 187/FTM/2019 em sua alinea V.2 demanda: Refazer os calculos da base de
rescisdo, detalhando por funcionarios da sucessdo IBGC e do Instituto Odeon. O atendimento a essa
solicitacdo visa possibilitar a FTMSP conciliar a conta corrente de fundo rescisério dos funcionarios
sucessdo IBGC, monitorar o valor repassado e cumprir com suas atribui¢des contratuais. Trata-se de
uma demanda discutida ao longo do exercicio de 2018 e cujo objetivo era claramente a validagdo do
saldo financeiro presente nos extratos bancarios.
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Considerando a falta de documentag¢do complementar apresentada no recurso Oficio 177/0deon/2019
e a falta de adequacdo e aperfeicoamento de procedimentos adotados para o exercicio de 2019,
decidiu que o recurso apresentado é impertinente e, consequentemente, julga o item IRREGULAR
devido a omissdo no dever de prestar contas e agdo antieconémica.

2.6. O “Plano de Cargos Salarios e Beneficios” foi entregue em 10.11.2017, mas obteve o de
acordo da FTMSP somente em 12.11.2018 na versdo consolidada em 31.10.2018 (itens 3.5.1.a e
3.8.1).

Sobre esse tema foi apontado e deliberado no relatério da comissdo de monitoramento de 2018[1],
que segue. 4.11 — Apontamento da FTMSP no Oficio n2 187/FTMSP/2019: 2.12 Alinea “V.5” da
planilha: Plano de cargos, saldrios e beneficios com a estipulagdo dos limites e critérios para a
despesa com remuneragdo e vantagens percebidas pelos dirigentes e empregados:

Justificativa apresentada pelo Instituto Odeon no oficio n2 177/0deon/2019: A FTMSP solicitou ao
Instituto Odeon trés demandas em relagdo ao plano de cargos e saldrios: o primeiro apontamento se
refere a material faltante nos anexos 4 e 5, ao que o Instituto Odeon esclarece que o material foi
suprido pelo Instituto em 01/05/2019 e que reenvia os documentos faltantes; o segundo apontamento
aduz que os materiais de referéncia do mercado ndo foram abrangentes suficientemente para
conclusao acerca dos valores apresentados, o que foi rebatido pelo Instituto Odeon fazendo remissao
a resposta do item 2.13 e reafirmando que enviou trés materiais diferentes de pesquisa salarial e que
cabe a FTMSP detalhar o porqué de considerar as trés pesquisas salariais enviadas ndo abrangentes o
suficiente; por fim, o terceiro apontamento se refere a cargos acima da média do mercado conforme
listagem de 27 cargos feita pela FTMSP, em relagdo a esse item o Instituto Odeon afirma que a lista
apresenta média ponderada de remunera¢do ou média segmento cultural acima dos valores
praticados no mercado. Ao final reiteram a resposta do item 2.13.

Decisdo da Comissdao FTMSPOs apontamentos da FTMSP no item correspondente na planilha que
acompanha o oficio n2187/FTMSP/2019 e que foram considerados n3o atendidos s3o os seguintes: 1-
varios cargos nao tem referéncia no material apresentado pela empresa Wiabiliza, o que impossibilita
a constatagdo se a faixa salarial estd de acordo com os valores praticados no mercado; 2- cargos que
estdo com o nivel Ill acima da média ponderada ou da média do segmento cultural ; 3 - cargos que ndo
tem referéncia no material entregue pela empresa Wiabiliza; 4 - descritivo das fun¢Ges em branco e
sem arquivo eletronico; 5 - estudo de remuneragdo Wiabiliza em branco e sem arquivo eletronico; 6 -
pasta enviada sem conteldo anexo.

Evidenciamos que o item 1 é a exata repeticdo do apontamento do item V.3, portanto, por si s6 ndo
poderia caracterizar individualmente uma ressalva, ja que caracterizaria o bis in idem na pretensao
sancionadora; O item 2 ndo vem acompanhado da andlise e memdria de cdlculo feita pela FTMSP, o
que impede maiores conclusGes quanto a sua exatiddo tanto pelo Instituto Odeon, quanto por esta
comissao recursal, ademais o Termo de Colaboragdo veda a ingeréncia da administragao publica
na contratacdao de pessoal pelo OSC e por consequéncia sua politica remuneratéria, desde que
observado o interesse publico, a boa aplicagao de recursos e o plano de trabalho; O item 3 é a
exata repeticao do item 1 desse apontamento e, portanto, deve ser desconsiderado; Os itens 4,5 e 6
sequer deveriam ser considerados apontamentos ja que os documentos ausentes ali descritos seriam
facilmente supridos por uma solicitagdo via email ou por oficio, razdo pela qual ndo é razoavel sua
utilizagcdo para subsidiar o apontamento. Diante do exposto julgamos esse item, regular.

Solicitamos que considerem o advento dessas novas evidéncias para analise do caso em questao.

2.7. N3o ha evidéncias sobre a data de entrega pelo Instituto Odeon e da aprovagdo pela FTMSP
dos seguintes documentos: “Manual de Recursos Humanos”, “Manual de Normas e

” u ” u

Procedimentos de Seguranga”, “Plano de Salvaguarda e Manuten¢do”, “Plano de Comunicagao” e
“Canal de Ouvidoria estruturado”, conforme determinado no item Il, do Anexo IV — Prestagdo de
Contas, do termo de colaboragdo (itens 3.5.1.b, c, d, f e item 3.8.2).

Recurso FTMSP: Os respectivos relatdrios foram entregues entre 2017 e 2018 — segue anexo para
andlise.

® Manual de Recursos Humanos

® Manual de Normas e Procedimentos de Seguranga

® Plano de Salvaguarda e Manutengao

® Plano de Comunicagao



® (Canal de Ouvidoria estruturado

Esses documentos foram apreciados pelo Conselho Deliberativo da FTMSP, ndo necessariamente e
consequentemente aprovados. Reiteramos que ndo é exigido processo de aprovacao do Manual de
Recursos Humanos — pois o Termo de Colaborac¢ao veda a ingeréncia da administra¢ao publica na
contratacdo de pessoal pelo OSC e por consequéncia sua politica remuneratéria, desde que
observado o interesse publico, a boa aplicagdo de recursos e o plano de trabalho, todos os
Manuais foram recepcionados e entendidos como aprovados.

Solicitamos que considerem o advento dessas novas evidéncias para analise do caso em questdo.

2.8. As prestagdes de contas do 42 trimestre/2017, 12, 22 e 3° trimestres/2018 do Instituto Odeon
foram rejeitadas pela FTMSP por comprovado dano ao erario decorrente de agles
antiecondmicas, ma gestao e formalidades ndao cumpridas. O recurso contra essa decisdao
encontra-se pendente de apreciagdo pela FTMSP (item 3.5.5.1).

Recurso FTMSP: as contas de 2017 e 2018 foram julgadas de forma terminativa e podem ser

consultadas no site da Fundagdo Disponivel em <
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/cultura/fundacao_theatro_municipal/acesso_a_informacao/index.php?
p=28366>;

As contas de 2017 foram julgadas regulares com ressalva pela FTMSP e pela Secretaria Municipal de
Cultura. Ja as contas de 2018 foram rejeitadas pela FTMSP e também pela SMC.

Resultados das prestacio de contas do Instituto Odeon - Termo de Colaboragdo 01/FTMSP/2017

Avaliacdo e julgamento de 2017- Aprovadas com ressalva

e Relatério da Comissdo 2017 - Fundacdo Theatro Municipal

® Publicacdo Didrio Oficial do julgamento das Contas 2017- Fundacdo Theatro Municipal

® Publicacdo Diario Oficial do julgamento das Contas 2017- Secretaria Municipal de Cultura

Avaliagdo e julgamento de 2018 - Reprovadas

e Relatdrio da Comissdo 2018 - Fundacdo Theatro Municipal

® Publicacdo Diario Oficial do julgamento das Contas 2018- Fundacdo Theatro Municipal

® Publicacdo Diario Oficial do julgamento das Contas 2018- Secretaria Municipal de Cultura

Solicitamos que considerem o advento dessas novas evidéncias para andlise do caso em questao.

2.9. As contas apresentadas pelo Instituto Odeon no relatério anual de 2017 foram rejeitadas
pela FTMSP devido a omissdao no dever de prestar contas e o descumprimento injustificado dos
objetivos e metas estabelecidos no plano de trabalho. O recurso contra essa decisiao encontra-se
pendente de apreciagdo pela FTMSP (item 3.5.5.2).

Recurso FTMSP: as contas de 2017 e 2018 foram julgadas de forma terminativa e podem ser

consultadas no site da Fundagao Disponivel em <
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/cultura/fundacao_theatro_municipal/acesso_a_informacao/index.php?
p=28366>;

As contas de 2017 foram julgadas regulares com ressalva pela FTMSP e pela Secretaria Municipal de
Cultura. Ja as contas de 2018 foram rejeitadas pela FTMSP e também pela SMC.

Resultados das prestacdo de contas do Instituto Odeon - Termo de Colaborag¢do 01/FTMSP/2017

Avaliagdo e julgamento de 2017- Aprovadas com ressalva

® Relatdrio da Comissdo 2017 - Fundacdo Theatro Municipal

® Publicacdo Diario Oficial do julgamento das Contas 2017- Fundac¢do Theatro Municipal

® Publicacdo Diario Oficial do julgamento das Contas 2017- Secretaria Municipal de Cultura

Solicitamos que considerem o advento dessas novas evidéncias para andlise do caso em questdo.

2.10. As contas do 4° trimestre de 2018 e do relatério anual de 2018 encontram-se pendentes de
apreciagdo e parecer final pela FTMSP (item 3.5.5.3).

Recurso FTMSP: as contas de 2017 e 2018 foram julgadas de forma terminativa e podem ser
consultadas no site da Fundacao Disponivel em <


https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/upload/relatrio_da_comisso_2017_verso_assinada_1578411033.pdf
http://www.docidadesp.imprensaoficial.com.br/NavegaEdicao.aspx?ClipID=166803af3fc7c32d835511451db18beb&PalavraChave=Instituto Odeon
http://www.docidadesp.imprensaoficial.com.br/NavegaEdicao.aspx?ClipID=deb12000103fdae6f2894af34d34db45&PalavraChave=Instituto Odeon
https://drive.google.com/file/d/18fIICokSkLHoAUb9kZ3XIVgwpRjHR3to/view?usp=sharing
http://www.docidadesp.imprensaoficial.com.br/NavegaEdicao.aspx?ClipID=166803af3fc7c32d835511451db18beb&PalavraChave=Instituto Odeon
http://www.docidadesp.imprensaoficial.com.br/NavegaEdicao.aspx?ClipID=deb12000103fdae6f2894af34d34db45&PalavraChave=Instituto Odeon
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/upload/relatrio_da_comisso_2017_verso_assinada_1578411033.pdf
http://www.docidadesp.imprensaoficial.com.br/NavegaEdicao.aspx?ClipID=166803af3fc7c32d835511451db18beb&PalavraChave=Instituto Odeon
http://www.docidadesp.imprensaoficial.com.br/NavegaEdicao.aspx?ClipID=deb12000103fdae6f2894af34d34db45&PalavraChave=Instituto Odeon

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/cultura/fundacao_theatro_municipal/acesso_a_informacao/index.php?
p=28366>;

As contas de 2017 foram julgadas regulares com ressalva pela FTMSP e pela Secretaria Municipal de
Cultura. Ja as contas de 2018 foram rejeitadas pela FTMSP e também pela SMC.

Resultados das prestacdes de contas do Instituto Odeon - Termo de Colaboragdo 01/FTMSP/2017

Avaliacdo e julgamento de 2018 - Reprovadas

® Relatério da Comissdo 2018 - Fundacdo Theatro Municipal

® Publicacdo Diario Oficial do julgamento das Contas 2018- Fundac¢do Theatro Municipal

® Publicacdo Diario Oficial do julgamento das Contas 2018- Secretaria Municipal de Cultura

Solicitamos que considerem o advento dessas novas evidéncias para analise do caso em questao.

2.11. A FTMSP descumpriu o disposto na clausula 5.1 do termo de colaboragdo, tendo em vista a
nao realizagdo do inventario completo dos bens patrimoniais e a consequente transmissdao a
parceira, via permissdo de uso (item 3.6.1).

Recurso FTMSP: A realizagdo do inventdrio e consequente transmissdo de bens foram realizadas em

2019. O 62 Aditamento do Termo de Colaboracdo aborda o tema e pode ser consultado em <
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/cultura/fundacao_theatro_municipal/acesso_a_informacao/index.php?
p=28366>;

Imagem —Extrato da quarta pagina do sexto Aditamento do Termo de Colaboracao
01/FTMSP/2017

ST, THEATRO
Fl—r--JJ"U"'[]MLmlcw.u

68 ACNTANSINTO A3 TERRAD DI COLABDRATAD WP §1/FTRISR LT
PROCTSSD ADMRETRATAAD - 301 o BS10. 3017, 001114

W1 - A PROFONINTE direerd aprrarmiar 0 FTRALE, aplmetnns i Gudnd uhinad

o1 e de bees. e

W < TRERR e pecamiiar O FROROATNTH peadimeete § reigtiea egi ko

dr bres mowrs pord rbece

CLALSLIL SEGUSDA - DEMAS BINS

i b Nhciamaaks Nediibl, 56 Mk

# revie repTCicn @ on bevn, adguiridcn pels prapoeEnE B agERT 80

Solicitamos que considerem o advento dessas novas evidéncias para analise do caso em questao.

2.12. O Instituto Odeon descumpriu o disposto na clausula 5.3 do termo de colaboragao, tendo
em vista a instalagdo de um monitor na parede da bilheteria do Theatro Municipal, com
desrespeito a vedagdo constante no Anexo lll, clausula terceira, que culminou com a aplicagdo de
adverténcia (item 3.6.2).

Andlise da Coordenadoria Considerando que o documento acostado na peca 154 atesta que a FTMSP
desconstituiu a penalidade aplicada considera-se retificado o apontamento.

A FTMSP também ndo apresenta observacbes a serem tratadas a esse respeito, devido o
encerramento da discussao pela equipe de auditoria.


https://drive.google.com/file/d/18fIICokSkLHoAUb9kZ3XIVgwpRjHR3to/view?usp=sharing
http://www.docidadesp.imprensaoficial.com.br/NavegaEdicao.aspx?ClipID=166803af3fc7c32d835511451db18beb&PalavraChave=Instituto Odeon
http://www.docidadesp.imprensaoficial.com.br/NavegaEdicao.aspx?ClipID=deb12000103fdae6f2894af34d34db45&PalavraChave=Instituto Odeon

2.13. O Instituto Odeon descumpriu as disposi¢ées da cldusula 7.5 do termo de colaboragao,
tendo em vista que a captagdo de recursos por meio de fontes préprias apresenta divergéncias
entre os valores apurados pela parceira e pela FTMSP, assim como dos valores a receber das
permissionarias (item 3.9).

2.14. A rescisdo unilateral do termo de colaboragao, prevista para o dia 09.02.19, foi suspensa em

face das decisoes deste Tribunal no ambito do novo edital de chamamento e observado o

principio da continuidade do servigo publico (item 3.1). A proposta de extingdo da parceria foi

fundamentada nas seguintes irregularidades: Falta de economicidade e eficiéncia na captagdo de

recursos ao pagar empresa captadora de recursos e se auto remunerar no mesmo servico (item

3.10.1); Inconsisténcia dos dados da bilheteria e valores apropriados pela empresa Compre
Ingresso (item 3.10.2); Erros de gestdo na apresentacdo da Orquestra Experimental de Repertério
(OER) de 23.09.2018 (3.10.3); Ma gestdo e agoes sem planejamento tendo em vista a aquisicdo de
partituras erradas (Fellini e Nino Rota em concerto), atraso na abertura de vendas de ingressos

de apresentag¢bes (Gala Balé da Cidade) e concertos (OER), atrasos na produgdo de espetaculos
(Sagragdo da Primavera), além da apresentagdo de orgamentos superestimados de éperas (Maria
de Buenos Aires, Navalha na Carne e Barbeiro de Sevilha) (item 3.10.4). Nao finalizagdo do
planejamento estratégico a contento, caracterizando descumprimento da meta 1.1 do termo de

colaboragdo (item 3.10.5).

Anadlise da Coordenadoria: De fato foi suspensa a rescisdo do termo de colabora¢do, de modo que nao
ha observacGes a serem tratadas a esse respeito.

A FTMSP também ndo apresenta observacbes a serem tratadas a esse respeito, devido a suspensao da
rescisdo e do edital apresentado no periodo de 2018.

2.15. Recomendamos que a FTMSP se manifeste conclusivamente sobre o custeio das passagens
aéreas e hospedagens questionadas, com a finalidade de apurar a veracidade dos fatos narrados,
bem como a indicagdo das medidas pertinentes e eventual responsabilizagio dos agentes
responsdveis, assim como encaminhe a este Tribunal o resultado alcangado pelo grupo de
trabalho instituido pela Portaria 019/SMC-G/2019 (item 3.11).

Argumentos de defesa: O Instituto Odeon teceu vdrias consideracbes sobre essa questdo (peca 116 —
fls. 60/62). No entanto a FTMSP ndo apresentou defesa quanto a este apontamento a ela dirigido.
Andlise da Coordenadoria: Tendo em vista a auséncia de consideragées por parte da FTMSP acerca da
recomendagdo, reiteramos a apontamento.

Esse assunto foi tema recorrente da Comissdo recursal instituida pela portaria no 20. O custeio de
passagens aéreas e hospedagens foi julgado conclusivamente e efetivamente glosado de forma a
ressarcir o erario do dano cometido. Passamos abaixo a expor o histérico, as referéncias e medidas
sobre de tal juizo:

Sobre o Apontamento FTMSP: Glosa dos gastos de viagens, Oficio n? 176/FTMSP/2019; e CGM —
Recomendacdo 005 da 0S19: Despesas com Passagens Aéreas.

Apontamento FTMSP Glosa dos gastos de viagens, Oficio n2 176/FTMSP/2019A FTMSP aplicou

uma glosa associada as despesas com viagens e hospedagens no montante RS 159.102,56 (cento e
cinquenta e nove mil e cento e dois reais e cinquenta e seis centavos). Motiva¢do para glosa:
Depreende-se que o pagamento de reembolso de viagens efetuado no periodo de set/2017 a
abr/2019, associados aos relatdrios de despesas mensais dos meses mencionados - conforme oficio
41/FTMSP/2019 e oficio 48/FTMSP/2019, nos quais se entende que muitas das viagens ndo foram pré-
programadas, causando a¢Ges antieconOmicas e como nao temos informagdes robustas da presenca
dos diretores nas dependéncias do TM e da Praga das Artes, questiona-se também como seria feita
essa averiguacio.

Apontamento da Controladoria Geral do Municipio na 0.S 019/2019/CGM-AUDIA CGM entende
gue embora haja compartilhamento do corpo diretivo do Instituto Odeon, aquelas [passagens aéreas e
despesas de viagens] ndo sdo objeto de rateio, ou seja, o municipio de Sdo Paulo arca com as
despesas de viagens em seu valor integral, independentemente do quantum trabalhado pelo corpo




diretivo. Conforme apresentado no mesmo Oficio: De acordo com a resposta do Instituto Odeon, este
informou, que apds revisdo dos procedimentos, havera rateio das despesas com deslocamento em
uma razdo de 50%-50% entre as filiais de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Contudo, a CGM também ndo
concorda que a 50% seja o correto percentual que deva onerar o Termo de Colaboragdo, pois [...]
atualmente [o corpo diretivo] exerce cerca de 80% das atividades em S3o Paulo. Considerando que o
interesse do deslocamento, para exercicio de 20% das atividades, estd vinculado ao equipamento
carioca, tais despesas nao deveriam ser custeadas pelo erario do municipio de Sao Paulo.

Por fim, a CGM apresenta a seguinte recomendac¢do 005: Recomenda-se que a Fundacdo Theatro
Municipal de Sdao Paulo solicite ao Instituto Odeon os valores individualizados de gastos com despesas
de viagens (transporte, hospedagem, alimentacdo e/ou demais gastos) pagos integralmente por meio
de recursos do Termo de Colabora¢do n2 01/FTMSP/2017, relacionadas aos colaboradores que atuam
ou atuaram, em regime de compartilhamento de fungdes.

De posse de tais informagGes, caberd a Fundag¢do Theatro Municipal de Sdo Paulo verificar a
porcentagem informada quanto ao rateio do trabalho exercido para a parceria, para determinar se, no
caso em concreto, o deslocamento deve ser pago de forma rateada (entre SP e RJ) ou de forma
integral pela parceria carioca.

Destaca-se, mais uma vez, que esta Equipe de Auditoria discorda com os valores pagos de didrias de
viagens com recursos da parceria da Prefeitura de Sdo Paulo (Constata¢cdo 003), em especial, para
funciondrios que exercem quase em sua totalidade suas atribuicdes na FTMSP.

Isto posto, tal qual as didrias de viagens, as despesas de viagens para estes casos ndao poderiam ser
arcadas integralmente pelo recurso do erario do municipio de Sdo Paulo, visto que o deslocamento se
daria em fungdo de interesses relacionados a contratacdo de municipalidade diversa (CGM-
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO. 0.5 019/2019/CGM-AUDI. Relatério de Auditoria. p. 28-35.
Sdo Paulo, 2019).

Justificativa apresentada pelo Instituto Odeon na 0.5 019/2019/CGM-AUDIO Instituto afirma que

optou pelo compartilhamento de profissionais que atuam na gestdo de ambos os equipamentos, ao
invés de estabelecer um nucleo diretivo préprio no Municipio de Sdo Paulo. Esta escolha baseia-se nos
seguintes elementos: (i) a expertise do corpo diretivo existente no Instituto; e (ii) a identifica¢do da
economicidade nesta opgdo de gestdo.

Quanto ao rateio de despesas com passagens aéreas, o Instituto explica: reconhece-se que, até
fevereiro de 2019, ndo era implementado procedimento de rateio das despesas com deslocamento,
com base em um entendimento do Instituto de que as motivagdes para as viagens a S3o Paulo eram
relacionadas exclusivamente as atividades do Termo de Colaboracdo, e, portanto, deveriam ser
custeadas somente pela filial de S3o Paulo. Ciente da necessidade de constante aprimoramento e
revisdo dos procedimentos adotados para segregacdao destas despesas, o Instituto, a partir de
fevereiro deste ano [2019], reviu os seus procedimentos e implementou um rateio dos gastos com
deslocamento, em uma razdo de 50%- 50% entre as filiais de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. (apud O.S
019/2019/CGM-AUDI, 2019, p. 20-27)

Decisdo da Comissao:0Os gastos considerados excessivos com viagens e estadias dos diretores do
Instituto Odeon, corroboram com a incerteza quanto a frequéncia com que o corpo diretivo se faz
presente nas dependéncias do Theatro Municipal de Sdo Paulo e da Praga das Artes.

Embora ndo havendo questionamentos sobre o valor apresentado para essas despesas por parte da
FTMSP, quando da aprova¢do do orgamento, a pratica revelou auséncia de critérios normativos para
avaliagdo das razoes que justificassem os deslocamentos praticados e que deveriam ser estabelecidos
pelo Instituto Odeon, conforme determinam as boas praticas administrativas, sobretudo em se
tratando da utilizacdo de recursos publicos.

Cabe salientar que ndo foram apresentados estudos que comprovassem as razdes de economicidade
alegadas pelo Instituto Odeon e que definiram sua opg¢ao pelo compartilhamento de profissionais na
gestdao do complexo Theatro Municipal, o que invalida a pertinéncia dessa alegacao.

Frente ao exposto, ratificamos a glosa de despesas de passagens aéreas pagas aos dirigentes do
Instituto Odeon, conforme disposto no Oficio 176/FTMSP/2019, e, a posi¢cdo da CGM disposta na
recomendacdo 011 da 0.5 019/2019/CGM-AUDI. E considerando a falta de documentacdo
complementar apresentada no recurso Oficio 163/0deon/2019 que decidiu que a defesa apresentada
é impertinente e julga o item IRREGULAR, configurando dano ao erario decorrente de ato de gestdo
ilegitimo e antieconémico, conforme Art. 72 Il b da Lei n2 13.019/2014 e no inadimplemento



injustificado das clausulas pactuadas, conforme Art. 63. § 12 do Decreto N2 57.575/2016.

Com relag3o a glosa de despesas com passagens do corpo diretivo no valor de R$ 159.102,56 (cento e
cinquenta e nove mil, cento e dois reais e cinquenta e seis centavos) a comissdo considera que deve
ser mantida. Um pedido de ressarcimento complementar, referente aos valores de 2019, sera
realizado, juntamente com outros itens ainda ndo glosados, em até 30 (trinta) dias Uteis.

AJ/SMC — De forma a acabar com o impasse e as trocas de argumentacdo que a Comissdo havia
observado, a FTMSP achou por bem fazer consulta a AJ/SMC que, por sua vez, corroborou o parecer da
Comissdo, acrescentando ainda mais evidéncias a constatacdo de que tais passagens e hospedagens
do corpo diretivo ndo deveriam ser custeadas pelo Termo de Colaboragao.

Sendo que a FTMSP deu parecer conclusivo e tomou as medidas para o ressarcimento ao erario,
solicitamos reconsidera¢do dessa egrégia corte.

2.16. Até o término deste trabalho ndo foram apresentados os resultados do grupo de trabalho
constituido pela portaria 019/SMC-G/2019 (item 3.12)

Novamente apresentamos nossas escusas e aproveitamos para enviar tanto o resultado do trabalhos
desse grupo de trabalho como o da Comissdo Recursal

Recurso FTMSP:
Resultados das prestacdes de contas do Instituto Odeon - Termo de Colaborag¢do 01/FTMSP/2017

Avaliagdo e julgamento de 2017- Aprovadas com ressalva

e Relatdrio da Comissdo 2017 - Fundacdo Theatro Municipal
® Publicacdo Diario Oficial do julgamento das Contas 2017- Fundac¢do Theatro Municipal

® Publicacdo Diario Oficial do julgamento das Contas 2017- Secretaria Municipal de Cultura

Avaliacdo e julgamento de 2018 - Reprovadas

® Relatério da Comissdo 2018 - Fundacdo Theatro Municipal

® Publicacdo Diario Oficial do julgamento das Contas 2018- Fundacdo Theatro Municipal

® Publicacdo Diario Oficial do julgamento das Contas 2018- Secretaria Municipal de Cultura

Solicitamos que considerem o advento dessas novas evidéncias para analise do caso em questao.

Sem mais, reiteramos nossas estimas.

Cordialmente,

MARIA EMILIA NASCIMENTO SANTOS
Diretora Geral

Fundag¢ao Theatro Municipal de Sao Paulo

[1] Disponivel em <
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/cultura/fundacao_theatro_municipal/acesso_a_informacao/index.php?
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[1] Disponivel em <
https://lwww.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/cultura/fundacao_theatro_municipal/acesso_a_informacao/index.php?
p=28366>

[2] Brasil. Supremo Tribunal Federal. Siumula 473: A administracdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.
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