Tribunal § eTCM 007060/2020
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAD PAULO

RELATORIO DE AUDITORIA PROGRAMADA
1. ORDEM DE SERVICO
N° 2019/08551
2. IDENTIFICACAO
2.1. Objeto
Ativos e Passivos Circulantes e Nao Circulantes, Balango Patrimonial, DFC, DVP.
2.2.0bjetivo

Avaliar a conformidade dos saldos, representacéo integral, fidedigna e tempestiva dos elementos
patrimoniais classificados como Ativos e Passivos, nos subgrupos Circulante e Nao Circulante,
do Balanco Patrimonial, a Demonstracdo de Fluxos de Caixa (DFC) e a Demonstracdo das
VariacGes Patrimoniais (DVP), de acordo com o marco regulatorio vigente e a estrutura de

relatorio financeiro aplicavel.

2.3.Area Auditada

Servico Funerario do Municipio de Sédo Paulo (SFMSP)
2.4. Periodo da Realizacao

08.06.20 a 21.07.20

2.5. Periodo de Abrangéncia

Janeiro a Dezembro de 2019

2.6. Equipe Técnica

Fernanda Galvao Bonilha RF 20.320

Renata Goncalves Pereira RF 20.312
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2.7. Procedimentos

- Analisar a tempestividade, exatiddo dos valores, critérios de mensuragdo, reconhecimento,
integralidade e classificacdo dos registros e saldos das contas abrangidas no escopo da

auditoria;

- Avaliar o cumprimento da legislagéo (LF n® 4.320/64), da 82 Edi¢cdo do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), das Normas de Contabilidade Técnicas do Setor Publico
(NBC TSP) e da Portaria 548/15 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN);

- Confrontar a estrutura e a composi¢cdo dos saldos do Balanco Patrimonial (BP), da
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) e da Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais
(DVP) confeccionados pelo SFMSP com o padrdo normativo vigente;

- Analisar a adequacao das Notas Explicativas do BP, DFC e DVP as disposi¢cdes do MCASP 82

edicao.
2.8.Siglas
ADCT Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias
BB Banco do Brasil
BP Balango Patrimonial
CF Constituicdo Federal
CMSP Cémara Municipal de S&o Paulo
CP Curto Prazo
DEA Despesas de Exercicios Anteriores
DEPRE Diretoria de Execucdes de Precatorios e Calculos
DFC Demonstracdo dos Fluxos de Caixa
DOCSP Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo
DVP Demonstracdo das Varia¢Bes Patrimoniais
EC Emenda Constitucionail
IPC InstrucBes de Procedimentos Contébeis
IPTU Imposto Predial e Territorial Urbano
LC Lei Complementar
LF Lei Federal
LP Longo Prazo
LRF Lei de Responsabilidade Fiscal
MCASP Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
MOC Mapa Orgcamentério de Credores
NBC TSP Norma Brasileira de Contabilidade Técnica do Setor Publico
NBC TSP EC Norma Brasileira de Contabilidade Técnica do Setor Publico Estrutura Conceitual
NF Nota Fiscal
OFSS Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
PA Processo Administrativo
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PCASP Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
PEPS Primeiro a entrar, primeiro a sair
PGM Procuradoria Geral do Municipio
PIPCP Plano de Implantacéo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
PMSP Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
RCPG Relatoérios Contabeis de Propésito Geral das Entidades do Setor Publico
SEI Sistema Eletrénico de Informacdes
SFMSP Servico Funerario do Municipio de S&do Paulo
SMS Secretaria Municipal de Saude
SOF Sistema de Orgcamento e Finangas
STN Secretaria do Tesouro Nacional
SUREM Subsecretaria da Receita Municipal
TC Tribunal de Contas
TCMSP Tribunal de Contas do Municipio de Sédo Paulo
TISP Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
TPCL Cadastro Territorial Predial de Conservagéo e Limpeza
VPA Varia¢éo Patrimonial Aumentativa
VPD Variagé@o Patrimonial Diminutiva
VVR Valor Venal de Referéncia

3. RESULTADO
3.1. Introducéao

Foram analisadas, por amostragem, contas contabeis integrantes do ativo, do passivo e do
patrimoénio liquido do Balanco Patrimonial, aléem das demais demonstracdes contabeis (a
excecdo do Balanco Financeiro e do Balanco Orcamentario, analisados no TC 7549/2020) do

Servico Funerario do Municipio de S&o Paulo (SFMSP).

A avaliacdo teve como objetivo verificar a conformidade dos registros, saldos contabeis,
classificacdo nos subgrupos patrimoniais, estrutura do Balanco Patrimonial, da DFC, da DVP e

das notas explicativas ao marco regulatério vigente e a estrutura de relatério financeiro aplicavel.

A presente auditoria foi realizada durante o periodo de isolamento social decorrente da pandemia
do coronavirus, apresentando, portanto, limitac6es principalmente relativas a inspecdes fisicas e

reunides presenciais com a Origem.
3.2. Balanc¢o Patrimonial

O Balanco Patrimonial € a demonstracéo contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente,

a situacdo patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas do patrimoénio
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publico, bem como os atos potenciais, que sao registrados em contas de compensacao

(natureza de informagéo de controle)?.

Balanco Patrimonial 2019 Em R$
Ativo Passivo
Especificacio Exercicio Exercicio Especificacio Exercicio Exercicio
P & Atual Anterior P & Atual Anterior
ATIVO CIRCULANTE 72.279.840| 42.411.562 | PASSIVO CIRCULANTE 12.394.994| 18.560.713
Caixa e Equivalentes de Caixa | 52.767.319| 25.461.980 S;E;fra‘?oes Trab. Prev. e Assista | g 955 59| 15.047.522
Crédito a Curto Prazo 15.634.957 | 14.961.231 | Emprést. e Financ. a Curto Prazo - -
Investimentos e Aplic. Temp. a ) _| Fornecedores e Contas a Pagar a 4.500.784 1.793.735
curto prazo Curto Prazo
Estoques 3.867.756 1.979.007 | Obrigac¢des Fiscais a Curto Prazo - -
. Obrigacdes de Reparti¢cdes a ) )
VPD pagas antecipadamente 9.807 9.344 Outros Entes
Provisdes a Curto Prazo
Demais Obrigag6es a Curto
Prazo 1.971.619 1.719.456
ATIVO NAO CIRCULANTE 124.123.791| 89.695.903 | PASSIVO NAO CIRCULANTE 180.772.342| 204.677.874
Realizavel a Longo Prazo 112.126.308 | 78.426.851 S:éfragoes Trab. Prev. e Assista | 1 g1 775 342 | 204.677.874
Créditos a Longo Prazo 112.126.308 | 78.426.851 | Emprést. e Financ. a Longo Prazo - -
Investimentos Temporarios a _ _| Fornecedores e Contas a Pagar a ) )
LP Longo Prazo
Estoques _ _| Obrigagdes Fiscais a Longo ) )
Prazo
VPD Pagas _ _| ObrigagGes de ReparticGes a ) )
Antecipadamente Outros Entes
Investimentos 256.853 220.548 | Provis@es a Longo Prazo - -
Imobilizado 11.600.490 | 11.048.504 Ef;z‘g's Obrigagbes a Longo ; -
Intangivel 140.140 - | TOTAL DO PASSIVO 193.167.336 | 223.238.587
PATRIMONIO LIQUIDO 3.236.295| (91.131.122)
Patrimdnio Social e Capital ) i
Social
Adiantamento para Futuro ) i
Aumento de Capital
Reservas de Capital - -
Ajustes de Avaliacao Patrimonial - -
Reservas de Lucros - -
Demais Reservas - -
Resultados Acumulados 3.236.294 | (91.131.122)
(-) AcBes / Cotas em Tesouraria - -
TOTAL 196.403.631 | 132.107.465 | TOTAL 196.403.631| 132.107.465

Fonte: Publicagdo no DOCSP em 30.04.20, pagina 40.

A estrutura e as regras de preenchimento apresentadas pelo BP e quadros auxiliares do SFMSP

de 2019 seguiram a estrutura matricial detalhada na IPC 04 — Balanco Patrimonial.

1 MCASP 82 edigfo, Parte V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, item 4.1.
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3.2.1. Anélise das contas do Ativo

O quadro 1 abaixo elenca as contas do Ativo. As contas “Variagbes Patrimoniais Diminutivas

Pagas Antecipadamente” e “Investimentos” ndo foram analisadas.

Quadro 01 - Composicdo do Ativo Circulante Em R$
Ativo 1218 Tazie | A% | wver
Ativo Circulante 42.411.562 72.279.840 70,4 36,8
Caixa e Equivalentes de Caixa 25.461.981 52.767.319 107,2 26,9
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 14.961.231 15.634.957 4,5 8,0
Estoques 1.979.007 3.867.756 95,4 2,0
VariagBes Patrimoniais Diminutivas Pagas Antecipadamente 9.344 9.807 5,0 -
Ativo N&o Circulante 89.695.903 124.123.791 38,4 63,2
Créditos a Longo Prazo 5.724.348 38.745.065 576,8 19,7
Demais Créditos e Valores a Longo Prazo 2.702.503 73.381.243 0,9 37,4
Investimentos 220.548 256.853 16,5 0,1
Imobilizado 11.048.504 11.600.490 5,0 5,9
Intangivel - 140.140 0,1
Total do Ativo 132.107.465 196.403.631 48,7 100,0
Fonte: Balancetes analiticos contabeis.
3.2.1.1. Caixa e Equivalentes de Caixa
O Quadro 2 abaixo apresenta a composi¢cao da conta Caixa e Equivalentes de Caixa.
Quadro 02 - Evolucdo do Caixa e Equivalentes de Caixa em 2019 Em R$
Caixa e Equivalentes de Caixa 31.12.18 31.12.19 A% % Vert.
Caixa - - - -
Conta Unica - Exceto RPPS 74 2.026| 2.637,8 0,0
Bancos Conta Movimento - Demais Contas 237.335 207.806 -12,4 0,4
Aplicac¢des Financeiras de Liquidez Imediata 25.224.572 52.557.488 108,4 99,6
Total 25.461.981 52.767.319| 107,2 100

Fonte: Balancetes analiticos contabeis.

A Conta Caixa, apesar de ndo apresentar saldo ao final do exercicio, teve movimentacdo de
R$ 47,8 milhdes em 2019. Isto se deve ao fato de ser utilizada de forma gerencial, contendo
lancamentos transitorios que nao se referem a movimentacao efetiva de recursos financeiros, em

desacordo com a Portaria STN 390/18, que aprovou o PCASP para 2019.

Com o objetivo de verificar se as contas de ativo classificadas como caixa e equivalentes de
caixa estao fundamentadas em documentacao habil, foram confrontados os saldos do balancete
extraido do SOF com os extratos bancarios fornecidos pela Divisdo de Contabilidade do SFMSP.

O quadro a seguir apresenta as divergéncias identificadas.
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Quadro 03 - Comparativo das divergéncias dos saldos contabeis com os extratos bancarios Em R$

Conta Tipo da Conta Razdo Extrato

Bancaria Conta contabil Bancaria Contabil Bancario Divergéncia

31.12.2019 31.12.2019

1446-x | SFMSP — Conta Movimento Conta Corrente 2.026 - (2.026)

8086-1 | SFMSP - Conta Cart6es de Débito e Crédito | Conta Corrente 207.600 414.208 206.608

5715-0 | SFMSP — Cobranca Concessfes Conta Corrente 206 - (206)

Total 209.831 414.208 204.377

Fonte: Balancete analitico, razdes contabeis SOF e extratos bancarios.

As diferencas das contas 1446-x e 5715-0 foram explicadas como recebimentos a serem
identificados em momento posterior e tarifas bancérias lancadas pelo banco apés o fechamento
do balanco.

A respeito da conta 8086-1, esta ainda permanece sem a conciliagdo em virtude da implantacao
do novo sistema Hagape. Conforme informacdes da Administracdo e Assessoria de Informatica,
0 SFMSP acredita que até agosto/2020 fardo a conciliacdo e poderédo, desta forma, realizar
ajustes contabeis fidedignos com uma conciliacdo adequada (operadora do cartdo e sistema
Hagape). A conta Cartdes de Débito e Crédito sera analisada com mais detalhes no subitem
3.2.1.2.1.

Além disso, constatou-se que as movimentacdes bancéarias ndo estdo refletidas em sua
integralidade nos razdes das respectivas contas, em infringéncia as caracteristicas qualitativas
da informacgao contabil denominada “representagao fidedigna” e “verificabilidade”, especificadas
na NBCTSP Estrutura Conceitual?. Ademais, foram identificados lancamentos de rendimentos de

aplicacoes financeiras nas contas correntes do SFMSP.

Para verificar a razoabilidade dos rendimentos de aplicacdes financeiras do SFMSP, foi realizada
checagem entre os valores registrados na conta de Remuneracéo de Aplicacdes Financeiras e
uma estimativa de rendimento, calculada pela rentabilidade média do Fundo BB Milénio®, fundo

no qual estdo investidos os recursos do SFMSP.

A diferenca entre a movimentacao contabil em 2019 e o recalculo dos rendimentos realizado pela

Auditoria foi de R$ 36,4 mil, que pode ser considerada imaterial, fornecendo seguranca razoavel

2NBC TSP EC - Item 3.10. Para ser (til como informagc&o contabil, a informagdo deve corresponder a representacéo fidedigna dos fenémenos
econdmicos e outros que se pretenda representar. A representagdo fidedigna é alcangada quando a representacdo do fenédmeno é completa,
neutra e livre de erro material. A informag&o que representa fielmente um fendmeno econdmico ou outro fendmeno retrata a substancia da
transagao, a qual pode nédo corresponder, necessariamente, a sua forma juridica.

Item 3.26. A verificabilidade é a qualidade da informacgé&o que ajuda a assegurar aos usuarios que a informagao contida nos RCPGs representa
fielmente os fendmenos econdmicos ou de outra natureza que se propde a representar. A suportabilidade, ou seja, a qualidade referente aquilo
que da suporte a algo, algumas vezes é utilizada para descrever esta qualidade, quando aplicada em relagdo a informacédo explicativa e a
informac&o quantitativa financeira e ndo financeira prospectiva divulgada nos RCPGs.

8 https://maisretorno.com/fundo/bb-milenio-32-fi-rf. Acesso em 15.06.20.
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de que os registros contabeis dos rendimentos de aplicacdo financeira pelo SFMSP em 2019
demonstram-se adequados.

3.2.1.1.1. Evolugéo das disponibilidades financeiras

O grafico a seguir permite analisar a evolugdo das disponibilidades nos dltimos exercicios a
valores reais (atualizados por meio do indice IPC-Fipe?):

Gréfico 1 — Disponibilidades Financeiras (caixa e cartfes) atualizadas pelo IPC-Fipe Geral Em R$ milhdes
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Fonte: Balancetes analiticos contabeis. Os dados foram atualizados monetariamente pelo IPC-Fipe Geral.

O caixa do SFMSP em 2019 atingiu o maior valor dos ultimos cinco anos, , predominantemente
em virtude do resultado financeiro da execucéao orcamentéaria de R$ 22,3 milhdes (descontado o

valor a receber do cartéao).

Em 2019, houve acréscimo real de 97,9% nas disponibilidades financeiras do SFMSP em
relacdo ao ano de 2018. A conta Caixa e Equivalentes de Caixa® apresentou saldo de R$ 52,8
milhdes ao final do exercicio. As aplicacdes financeiras de liquidez imediata alcancaram 99,6%

desse disponivel em 31.12.19.

4 http://www.fipe.org.br/pt-br/indices/ipc/. Acesso em: 16.06.20

5 MCASP 82 edic3o, Parte V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, item 4.5.1: “Compreende o somatdrio dos valores em caixa
e em bancos, bem como equivalentes, que representam recursos com livre movimentag&o para aplicacao nas operacdes da entidade e para os
quais ndo haja restricdes para uso imediato”.
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Quadro 04 - Impactos da movimentag¢do orcamentaria no Caixa e Equivalentes de Caixa Em R$
Descricdo 2019

Caixa e Equivalentes de Caixa Inicial (A) 25.461.981
Resultado Financeiro da Execucédo Orgcamentaria (B) 22.328.033
Receitas Orgamentarias Arrecadadas 157.074.748
(-) Parcelas a receber do cartdo de crédito em 31.12.19 (9.562.390)
(-) Despesas Orcamentarias Pagas (125.184.324)
Pagamento de Restos a Pagar (C) (6.441.231)
A receber do cartdo de crédito de 2018 (D) 11.358.632
Outros (E) (59.904)
Caixa e Equivalentes de Caixa Final (A+B+C+D+E) 52.767.319

Fonte: Balancete analitico de 2019, Balanco Financeiro de 2019 e SOF - Acompanhamento de Execug&o Orgamentaria 2019.
Obs.: A linha “Outros” refere-se, principalmente, as movimentagdes extraorgamentarias. Conferir esta informagéo.

Constatou-se que, fundamentalmente, a variacdo do disponivel resulta da movimentacéo

orcamentaria ordinaria anual.
3.2.1.1.2. Situacdao financeira de curto prazo

Na avaliacdo da situacao financeira, é analisado se ha recurso disponivel em 31.12.19 para

suportar as obrigacfes de curto prazo.

Os recursos disponiveis abrangem ativos de alta liquidez e os valores a creditar (cartdo de
crédito, em sua maior parte), relativos aos servicos prestados pelo SFMSP. As obrigacdes de
curto prazo abrangem os compromissos a pagar (restos a pagar efetivos) e 0s ingressos
extraorcamentarios, registrados no Passivo Circulante®. O Quadro 05 demonstra o confronto

entre as disponibilidades e as obrigacbes de curto prazo.

Quadro 05 - Recursos Disponiveis x Obrigacdes de Curto Prazo Em R$
2018 2019 A A%
Recursos Disponiveis = (A) + (B) 36.942.171 62.402.871 25.460.700 68,9
Caixa e Equivalentes de Caixa (A) 25.461.981 52.767.319 27.305.338 107,2
Conta Unica 74 2.026 1.952 2637,8
Conta Movimento 237.335 207.806 (29.529) -12,4
Aplic. Financeira de Liquidez Imediata 25.224.572 52.557.488 27.332.916 108,4
Valores a Creditar (B) 11.480.190 9.635.551 (1.844.639) -16,1
Valores em transito cheque/dinheiro 121.558 73.161 (48.397) -39,8
Cartéo de crédito 11.358.632 9.562.390 (1.796.242) -15,8

5 MCASP 82 edigdo, Parte V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, item 4.2.1.2: O passivo deve ser classificado como
circulante quando satisfizer a qualquer dos seguintes critérios: a. espera-se que 0 passivo seja pago durante o ciclo operacional normal da
entidade; b. o passivo estd mantido essencialmente para a finalidade de ser negociado; c. o passivo deve ser pago no periodo de até doze meses
apo6s a data das demonstrag6es contabeis; ou d. a entidade n&o tem direito incondicional de diferir a liquidagao do passivo durante pelo menos
doze meses apoés a data do balanco.
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Obrigacdes a Pagar (C) 9.036.656 18.764.997 9.728.341 107,7
Restos a Pagar Efetivos 7.393.297 12.662.749 5.269.452 71,3
Fornecedores a Pagar - 4.453.026 4.453.026
Consignacodes 474.173 486.382 12.208 2,6
Depdsitos e Caucdes 356.340 343.105 (13.235) -3,7
Outras Obrigactes 812.846 819.736 6.890 0,8
Excedente de Disponibilidade = (A+B-C) 27.905.515 43.637.873 15.732.358 56,4
\E/);foeriin;ec?: d[i)t';‘f‘:’?':’_'gjade desconsiderando 16.425.325 34.002.322 17.576.997|  107,0

Fonte: Balancetes analiticos contabeis e SOF — Acompanhamento de Execuc&o Orcamentaria.
Obs.: Foram considerados os RPs de exercicios anteriores e deduzidos os cancelamentos de RPs de 2019 até 31.05.20.

Ao final de 2019, as disponibilidades de caixa do SFMSP (R$ 52,8 milhdes) eram suficientes para
saldar as obrigacdes de curto prazo (R$ 18,8 milhdes).

3.2.1.2. Créditos a Curto e Longo prazo

A composicao dos créditos a receber esta apresentada no quadro abaixo:

Quadro 06 - Composicao dos créditos a receber a curto e longo prazo Em R$
Descrigcao Saldo 31.12.19

Créditos a Curto Prazo 15.328.295
Cheque/Dinheiro 73.161
Cartdo de Crédito / Débito 9.562.390
Débitos de Servidores Municipais a Receber - Folha 126.843
ASW Prestagéo Servico - Convénio SFMSP 101.855
ABCEL Emp.Luto - Convénio SFMSP 120.781
Org. Caetanense De Empreend. De Luto LTDA - OSSEL 767.861
Doadores 4.469.504
Créditos a Longo Prazo 112.126.308
Receita da Divida Ativa - Adm. Indireta 38.745.065
Concessodes de Terrenos 6.222.246
Valores a Receber de Terceiros, Servidores e Ex-Servidores 52.965.652
PMSP - Convénio SFMSP 409.618
Doadores 13.783.727
Fonte: SOF.

* Para esta andlise, foram excluidos convénios com valores menos relevantes, por esta razdo a soma das contas analiticas do curto prazo esta

diferente do total de créditos a curto prazo.

Os subitens a seguir apresentam analise mais detalhadas de cada umas das contas de créditos

a receber.

3.2.1.2.1. Cartdo de Crédito e Débito’

Para dar validade ao saldo de R$ 9,6 milhdes, solicitamos os arquivos na contabilidade que

demonstram os valores depositados dia a dia pela empresa Cielo na conta do SFMSP nos meses

7 Conta contabil 1.1.3.8.1.06.01.02
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de janeiro a marcgo de 2019, assim como o Relatdrio da Cielo com o valor a ser repassado a vista
e parcelado em 31.12.19.

O SFMSP informou que ndo h& conciliacdo entre os valores a receber por meio de cartdo e os
valores depositados. Os langamentos dos valores a receber séo feitos com base no Quadro
Demonstrativo da Receita Diaria, e as baixas séo realizadas de acordo com os valores
depositados na conta bancéria. Nao ha controle para verificar se faltou algum recebimento de

clientes.

O relatorio enviado para subsidiar o saldo em 31.12.19 apresenta como valor bruto a receber R$
10,2 milhdes, entretanto o saldo da conta contabil nesta data € de R$ 9,6 milhdes. Este relatorio
foi obtido por meio de solicitacdo a Cielo pela tesouraria do SFMSP. Esta divergéncia confirma

mais uma vez a inconsisténcia dos controles de valores a receber referentes a cartdes.

Portanto, conforme ja assinalado em auditorias de exercicios anteriores, o saldo de R$ 9,6
milhdes (ao final de 2019) referente aos valores a receber de cartdes de deébito/crédito, persiste
nao suportado por registros analiticos que identifiquem a sua composicéo, dificultando o controle
de arrecadacdo. A auséncia da conciliacdo dos valores recebidos com o cartdo de débito/crédito
com os valores constantes do SOF fragiliza o controle do fluxo financeiro decorrente da

arrecadacao por meio do cartdo magnético.
3.2.1.2.2. Débito de servidores municipais a receber - folha®

Refere-se a multas de transito decorrentes de infragdes cometidas pelos motoristas das viaturas

funerarias, pagos pela Autarquia para posterior reembolso por desconto em folha de pagamento.

Tais langcamentos eram feitos na conta Débitos de Servidores Municipais® (sem saldo em
31.12.19) e seu saldo em 31.12.18 foi transferido para a conta ora em analise com o historico
“‘Reclassificacdo para melhor enquadramento dos valores referentes a débitos de servidores”.
Foi identificado que o saldo esta adequadamente suportado por documentacao disponibilizada
pelo SFMSP.

8 Conta contabil 1.1.3.8.1.17.02.00
9 Conta contabil 1.1.3.8.1.16.01.01
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3.2.1.2.3. Devedores por Convéniol®

Os registros contébeis referentes aos Devedores por Convénios estao sendo feitos, a partir de 2
lancamentos em contas de VPA diferentes (quando da inscricdo do convénio e dos
recebimentos, ou seja, a baixa do convénio). Dessa forma acaba gerando um reconhecimento de
receita duplicado. Além de lancamento em VPD no momento do recebimento dos valores,
reconhecendo uma despesa inexistente. Logo, aumentando tanto a receita como a despesa,
distorcendo a informagéao contabil.

Persiste, portanto, o registro dos recebimentos de valores tendo como contrapartida
lancamentos nas VPDs. Tal procedimento de contabilizacdo é incorreto, pois deveria ter por
contrapartida a conta correspondente de ativo que registra 0s recursos recebidos. Tal fato
caracteriza infringéncia ao item 2.4.2 da Parte Il do MCASP 82 edicéo.

3.2.1.2.4. Doadores Curto Prazo!! Longo Prazo'?

Na conta “Doadores” estao registrados os valores referentes aos reembolsos que devem ser
realizados pela PMSP ao SFMSP por conta da isencdo do pagamento de servigos funerarios aos
doadores de 6rgédos, amparada pela Lei Municipal n® 11.479/94. O quadro abaixo apresenta 0s

valores devidos pela PMSP referente a Doadores nos anos de 2018 e 2019:

Quadro 07 - Saldo da conta Doadores CP e LP referente aos anos 2018 e 2019 Em R$
Contas 2018 2019 A% % Vert.
Doadores CP 2.823.484 4.469.504 58,3 24,5
Doadores LP 11.975.115 13.783.727 15,1 75,5
Total 14.798.599 18.253.231 23,3 100,0

Fonte: Balancete SOF

Em 2019, o saldo total a receber da PMSP aumentou 23,3%. Ao analisar o quadro das
movimentacdes do periodo percebe-se que o principal motivo do aumento € o baixo recebimento
de valores frente aos novos recebiveis inscritos, sendo que os valores repassados pela PMSP

equivalem a apenas 36,1% das inscri¢cdes realizadas no periodo.

10 Conta contabil 1.1.3.8.1.99.46
11 Conta contabil 1.1.3.8.2.99.03
12 Conta contabil 1.2.1.2.2.02.01
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Quadro 08 - Movimentac¢do da conta Doadores Curto Prazo Em R$

Saldo Final em 31.12.18 2.823.484
Inscricdes 5.405.617
Valores Transferidos p/ Longo Prazo (1.808.612)
Valores Recebidos (1.948.894)
Outros ajustes (2.091)
Saldo Final em 31.12.19 4.469.504

Fonte: Razdo Analitico das contas de Doadores de CP e LP

O quadro abaixo demonstra a composi¢éo da conta Doadores do Ativo Nao Circulante por ano

de inscricéo.

Quadro 09 - Composicdo da conta Doadores Longo Prazo Em R$
Ano Valor % Vert.
2006 3.871.009 28,1
2008 819.542 5,9
2009 33.223 0,2
2015 2.536.342 18,4
2016 2.014.026 14,6
2017 2.700.973 19,6
2018 1.808.612 13,1
Total 13.783.727 100

Fonte: Razao Analitico da conta de Doadores de LP e papéis de trabalho do TC 7449/19.

N&o houve nenhum recebimento durante o ano de 2019 referente a doadores registrados no
longo prazo. A variacao do saldo refere-se somente a transferéncia do curto prazo para o longo

prazo.

E importante registrar que apesar de existir um saldo significativo relativo as inscricdes de
eventos de 2006, atualmente, aproximadamente 65,7% do saldo referem-se a valores de 2015 a
2018, o que demonstra o consideravel atraso nos repasses por parte da PMSP, especialmente

nos ultimos exercicios.

Além disso, verifica-se também nesta conta o registro dos recebimentos de valores tendo como
contrapartida langcamentos nas VPDs (da mesma forma como apontado no subitem 3.2.1.2.3).
Tal procedimento de contabilizacdo é incorreto, pois deveria ter por contrapartida a conta
correspondente de ativo que registra os recursos recebidos. Tal fato caracteriza infringéncia ao
item 2.4.2 da Parte 1l do MCASP 82 edicéo.

Cad. 042 (Versio 05) 12



Tribunal =
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAD PAULO

3.2.1.2.5. Receita da Divida Ativa - Adm. Indireta — Longo Prazo®®

O saldo desta conta aumentou de R$ 5,7 milh6es para R$ 38,7 milhdes entre 2018 e 2019. O
aumento deste valor deve-se, principalmente a transferéncia do valor de R$ 31,4 milhbes
referente ao devedor Direct Fé&cil Administradora de Cartbes Ltda. - ME (PA.
6410.2016/0000076-8). Tal langamento teve como contrapartida a conta Valores a Receber de
Terceiros, Servidores e Ex-Servidores!.

O eTCM n° 007451/2019 analisou a prescricao da divida ativa do SFMSP do saldo de R$ 5,7
milhdes em 31.12.18 (foram verificados 83 processos de uma populacdo de 6.188 para analise,
com nivel de confianca de 95% e margem de erro desejada em 10%. Todos 0S processos
examinados estavam prescritos). Assim, tal auditoria verificou, com 95% de confianga e margem
de erro de 11%, que a divida ativa registrada em balanco do SFMSP, da ordem de R$ 5,7

milhdes, se encontrava prescrita.

Como grande parte deste valor ainda consta registrado na divida ativa em 31.12.19, pode-se

inferir que os processos de divida ativa prescritos ainda constam no balanco da entidade.
3.2.1.2.6. Concessdes de Terrenos?®

Nesta conta é registrada o montante a receber decorrente de Venda de Terrenos nos Cemitérios
e possui como saldo contabil R$ 6,2 milhdes. De acordo com a Resolugéo n° 016/SFMSP/2019,
0s precos das cessdes dos terrenos nos cemitérios municipais poderdo ser parcelados em até 24
vezes'®, porém, os valores apresentados como valores a vencer no curto prazo nos relatérios da

Divisdo de Concessfes possuem diversas inconsisténcias, o que dificulta o processo de analise.

A Diretoria de Registro e Controle de Concessfes informou que o sistema de concessdes

apresenta, dentre outras, as seguintes inconsisténcias que afetam o saldo registrado no balanco:

- No caso de uma pessoa parar de pagar e mesmo ap0s todos os tramites para tentar cobranca,
sem sucesso, 0 débito permanece no sistema, mesmo sendo inviavel a recuperacdo desses

valores. Inclusive, ha casos em que o proprio terreno ja fora vendido para outra pessoa. Nao é

13 Conta contébil 1.2.1.1.1.05.02.09

14 Conta contabil 1.2.1.2.1.98.99.07

15 Conta contabil 1.2.1.2.1.98.03.01

1BArt, 1° - Os pregos das cessdes dos terrenos nos cemitérios municipais na Cidade de S&o Paulo poderdo ser parcelados em até 24 (vinte e
quatro) vezes.

Art. 2° - Os valores parcelados serdo corrigidos monetariamente de acordo com o indice IPCA no ato da contratagéo - apurado pelo IBGE ou por
qualquer outro indice que venha a substitui-lo, acrescido de juros de 1% (um por cento) ao més. Disponivel em:
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/resolucao-16-de-13-de-novembro-de-2019. Acesso em: 29.06.20.
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possivel cancelar o parcelamento em que consta o pagamento de algumas parcelas,

permanecendo as parcelas seguintes pendentes, mesmo estando rescindida a concessao;

- Duplicidade de langamentos: no momento do atendimento o atendente simula um parcelamento
e resolve pagar o valor a vista. Ocorre de o atendente registrar o pagamento a vista e ndo

cancelar a simulagéo do parcelamento;
- ApGs o0 pagamento da tesouraria, ndo é dado baixa no sistema do pagamento realizado;

- As informacdes recebidas pelo banco dos pagamentos de boletos podem ter
inconsisténcias/problemas na identificacdo, permanecendo pendentes pagamentos em que 0S
respectivos boletos ndo foram identificados automaticamente. N&o é feita a identificagdo manual
destes boletos, constando, portanto, um recebimento sem identificagéo e a respectiva parcela

pendente de pagamento;

- Nao é possivel extrair uma fotografia de determinada data pelo sistema. O sistema néo possui
data de corte de fechamento, possibilitando ajustes gerenciais retroativos de exercicios

anteriores.

O responsavel pela area de concessdes informou que entre 70 e 80% dessas inconsisténcias ja
foram corrigidas. Entretanto, tendo em vista a demora da resposta pelo setor, nao foi possivel a

realizacao de testes para averiguar a veracidade de tal informacéo.

O razao desta conta lista um dnico lancamento a crédito, no valor de R$ 231,3 mil, com o
histérico “Fechamento dos Saldos Referentes as Concessdes de Terrenos — Dezembro - 2019”.
A contrapartida de tal langcamento foi na conta Outros Decréscimos Patrimoniais!’. Este
lancamento refere-se a diferenca de toda a movimentacéo a débito e a crédito da conta durante o

ano, resumido em um unico langamento ao final do ano.

Esse lancamento ndo reflete a movimentacdo desta conta durante todo o exercicio. A receita
orcamentaria de concessfes registrada em 2019 foi de R$ 5,7 milhdes, informacdo néo
registrada nos demonstrativos patrimoniais. A movimentacdo da conta bancaria especifica para
concessoes foi de cerca de R$ 6,9 milhdes no ano de 2019, superior ao unico langcamento de R$

231,3 mil no razdo da conta de concessoes.

17 Conta contabil 3.9.9.9.1.99.99.00
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Além disso, a conta de concessdes de longo prazo também inclui valores a serem recebidos nos
préximos 12 meses, devendo estes ser classificados no ativo circulante. A classificacéo de parte
desta conta est4, portanto, incorreta.

3.2.1.2.7. Valores a Receber de Terceiros, Servidores e Ex-Servidores!®

O saldo da conta Valores a Receber de Terceiros, Servidores e Ex-Servidores!® era de R$ 53,0
milhdes em 31.12.19, representando 42,7% do Ativo Nao Circulante naquela data.

A conta recebe predominantemente langamentos oriundos de apuracao de responsabilidades de
servidores, ex-servidores e terceiros, em processos administrativos. Nao obstante, a conta
apropriada para o registro de tais fatos seria a conta Créditos por Danos ao Patrimbnio

Provenientes de Créditos Administrativos?°.

N&o ha registro de recebiveis provenientes de vendas no longo prazo. O produto da venda de
produtos e servicos € registrado como crédito a receber no curto prazo, tendo em vista que a
guase totalidade dos pagamentos € efetuado por meio de cartdes de débito e crédito, ou por

meio de convénios. A composicado do saldo desta conta esta detalhada no quadro abaixo:

Quadro 10 — Composic¢ao da conta “Valores a Receber de Terceiros, Servidores e Ex-Servidores” em 31.12.19

Descrigao Valor informado SFMSP

Aposentadoria indevida 1.557.908
Insalubridade 297.431
Devedores diversos 13.259.248
Reembolso Caixa 585
Gratificag&do de motorista 234
Reparacéo de danos servidor 449.105
Débitos cobranca terceiros 3.854.571
Débitos cobranca terceiros - cheques 573.770
Débitos Contratuais de terceiros 32.352.925
Reparacéo de danos terceiros 507.382
Débito Salarial 2121
Cheques pendentes 3.681
Débito Salarial Servidor 106.690

Total 52.965.652

Fonte: documentos enviados pelo SFMSP.

Os valores mais relevantes que compdem o saldo séo os créditos a receber de uma ex-servidora,

no montante de R$ 12,1 milhdes, e do processo de sindicancia de ex-servidores, de R$ 852,4 mil,

18 Conta contabil 1.2.1.2.1.98.99.07
19 Conta contabil 1.2.1.2.1.98.99.07
20 Conta contébil 1.2.1.2.1.04.00
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ja apontados no eTCM n°® 007451/2019%. A atualizacdo monetaria dos referidos montantes ndo
€ reconhecida desde 31.10.18. Tampouco foi registrado ajuste para perdas no ano de 2019.

Cumpre salientar que os valores devidos por servidores e ex-servidores a Municipalidade devem
ser atualizados monetariamente, conforme estabelecido pelo art. 181 da Lei Municipal n°
8.989/1979. O quadro a seguir apresenta os montantes analisados e sua representatividade no
saldo total em 31.12.19.

Quadro 11 —Quadro resumo dos valores analisados da conta “Valores a Receber de Terceiros, Servidores e Ex-Servidores” Em R$

Descricdo Valor
Valores a receber do Governo do Estado de SP 29.581.261
Débitos da ex-servidora 12.145.351
Processos de sindicancia 852.355
Valor Total analisado 42.578.967
Saldo da conta em 31.12.19 52.965.652
% analisado 80,4%

Fonte: Arquivos recebidos da Divisdo de Contabilidade do SFMSP e balancete SOF.

Quanto aos créditos mencionados, faz-se necessario que o SFMSP proceda a analise detalhada,
para avaliar o nivel de risco de inadimpléncia dos créditos, a expectativa do recebimentos desses

valores e, se cabivel, contabilizar os respectivos ajustes para perdas.

A Autarquia necessita, ainda, avaliar se ha créditos que deveriam ter sido inscritos em divida
ativa, que ainda constam do balan¢co como créditos a receber, além de verificar a existéncia de

direitos ja prescritos, reconhecendo tais fatos na contabilidade.

Outro evento identificado nesta conta foi que dentre os valores reconhecidos como débitos
contratuais de terceiros, foi contabilizado o valor de R$ 29,6 milhdes, referente a créditos a
receber do Governo de S&o Paulo. A nota explicativa publicada no DOCSP de 30.04.20
menciona, sem informar valores, acerca de cobranca de servicos prestados aguele Ente em

exercicios anteriores com translado — SVO/IML.

Com o objetivo de dirimir esta duvida, foi questionado ao SFMSP a que se referia 0 montante de
R$ 29,6 milhdes, registrado na conta Valores a Receber de Terceiros, Servidores e
Ex-Servidores em 31.05.19, com contrapartida na conta de VPA — Incorporacdo de Outros

Direitos?2.

21 valores informados pela Divisdo de Contabilidade do SFMSP na planilha “Devedores diversos - servidores”.
2 Conta contabil 4.6.3.9.1.99.99
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A Divisdo de Contabilidade informou que o langamento, de fato, se referia a cobranca de servigos
de traslado prestados no ano de 2018 pelo Servigco Funerério junto ao Governo do Estado de S&o
Paulo, porém o valor esta registrado como crédito a receber de terceiros. Parte deste montante
recebeu atualizacdo monetaria até maio de 2019, enquanto outras parcelas foram atualizadas
somente até dezembro de 2015.

Ademais, o reconhecimento contébil se deu em contas incorretas, tanto no ativo, pois néo foi
utilizada conta com o 5° nivel “4”, referente a transagdes entre municipio e um estado?3, quanto
no resultado, uma vez que os fatos geradores do lancamento se referem ao exercicio de 2018.

Devendo ser tratado como Ajustes de Exercicios Anteriores.

Cumpre salientar que, além do montante do crédito, deve ser reconhecida a atualizacdo

monetaria até 31.12.19, além dos ajustes para perdas, caso apropriado.
3.2.1.2.8. Atualizacdo monetaria das contas de Créditos a Curto e Longo prazo

O balancete analitico de 2019 extraido do SOF evidencia que dois registros efetuados no razao
da divida ativa se referem a atualizacdo monetaria. Porém estes valores referem-se somente a
dois processos, com valor do principal no total de R$ 366,5 mil, o restante do valor desta conta
resta ndo atualizado. Todavia, conforme descrito no subitem 3.2.1.2.5, parte da divida ativa
registrada em balango se encontra prescrita, razao pela qual so faria sentido atualizar a parcela

nao prescrita.

Constam diversas atualizacdes monetarias na conta Valores a Receber de Terceiros, Servidores
e Ex-Servidores, porém somente dos demais valores. Os valores mais relevantes que compdem
0 saldo sdo os créditos a receber da ex-servidora, no montante de R$ 12,1 milhdes, e do
processo de sindicancia de ex-servidores, de R$ 852,4 mil, que ndo sdo atualizados

monetariamente desde 31.10.18.

Também nado ha atualizacdo monetaria das contas PMSP - Convénio SFMSP e Doadores do

Ativo Nao Circulante.

Dentre os valores que ndo foram atualizados, foi realizada uma estimativa de quanto seria sua
atualizacao pelo IPC-Fipe Geral de 2019 (4,4%):.

% Item 3.2.3 da Parte IV do MCASP 82 Edig&o, pag. 385.
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Quadro 12 - Célculo da atualizagdo monetaria de 2019 pelo IPC-Fipe Geral

Atualizagdo Monetaria

Item Conta Montante registrado em 2019
1| Direct Facil (divida ativa) 31.352.663 1.379.517
2 | Ex-servidora e Sindicancia 12.997.706 571.899
3 | PMSP - Convénio SFMSP 409.618 18.023
4 | Doadores 11.975.115* 526.905
Total 56.735.102 2.496.344

Fonte: Célculo da Auditoria.
* Foi excluido do saldo da conta o valor transferido do circulante ao final de 2019.

A partir do célculo acima pode-se inferir que o valor da atualizacdo monetaria que néao foi
reconhecido em 2019 foi de cerca de R$ 2,5 milhdes, em infringéncia a caracteristica qualitativa
da representacéao fidedigna presente no subitem 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual®.

3.2.1.3. Estoques

A composicédo da conta Estoques no montante de R$ 3,9 milhdes em 31.12.19 era distribuida em
Mercadorias para Revenda (R$ 3,0 milhdes) e Almoxarifado (R$ 843,7 mil).

Os subitens abaixo apresentam analise detalhada das duas contas.
3.2.1.3.1. Mercadorias para Revenda?®

Do total de estoque de produtos para revenda em 31.12.19 (R$ 3,0 milh&es), 79,7% refere-se a
urnas. Foram selecionados para conferéncia os itens com valor de estoque acima de R$ 100 mil

na referida data, somando R$ 1,3 milhoes.

Foram verificadas inconsisténcias no controle de estoques em relacdo ao valor de saida das
mercadorias no més de dezembro de 2019, distorcendo o custo das mercadorias vendidas e 0
saldo final em estoque. De acordo com o item 35 da NBC TSP 0426, os valores de saida de
mercadorias deveriam ser calculados por um dos dois métodos: método PEPS (primeiro a entrar,
primeiro a sair) ou custo médio ponderado, podendo este ser calculado periodicamente ou a
cada entrada de novas mercadorias. O SFMSP utiliza o sistema PEPS para valoracao dos itens

que saem do estoque.

24 NBC TSP Estrutura Conceitual: 3.10. Para ser (Gtil como informag&o contabil, a informagdo deve corresponder a representacéo fidedigna dos
fendbmenos econdmicos e outros que se pretenda representar. A representacao fidedigna € alcangada quando a representacao do fenémeno é
completa, neutra e livre de erro material. A informac&o que representa fielmente um fendmeno econémico ou outro fendmeno retrata a substancia
da transacéo, a qual pode ndo corresponder, necessariamente, a sua forma juridica.

% Conta contabil 1.1.5.1.0.00.00

26 O custo dos estoques, que ndo sejam os tratados no item 32, deve ser atribuido pelo uso do critério primeiro a entrar, primeiro a sair (PEPS); ou
pelo critério do custo médio ponderado. A entidade deve usar o mesmo critério de valoragdo para todos os estoques que tenham natureza e uso
semelhantes para a entidade. Para os estoques que tenham outra natureza ou uso, podem justificar-se diferentes critérios de valoracéo.
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A Auditoria fez um recélculo pelo método PEPS adaptado?’, e as diferencas identificadas estdo
listada no quadro abaixo:

Quadro 13 - Diferencas no valor unitario dos produtos mais significativos do estoque de dezembro Em R$
ltem Valor unitario em | Valor un,itério da Dife_rgn_ga Diferenca no total
estoque saida unitaria do estoque

1 H2 (7.20.32.01-7) 432 432 - -
2 J1 (7.20.25.32-3) 297 230 (67) (18.693)
3 J3 (7.20.25.29-3) 257 257 - -
4 K3 (7.20.26.07-8) 219 219 - -
5 L3 (7.20.34.31-2) 268 155 (113) (171.366)
6 M2 (7.05.05.61-5) 1.377 242 (1.135) (12.484)
7 X7 (7.05.06.02-4) 221 141 (80) (7.759)
8 Rosas (7.37.67.46-3) 9 10 1 2.568

Fonte: documentagédo de controle de estoque enviada pelo origem e andlise da auditoria.

O total da diferenca apurada, calculada pela Auditoria, nos itens especificados foi de R$ 207,7 mil
durante o més de dezembro. O custo das mercadorias vendidas foi, portanto, subavaliado e o

estoque, em 31.12.19, superavaliado.

Pode-se notar, ainda, que o valor unitario mantido em estoque do item 6 parece estar com valor
superestimado. O valor unitario esta no saldo inicial como R$ 1,4 mil e a saida do item foi
realizada pelo valor unitario de R$ 242. Foram solicitadas todas as notas fiscais de entrada deste
produto no ano de 2019. O valor correto de registro deste produto no estoque em dezembro de
2019 seria de R$ 242, independente da metodologia utilizada (as ultimas 120 unidades foram
compradas a este preco, o estoque inicial em dezembro era de 96 unidades). A saida do estoque

em dezembro foi realizada com valor unitario de R$ 242, estando, portanto, correta a valoracao.

Entretanto, o valor que este produto esta mantido no estoque, de R$ 1.377, esta incorreto,
gerando distorcdo no valor registrado no balanco. Como estéo registradas 85 unidades deste
produto no estoque no dia 31.12.19, o valor correto do estoque seria de R$ 20,6 mil (85 x 242

reais), e ndo R$ 117,0 mil registrados. Uma diferenca de R$ 96,5 mil somente neste item.

O SFMSP informou que praticamente todo o controle de estoque de mercadorias para revenda é
feito em planilhas de Excel e sua movimentacao é registrada manualmente pelos funcionéarios do

setor, estando bastante sujeita a erros.

27 Verificou-se o saldo final em estoque para verificar qual o valor a ser utilizado na saida.
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3.2.1.3.2. Almoxarifado?®

Foram selecionados os itens do estoque com maiores valores financeiros para conferéncia do
almoxarifado e movimentagdo. Foram confrontados os saldos das contas contabeis com o

controle enviado pelo SFMSP.

Os controles das contas de material de consumo, material grafico e material de expediente ndo
apresentam a composicao distribuida entre os produtos e ndo possui detalhamento necessario
de informacdes. Entretanto, o total do controle é igual aos saldos contabeis registrados.

Observou-se que ndo houve movimentagdo do bem “Jogo de Embreagem com Simples Disco
Cerametalico (004435)”, identificado como “inexistente” na auditoria do exercicio anterior

relatada no TC 7451/19, confirmando que o item ainda néo foi baixado do almoxarifado.
3.2.1.4. Bens moveis recebidos em doacgéo
3.2.1.4.1. Mensuracéo e reconhecimento

Os bens méveis compreendem os bens que possuem existéncia material e que podem ser
transportados por movimento proprio, ou removidos por forca alheia sem alteracéo da substancia

ou da sua destinagdo econémico-social®®.

A NBC TSP 01 estabelece, no item 31, que os bens recebidos em doacdo devem ser
reconhecidos como ativos quando atenderem as seguintes condi¢cdes: a) for provavel que
beneficios econdmicos fluam para a entidade; e b) o valor justo puder ser mensurado de maneira

confiavel.

Quanto ao reconhecimento contabil, segundo o PCASP 2019 estendido, o procedimento
indicado é o de efetuar um débito na conta Bens Méveis® (atendendo a classificacéo especifica

dos bens. Ex.: veiculos), e um crédito na VPA - Doacdes Recebidas®?.

Os lancamentos referentes as entradas de bens moveis recebidos em doacdo somaram
R$ 532,0 mil e foram reconhecidos na conta Incorporacdo de Bens Moéveis®?, representando

97% da movimentacao do grupo de bens méveis do balancete da Autarquia em 2019.

28 Conta contébil 1.1.5.6.0.00.00
2 Item 5.1 da Parte |l do MCASP 82 Edigo.
30 Conta contébil 1.2.3.1.1.00.00
31 Conta contébil 4.5.9.0.1.01.00
32 Conta contébil 4.6.3.9.1.01.01
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Ao confrontar os valores informados na documentacao fornecida pela Divisdo de Contabilidade
do SFMSP, por meio do Processo SEI n° 6410.2020/0006620-0, nao foram identificadas

divergéncias em relacdo aos valores registrados.

Entretanto, constatou-se que a conta de resultado mais apropriada para o reconhecimento dos
fatos seria Doagdes Recebidas, conforme PCASP Estendido de 2019, tendo em vista que a
conta atualmente utilizada recebe também registros de bens méveis adquiridos por aquisicao, e
nao apenas por doacgoes.

3.2.1.4.2. Transparéncia

Em referéncia aos bens doados a 6rgaos ou entidades no Municipio de S&o Paulo, nos termos do
art. 28 do Decreto Municipal n® 58.102/18, é obrigatoria a divulgacdo do despacho que autorizou
a doacdo ou comodato de bens, exceto iméveis, no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo
(DOCSP).

A publicacdo devera contemplar, dentre outras informacdes, o bem objeto da doacé&o, além do
valor estimado do bem doado ou ofertado em comodato. Os 6rgédos ou entidades donatarios,
guando da publicacdo do Termo ou Declaracdo de Doacao, deverdo divulga-los na integra em

seus sites oficiais, inclusive com os respectivos anexos®3,

A Secretaria Municipal de Justica deve manter, no Portal da Transparéncia da Prefeitura, entre
outros dados, a relacdo atualizada dos bens doados, os valores estimados, o0 nome do doador, a
data de assinatura dos Termos de Doacao ou da declaracdo de doacéo dos bens, e a data de

publicacédo do Extrato de Doag¢édo no DOCSP34,

Quanto aos despachos publicados, em nenhum deles constam os valores estimados dos bens

méveis ofertados em doacéo.

Em referéncia a divulgacdo dos dados no Portal da Transparéncia do Municipio de Séo Paulo,
detectamos apenas as doacfes efetuadas no exercicio de 2018. Nao foram divulgadas as

doacdes realizadas em 2019%° ao SFMSP, em desobediéncia ao art. 29 do Decreto.

33 Art. 30 do Decreto Municipal n° 58.102/2018.

34 Art. 29 do Decreto Municipal n° 58.102/2018.

3 Tabela com as doagdes de bens disponivel em:
http://dados.prefeitura.sp.gov.br/dataset/3e0846f7-44e0-4bb7-9eab-6e259744b5cf/resource/65ec4707-910d-4f01-9778-a5c7dcabe232/downloa
d/doacoes-comodatos-e-cooperacoes---geral.xlsx. Acesso em 24.06.20.
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A listagem de doacdes recebidas pelo SFMSP, com as informacdes requeridas pelo art. 30 do
referido Decreto, ndo consta do portal do Servigo Funerario.

3.2.1.5. Imbveis
3.2.1.5.1. Cemitérios e crematorio

O Servico Funeréario do Municipio de S&do Paulo possui 22 cemitérios3¢, 1 crematério, 12
agéncias de contratacdo de servigos funerarios®’, além de 118 salas destinadas a velo6rios®,

O custo dos cemitérios abrange os terrenos, bem como as edificacGes, obras e demais
benfeitorias neles realizadas. O valor dos terrenos é de dificil mensuracao, tendo em vista que

nem todos os terrenos foram adquiridos por meio de desapropriagao.

As edificacOes e obras efetuadas também nao foram objeto de controle e acompanhamento
individualizado por parte da Autarquia, de forma a possibilitar sua adequada mensuracéo e

reconhecimento.

Deste modo, visando obter estimativa acerca do valor dos iméveis de propriedade da Autarquia,
solicitamos a Subsecretaria da Receita Municipal (SUREM) da Secretaria da Fazenda os dados
referentes ao cemitério e ao crematério, cadastrados no sistema TPCL, utilizado para gestao do
IPTU.

A Subsecretaria enviou planilha contemplando os valores venais de referéncia (VVR) de 19
cemitérios, bem como a éarea total ocupada de todos os cemitérios e do crematorio, de
3.275.252 m2

O valor venal de referéncia total informado foi de R$ 3,6 bilhdes, conforme quadro a seguir, que
apresenta os dados por cemitério. Porém, vale ressaltar que para se chegar a mensuracao mais

precisa dos imoveis é indicada avaliacdo técnica, realizada por especialistas.

36 https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/servico_funerario/enderecos/index.php?p=3572. Acesso em 19.06.20.

37 https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/servico_funerario/como_proceder/agencias_funerarias/index. php?p=3533.
Acesso em 19.06.20.

38 https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/servico_funerario/como_proceder/velorio/index.php?p=3553. Acesso em
19.06.20.
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Quadro 14 - Valor Venal de Referéncia de Cemitérios em 31.12.19 Em R$

Item Cemitério Area m? SQL Enderego VVR
1 |Araga 222.000 | 01107700043 | Av. Dr. Arnaldo, 666 705.127.373
2 | Campo Grande 138.912 | 09045300011 | Av. Nossa Senhora do Sabara, 1371 209.622.561
3 | Consolagéo 76.340 | 01002200016 | Rua da Consolacao, 1660 348.496.820
4 | Dom Bosco (Perus) 254.000 Estrada do Pinheirinho, 860 i
5 | Freguesia do O 15.000 | 10412000414 | Av. Itaberaba, 250 20.660.522
6 | Itaguera 115.572 | 14407000121 | Rua Serra de Sdo Domingos, 1597 74.336.170
7 | Lajeado 56.970 | 19300800018 | Estrada do Lageado Velho, 1490 14.067.500
8 |Lapa 76.942 | 09707400609 | Rua Bergson, 347 148.230.293
9 | Parelheiros 1.800 Rua Amaro de Pontes, 237 )
10 | Penha 16.880 | 06101900134 | Av. Amador Bueno da Veiga, 333 23.258.079
11 | Quarta Parada 182.860 | 02908300273 | Av. Salim Farah Maluf,s/n 298.156.731
12 | Chora Menino (Santana) 38.485 | 07207801076 | Rua Nova dos Portugueses, 141 55.783.966
13 | Santo Amaro 28.800 | 08800900143 | Rua Ministro Roberto Cardoso Alves, 186 48.507.246
14 | Sao Luis 326.000 | 16511700134 | Rua Antonio de Sena, 82 63.571.636
15 | Séo Paulo 104.000 | 08121000017 | Rua Cardeal Arcoverde, 1217-A 445.748.545
16 | Sao Pedro (Vila Alpina) 219.780 | 05131900182 | Av. Francisco Falconi, 837 200.355.349
17 | Cemitério Saudade 134.000 | 13921400014 | Av. Pires do Rio, 1441 23.346.444
18 | Tremembé 80.212 | 06740800103 | R. Maria Amalia Lopes de Azevedo, 2930 22.512.088
19 | Vila Formosa I e Il 763.000 | 11607400072 9;’57': lor de Vila Formosa, s/n/ Av. Jodo XXIll, | 459 051 694
20 | Vila Mariana 73.699 | 03900800030 | Av. Lacerda Franco, 2012 159.026.745
21 | Vila Nova Cachoeirinha 350.000 | 07630100043 | Rua Jodo Marcelino Branco, s/n 334.850.575
22 | Crematorio Vila Alpina Av. Francisco Falconi, 437

Total 3.275.252 3.624.710.337

Fonte: cadastro imobiliario fiscal de SUREM.

Ademais, cumpre salientar que existem areas que nao possuem cadastramento fiscal junto a

Secretaria de Fazenda, o que impossibilitou a SUREM informar os respectivos VVR de alguns

imoveis. H4, ainda, um cemitério que ocupa area com parte cadastrada em quadras

descontinuas, contemplando areas que nao apresentam cadastramento fiscal.

Destaque-se a inviabilidade de realizacao de inspecdes in loco em imoveis da Autarquia, devido

aos oObices trazidos pela pandemia ora mencionada.

3.2.1.5.2. Reconhecimento contabil

Portanto, com as informacfes de que dispomos, é possivel concluir que o ativo imobilizado da

Autarquia encontra-se subavaliado em, no minimo, R$ 3,6 bilhdes, considerando, além da

imprecisao dos valores, o fato de que, para alguns cemitérios, nédo foi possivel obter o VVR, em

funcdo de problemas cadastrais.
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O balancete da Entidade extraido do SOF ndo apresenta valores referentes a iméveis no grupo
do ativo imobilizado, situacédo apontada na auditoria eTCM n°®007451/2019. O ativo imobilizado é
constituido apenas pelos bens moéveis, com saldo de R$ 11,6 milh6es em 31.12.19.

Em face das informacdes obtidas, constata-se que ha distor¢cbes significativas na posicao
patrimonial da Autarquia, tendo em vista que, além do valor do custo dos iméveis, ndo sdo

reconhecidos a depreciacéo, tampouco a reducéo ao seu valor recuperavel®°.

Em relacdo ao PIPCP, o prazo inicial obrigatério para reconhecimento, mensuragdo e
evidenciacdo dos bens imoOveis para municipios com mais de 50.000 habitantes € 01.01.20.
Quanto a preparacéo de sistemas e demais providéncias destinadas a implementacao, o prazo

esgotou-se em 31.12.19%°, sem a devida preparagao.
3.2.2. Andlise das Contas do Passivo

O quadro abaixo apresenta a composicado do passivo do SFMSP em 31.12.19.

Quadro 15 - Passivo do SFMSP em 31.12.19 Em R$
Passivo e Patrimdnio Liquido 31.12.18 31.12.19 A% | % Vert.
Passivo Circulante 18.560.713 | 12.394.994 | -33,2 6,3
Obrigag6es Trabalhistas, Previdenciarias E Assistenciais A Pagar A Curto Prazo | 15.047.522 5.922.592 | -60,6 3,0
Fornecedores E Contas A Pagar A Curto Prazo 1.793.735 4.500.784 | 150,9 2,3
Demais Obrigagfes A Curto Prazo 1.719.456 1.971.619| 14,7 1,0
Passivo Nao Circulante 204.677.874 | 180.772.342| -11,7 | 92,0
Regime Especial - A partir de 05/05/2000 - Vencidos e Nao Pagos - SFMSP 204.677.874| 180.772.342 | -11,7 | 92,0
Total do Passivo e Patrimdnio Liquido 132.107.465 | 196.403.631 | 48,7 | 100,0

Fonte: SOF

As contas analisadas o passivo foram Fornecedores N&do Parcelados a Pagar, Demais

Obrigac6es de Curto Prazo e os Precatérios (Circulante e Nao Circulante).

O saldo da conta Fornecedores Nao Parcelados a Pagar apresentou saldo de R$ 4,5 milhdes em
31.12.19, aumentando 150,9% de 2018 para 2019. Foi constatado que a composicao da referida

conta possui adequada documentacao de suporte.

A conta “Demais Obrigacdes a Curto Prazo” agrupa as indenizacdes, consignacodes retidas na
folha de pagamento e os depdsitos de garantias contratuais. Em 2019, o conjunto totalizava

cerca de R$ 2,0 milhdes, com a seguinte composi¢ao:

% Item 5.7 da Parte |l do MCASP 82 Edic4o.
40 |tem 3.3.3 do PIPCP - Anexo da Portaria STN n° 548/15.
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Quadro 16 - Composicdo das Demais Obrigaces a Curto Prazo

Demais Obrigac@es a Curto Prazo 2018 2019 A% % Vert.
IndenizagBes e Restituicbes 812.846 819.736 0,8 41,6
Caucéo em dinheiro - Contratos 356.340 343.105 -3,7 17,4
Consignacodes 474.173 486.382 2,6 24,7
Consignacdes — Intra OFSS 56.972 123.350 116,5 6,3
Consignacdes — Inter OFSS 19.123 199.046 940,9 10,1
Total 1.719.456 1.971.619 14,7 100

Fonte: Balancete SOF.

A conta “Indenizagbes e Restituicdes” apresentou movimentacdo de R$ 242,5 mil a débito e R$
249,4 mil a crédito em 2019. A maior parte do saldo em 31.12.19 se refere a saldo transportado
do balanco de 2018, no valor de R$ 812,8 mil. O eTCM n° 007449/2019 tratou deste assunto e
verificou que a maior parte desse saldo refere-se a indenizacéo a ser paga a Prodam, no valor de
R$ 790,0 mil, relativa a servico prestado em 2014 sem cobertura contratual, registrado como

Despesas de Exercicios Anteriores.

Foi solicitada a lista das caugdes atualizadas em posse do SFMSP e, confrontado o controle com
o0 saldo da conta contabil, ndo foram verificadas inconsisténcias. Foi apresentada também
documentacdo comprobatérias das consignacdes, que estavam de acordo com o saldo do
balanco em 31.12.19.

3.2.2.1. Demandas judiciais
3.2.2.1.1. Reconhecimento de provisdes e passivos contingentes

O tratamento contabil das demandas judiciais em que uma entidade figura como ré ou como
autor consta do item 12 da Parte 1l do MCASP 82 Edicdo. Os conceitos aplicaveis, nestas

situacles, sdo os de provisdes e passivos contingentes.

As provisdes somente serdo reconhecidas quando atenderem integralmente aos trés requisitos a
seguir*’: a) HA obrigacdo presente, formalizada ou néo, resultante de eventos passados; b) é
provavel que ocorram saidas de recursos geradores de beneficios econdmicos ou potencial de
servicos, para quitar a obrigacdo; e c) seja possivel estimar com confiabilidade o valor da

obrigacao.

Os passivos contingentes, por sua vez, ndo devem ser reconhecidos em contas de natureza

patrimonial, uma vez que representam obrigacdes possiveis da entidade, conforme item 12.3 da

41 Item 22 da NBC TSP 03 — Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes
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Parte Il do MCASP 82 Edicao. O reconhecimento deve ser realizado em contas de controle e os

montantes sdo divulgados em notas explicativas.
3.2.2.1.2. Ac¢bes judiciais contra o SFMSP - informacdes prestadas pela PGM

Considerando que a PGM é o 6rgdo responsavel pelo contencioso do SFMSP#2, enviamos
requisicao solicitando informacdes sobre as a¢bes judiciais nas quais o Servi¢o Funerario figura
como réu. Foi requisitada listagem contemplando os valores das causas, autores, objeto e
apreciacao da possibilidade de éxito por parte da Autarquia.

A PGM forneceu as informacdes solicitadas, por meio do Oficio n°® 328/2020 - PGM-G, de
09.07.20. Do total das 710 ac¢0Oes judiciais apresentadas, 286 ndo possuiam estimativa de valor,
423 somavam R$ 20,9 milh&es, e uma evidenciava o montante de CR$ 1,0 milhdo (um milhdo de
cruzeiros reais), com possibilidade de éxito remota do SFMSP. O quadro a seguir resume 0S

valores totais das a¢Ges contra o Servico Funerario por situagao*®.

Quadro 17 — Valores totais das a¢des judiciais movidas contra 0 SFMSP Em R$
Valor Situacdo (probabilidade de saida de recursos)
142.000 Certa
18.645.276 Provavel
1.882.400 Possivel
133.444 Remota
91.500 N&o havera desembolso

Fonte: Adaptado do Oficio n® 328/2020-PGM-G.

Em consulta ao site do TJ-SP em 08.07.20, com o objetivo de verificar o andamento de alguns
processos judiciais, por amostragem, constatou-se que nao foi realizada atualizacdo monetaria
dos valores das acbGes examinadas, ao confrontar os montantes com aqueles informados no
Oficio da PGM.

Deste modo, € possivel que os valores devidos pelo SFMSP sejam significativamente maiores do
gue os apontados no presente trabalho, tendo em vista a existéncia de processos da década de

90 entre aqueles com chance provavel de saida de recursos.

42 i Municipal 15.797/13, Art. 1°, paragrafo Unico.
43 A agdo de CR$ 1 milhdo n&o foi considerada na andlise, uma vez que o valor néo foi convertido em reais no Oficio enviado pela PGM.
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3.2.2.1.3. Reconhecimento das demandas judiciais pelo SFMSP

A Autarquia ndo reconhece provisdes em seu balango. No entanto, identificou-se saldo credor de
R$ 14,7 milhdes na conta de natureza de controle Processos Judiciais em tramite*4, em
31.12.19%. O saldo ndo sofreu alteracGes desde 31.12.18, periodo abrangido pela auditoria

eTCM n° 007451/2019, a qual apontou a inconsisténcia.

Deste modo, conclui-se que o passivo da Autarquia estaria subavaliado em, no minimo, R$ 18,8
milhdes, considerando neste montante a obrigacdo nao registrada de R$ 142,0 mil das acdes

transitadas em julgado, mas ainda ndo executadas.

Também nédo foram apresentadas nas notas explicativas informacfes acerca da situacao das
acOes judiciais contra o Servico Funerario, tampouco os valores envolvidos. Ndo houve

divulgagéo de passivos contingentes.
3.2.2.1.4. Prazos para reconhecimento

O PIPCP determina que o prazo para que 0os Municipios com mais de 50.000 habitantes realizem
a preparacao dos sistemas contabeis e outras providéncias para implementacao até 31.12.19, e
gue o reconhecimento das provisdes, dos passivos contingentes e sua divulgacdo em notas

explicativas sejam efetuados a partir de 01.01.20.

Contudo, o PIPCP estabelece que:

as provisdes e evidenciacdo de passivos contingentes para demandas judiciais
sdo de aplicabilidade imediata, tendo em vista recomendacéao prévia das Contas
de Governo de 2014, assim como a publicagédo da Portaria AGU n° 40, 10/02/15,
gue estabelece os critérios para analise das demandas judiciais, possibilitando a
separacao entre as provisdes e contingéncias (grifos nossos).

Diante do exposto, caracteriza-se como urgente a necessidade de que a Autarquia realize junto a
PGM o levantamento e a classificacdo das demandas judiciais contra o Servico Funerario, para
gue sejam reconhecidas nas demonstracfes contabeis as provisées e dado o tratamento

aplicavel aos passivos contingentes, segundo o MCASP 82 Edicéao.

4 Conta contébil 8.1.2.9.1.05
4 saldo correspondente na conta 7.1.2.9.1.05 — A¢des Judiciais
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3.2.2.2. Precatorios
3.2.2.2.1. Conceitos e funcionamento do regime de precatdrios no SFMSP

Conforme o item 6.1 da Parte Ill do MCASP 82 Ed, precatoérios sdo requisicdes de pagamento
contra a Fazenda Pdblica, oriundas de decisdes judiciais transitadas em julgado, com
fundamento no § 15 art.100 da CF/88, e nos artigos 97, 101 e 102 do ADCT (Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias).

O TJSP (Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo) € o responséavel pelo gerenciamento das
filas de pagamentos de precatérios devidos pelo Municipio de Sdo Paulo, bem como pela
entrega dos referidos montantes aos credores, por meio da Diretoria de Execucéo de Precatorios
e Célculos do TJSP (Depre).

7

O pagamento dos precatérios € efetuado apds a transferéncia dos recursos financeiros
correspondentes as obrigacGes da PMSP para as contas designadas por aquele Tribunal®. No
caso dos precatorios devidos pelo Servico Funerario, o0 pagamento tem sido feito pela PMSP,

para posterior reembolso por parte da Autarquia.
3.2.2.2.2. Anélise Contabil

A contabilizacdo dos precatorios é regulada pelo item 6.2.2 da Parte Ill do MCASP 82 Edicdo. A
Divisdo de Contabilidade do SFMSP é o 6rgao responsavel pelo controle e acompanhamento

dos precatorios devidos pelo Servico Funerario, e é efetuado por meio de planilhas em Excel.

A totalidade dos precatorios devidos pelo Servico Funerario se origina de obrigacdes decorrentes
de despesas de pessoal. A contabilizacdo dos novos precatoérios inscritos é realizada por ocasiao
do recebimento do Mapa Orcamentario de Credores (MOC), elaborado pela Depre/TISP#/,

encaminhado ao ente devedor no més de julho de cada ano.

O saldo total do passivo de precatorios em 31.12.19 era de R$ 186,6 milhdes, sendo R$ 5,9
milhdes no circulante, e R$ 180,8 milhdes no ndo circulante. O Quadro 18 apresenta a

movimentacao de precatorios registrada na contabilidade do SFMSP no ano de 2019.

46 Conforme § 4° do Art. 97 da ADCT: “§ 4° As contas especiais de que tratam os §§ 1° e 2° serdo administradas pelo Tribunal de Justica local,
para pagamento de precatérios expedidos pelos tribunais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009)” Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm#adct. Acesso em: 15.06.20.

47 Diretoria de ExecugBes de Precatorios e Cdlculos do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Disponivel em:
http://www.tjsp.jus.br/Precatorios. Acesso em: 16.06.20.
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Quadro 18 — Movimentag&o contabil dos precatérios em 2019
Contas do razéo (SOF) Fato Contabil Valor R$

2.1.1.1.1.04 € 2.2.1.1.1.03 - Precatorios de Saldo em 31.12.18 (A) 219.653.029
Pessoal - Curto e Longo Prazos

3.6.4.0.1.03.00 - Precatorios (+) Inscricdo de Precatdrios em 2019 (B) 5.528.900
3.4.3.9.1.01.70, 3.4.3.9.1.01.71 € 3.4.3.9.1.01.71 -

Atualizacio Monetaria de Precatorios (+) Atualizacdo Monetéria dos Precatérios Devidos (C) (20.281.103)
2'2?'246851'05'00 ~ Baixa Pagamento TJSP — EC (-) Pagamento de Precatérios em 2019 (D) (18.294.928)
(=) Saldo Final em 31.12.19 (E) = (A + B + C + D) 186.605.897

Fonte: Balancete analitico e razdes do SOF.

Houve reducédo de 15%, comparando o saldo final de 2018 com o saldo em 31.12.19. A
atualizacdo monetéria sofreu decréscimo em funcao de alteracGes na Tabela Pratica do TJSP
em 2019.

Ao analisar a contabilizacdo das baixas dos precatorios, constata-se que os registros nao foram
efetuados de forma adequada, pois foi desconsiderado o fato de que os precatorios do SFMSP
atualmente séo pagos pela Prefeitura. As baixas no passivo tiveram como contrapartida a conta
de VPA — Ganhos com Desincorporacdo de Passivos, afetando indevidamente o resultado

patrimonial.

Para demonstrar com clareza o fato contabil ocorrido, a forma mais adequada de contabilizacao
seria efetuar o débito em passivos de precatorios e creditar uma conta de passivo com a PMSP

(INTRA-OFSS), ou seja, mantendo o passivo no SFMSP, porém para futuro pagamento a PMSP.

Cumpre destacar que o valor de precatérios do SFMSP pagos pela PMSP encontra-se registrado
como recebivel do SFMSP no BP da Prefeitura, com o saldo da conta 1.2.1.1.2.03.01.01 —
Precatorios em Regime Especial — EC62/06 — SFMSP, representando exatamente o valor da

baixa dos precatorios do SFMSP ocorrida no ano de 2019, de R$ 18,3 milhdes.
3.2.2.2.3. Comparativo dos saldos e movimentacao - SFMSP x TJSP

As planilhas enviadas pelo TIJSP apresentaram saldo a pagar de precatérios no montante de
R$ 178,6 milhdes. Portanto, o SFMSP possui saldo contabil a maior de R$ 8,0 milhbes em
comparacdo ao do TJ-SP. Ha saldos de precatérios nos controles do TJSP, referentes ao
periodo de 2003 a 2009, totalizando R$ 45,0 milhdes, que ndo constam das planilhas de controle

apresentadas pelo SFMSP.

Foram identificados, ainda, trés processos cujos valores devidos constam apenas dos controles
do SFMSP, mas nao estao presentes na planilha enviada pelo TISP em 09.06.20, que somavam
R$ 663,9 mil em 31.12.19.
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Acerca das inscricdes de precatoérios, importante destacar o lapso temporal existente entre o
transito em julgado da sentenca judicial e o reconhecimento dos precatorios na contabilidade da
Autarquia, uma vez que o registro somente ocorre quando do recebimento do MOC anual (Mapa
Orcamentéario de Credores). Este fato contribui para que ocorram divergéncias entre os valores
inscritos e os efetivamente contabilizados. Em funcéo disso, solicitamos ao TJSP a relagdo dos
processos que transitaram em julgado no ano de 2019, o qual alegou néo dispor desta

informacéo.

Quanto a atualizacdo monetaria dos saldos de precatérios, o TJSP informou ndo possuir
controles em separado relativos a atualizagdo monetaria, o que impossibilitou a andlise

comparativa destes elementos.

Em referéncia aos pagamentos de precatorios efetuados em 2019, o TIJSP informou 0 montante
de R$ 18,2 milhdes. O valor contabilizado pelo SFMSP é superior ao informado pelo TISP em R$
94,1 mil.

Do exposto, verifica-se a existéncia de fragilidades nos controles operacionais e contabeis de
movimentacfes e saldos de precatorios, o que dificulta o conhecimento da real posi¢cao

patrimonial da Autarquia em 31.12.19.
3.3. Conformidades
3.3.1. PCASP

O PCASP Federacdo 2019 foi aprovado pela STN através da Portaria 390/18. As contas
contabeis estdo em sua maioria desdobradas no PCASP Federacéo até o 5° nivel. H&, contudo,
contas desdobradas até o 6° nivel. A conferéncia das contas utilizadas pelo SFMSP foi realizada
com base nos niveis mais analiticos do PCASP Federacdo. Foram testadas apenas as contas

gue apresentaram saldo ao término do ano de 2019 (58 contas contabeis).

O guadro abaixo demonstra as contas que foram utilizadas em desacordo ao PCASP Federacéao.
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Quadro 19 - Contas contdbeis utilizadas em desacordo ao PCASP Federacdo em 2019.

Conta
Ordem — Status
SFMSP PCASP Federacdo STN

1.1.1.1.1.00.00 — Caixa e Equivalentes de Caixa | 1.1.1.1.00.00 — Caixa e Equivalentes de Caixa em

1 . L . e Desacordo
em Moeda Nacional - Consolidagéo Moeda Nacional — Consolida¢do

> 1.1.1.1.1.19.01.02.371. — SFMSP-Caugao e 1.1.3.5.0.00.00 - Depositos Restituiveis e Valores Desacordo
1.1.1.1.1.50.99.02.337. — SFMSP-Caucédo/aplic | Vinculados

3 1.1.3.8.1.00.00 - Outros Credltqs a feeceber € 1.1.2.2.1.00.00 — Clientes — Consolida¢ao Desacordo
Valores a Curto Prazo - Consolida¢ao
1.1.3.8.2.00.00 - Outros Créditos a Receber e .

4 Valores a Curto Prazo - Intra OFSS 1.1.2.2.2.00.00 — Clientes — Intra OFSS Desacordo
1.2.1.2.1.98.03.01 — Outros Créditos a Receber

5 e Valores a Longo Prazo — Concessdes de 1.2.1.1.1.02.00 — Clientes Desacordo
Terrenos

6 1.2.1.2.1.98.99.07 — Valores a Receber de 1.2.1.2.1.04.00 — Créditos por Danos ao Patrimonio Desacordo
Terceiros, Servidores e Ex-Servidores Provenientes de Créditos Administrativos

7 3'1‘3‘1‘.1‘00;00 — Beneficios a Pessoal RPPS - 2.3.7.1.1.03.00 - Ajustes de Exercicios anteriores Desacordo
Consolidacao

8 3.6.4.0.1.00.00 — Incorporagéo de Passivos — VPD Especifica que reflita a obrigacéo objeto da Desacordo
Consolidacéo — Precatorios sentenca judicial (MCASP 82 ed. Parte I, item 6.2.2)
3.6.5.0.1.00.00 — Desincorporacéo de Ativos - Fato qualitativo (ingresso financeiro de direitos

9 U . X Desacordo
Consolidacao previamente reconhecidos)

10 3'9‘4‘9‘.1‘00;00 N Qu}ros Incentivos — 3.1.1.X.0.00.00 — Remuneragéo a Pessoal Desacordo
Consolidacéo (Salario Esposa)

11 3.9.9.6.1.00.00 — Indenizagdes e Restituicdes - | Estorno de VPA (devolugbes de receitas Desacordo
Consolidacao arrecadadas)
3.9.9.9.1.00.00 — VPD’s Decorrentes de Fatos . -

12 - s Conta mais especifica. Desacordo
Geradores Diversos - Consolidacdo
4.6.3.9.1.00.00 — Outros Ganhos com VPA Especifica de acordo com cada fato objeto de

13 ~ . > T . Desacordo
Incorporacao de Ativos - Consolidacdo registro.

15 4.9.9.6.1.00.00 — Indenizacdes e Restituicdes - | 4.9.9.5.1.00.00 — Multas Administrativas — Desacordo
Consolidacéo Consolidacdo

16 4'9'9'9'1'00'(.)0 — VPA's Deco_rrenEes de Fatos 1.2.1.1.1.05.00 — Divida Ativa Nao Tributaria Desacordo
Geradores Diversos - Consolidacdo

Das 58 contas contabeis analisadas, 16 (27,6%) apresentaram uso em desacordo ao previsto no
PCASP Federacéo.

3.4.Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

A DFC apresenta as entradas e saidas de caixa e as classifica em fluxo operacional, de

investimento e de financiamento. Essa demonstracdo permite a analise da capacidade de a

entidade gerar caixa e equivalentes de caixa e da utilizacdo de recursos proprios e de terceiros

em suas atividades*s.

48 MCASP 82 edigéo, Parte V — Demonstragbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, item 6.1.
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Demonstracéo dos Fluxos de Caixa - 2019 Em R$
Exercicio Atual Exercicio Anterior

Fluxos de Caixa das Atividades Operacionais (I) 27.494.938 24.671.920
Ingressos 318.263.158 303.709.406
Receitas Derivadas e Originarias 157.069.548 148.536.133
Receita Tributaria - -
Receita de Contribui¢cdes - -
Receita Patrimonial 2.504.612 722.433
Receita Agropecuaria - -
Receita Industrial - -
Receita de Servicos 151.635.290 145.822.081
Remuneracao das Disponibilidades - -
Outras Receitas Derivadas e Originarias 2.929.645 1.991.618
Transferéncias Recebidas - -
Intragovernamentais - -
Outros Ingressos Operacionais 161.193.610 155.173.273
Outros Ingressos Operacionais 161.193.610 155.173.273
Desembolsos 290.768.220 279.037.485
Pessoal e Demais Despesas 131.430.756 121.889.313
Urbanismo 131.430.756 121.889.313
Juros e Encargos da Divida - -
Transferéncias Concedidas - -
Outros Desembolsos Operacionais 159.337.463 157.148.172
Outros Desembolsos Operacionais 159.337.463 157.148.172
Fluxos de Caixa das Atividades de Investimento (ll) (189.600) (1.738.498)
Ingressos 5.200 130.600
Alienacéo de Bens 5.200 130.600
Amortizacdo de Empréstimos e Financiamentos Concedidos - -
Outros Ingressos de Investimento - -
Desembolsos 194.800 1.869.098
Aguisi¢do de Ativo Nao Circulante 44.538 7.000
Concessao de Empréstimos e Financiamentos - -
Outros Desembolsos de Investimentos 150.262 1.862.098
Fluxos de Caixa das Atividades de Financiamento (lll) - -
Geracdo Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa (I + Il + 1) 27.305.338 22.933.422
Caixa e Equivalente de Caixa Inicial 25.461.981 2.528.559
Caixa e Equivalente de Caixa Final 52.767.319 25.461.981

Fonte: Publicagdo no DOCSP em 30.04.20, pagina 40.

A estrutura e as regras de preenchimento apresentadas pelo Quadro Principal da DFC do

SFMSP de 2019 seguiram a estrutura matricial detalhada na IPC 08 — Demonstracéo dos Fluxos

de Caixa.

Na DFC, as linhas “outros ingressos” e “outros desembolsos operacionais” estao infladas, uma

vez que apresentam valores relativos a movimentacdes de contas contbeis transitorias. Essas

linhas evidenciam montantes duplicados, dado que essas transacdes ja afetaram o Caixa e

Equivalentes de Caixa e estdo presentes em outras linhas da DFC (Conta Transitoria de Contas
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N&o Parceladas a Pagar®®). A Autarquia afirma que se referem a recebimentos e pagamentos

extraorcamentarios.

De acordo com o MCASP 82 edicéo, "dispéndio extraorgamentario é aquele que ndo consta na lei
orcamentéria anual, compreendendo determinadas saidas de numerarios decorrentes de
depositos, pagamentos de restos a pagar, resgate de operacdes de crédito por antecipacao de

receita e recursos transitorios”°.

Tal inconsisténcia j& havia sido apontada no relatério de auditoria eTCM n° 007449/2018

referente ao Balango Financeiro:

A linha de “Outros Recebimentos e Pagamentos Extraorgamentarios” nao
representa fidedignamente as transacdes extraorcamentarias. A composicéo
dessa linha abrange contas transitorias gerenciais do balancete geral, que nao
deveriam ser consideradas, uma vez que ndo possuem o0 carater de
extraorcamentario.

3.5.Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais
A Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais (DVP) evidenciara as alteracdes verificadas no

patrimonio, resultantes ou independentes da execucdo or¢camentaria, e indicara o resultado

patrimonial do exercicio®..

Demonstracdo das VariacBes Patrimoniais Em R$
VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS
atual | anterior | A%
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 226.202.421| 181.637.621 24,5
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA - -
CONTRIBUICOES - -
EXPLORACAO E VENDA DE BENS, SERVICOS E DIREITOS 151.635.290| 145.822.081 4,0
Venda de Mercadorias 66.118.858 65.379.219 11
Exploracéo de Bens e Direitos e Prestacédo de Servigos 85.516.432 80.442.862 6,3
VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS FINANCEIRAS 2.504.612 722.433 246,7
Remuneracao de Depdsitos Bancarios e Aplicagbes Financeiras 2.504.612 722.433 246,7
TRANSFERENCIAS E DELEGACOES RECEBIDAS - -
\Plﬁé(s)lelégQAO E GANHOS COM ATIVOS E DESINCORPORACAO DE 64.548.839 31.482.948 105.0

49 Conta contéabil 2.1.3.1.1.03.04

50 jtem 4.1 da Parte | do MCASP 82 Ed. Segundo o item 4.2.5 (b) “i", da Parte | do MCASP as caracteristicas destes fatos s&o: Saidas
compensatérias no ativo e no passivo financeiro — representam desembolsos de recursos de terceiros em poder do ente publico, tais como:
Devolugao dos valores de terceiros (caugdes/dep6sitos) — a caucdo em dinheiro constitui uma garantia fornecida pelo contratado e tem como
objetivo assegurar a execugdo do contrato celebrado com o poder publico. Ao término do contrato, se o contratado cumpriu com todas as
obrigagdes, o valor sera devolvido pela administracéo publica. Caso haja execugcao da garantia contratual, para ressarcimento da Administragcéo
pelos valores das multas e indenizagdes a ela devidos, sera registrada a baixa do passivo financeiro em contrapartida a receita orgamentaria.

51 MCASP 82 edigéo, Parte V — Demonstragbes Contabeis Aplicadas ao Setor Pablico, item 5.1.
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Ganhos Com Incorporacao de Ativos 45.783.635 13.628.366 235,9
Ganhos com Desincorporacdo de Passivos 18.765.204 17.854.581 51
OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 7.513.680 3.610.159 108,1

Diversas Varia¢Ges Patrimoniais Aumentativas 7.513.680 3.610.159 108,1
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 157.591.914 | 157.161.598 0,3
PESSOAL E ENCARGOS 63.608.134 59.734.663 6,5

Remuneracao A Pessoal 43.246.260 40.132.167 7,8

Encargos Patronais 8.913.682 7.474.517 19,3

Beneficios A Pessoal 11.448.193 12.127.978 -5,6
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS 80.405 40.427 98,9

Aposentadorias e Reformas 41.070 -

Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 39.335 40.427 -2,7
USO DE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO 47.137.093 46.903.547 0,5

Uso de Material de Consumo 1.613.924 2.501.384 -35,5

Servigos 45.523.169 44.402.163 2,5
VARIAQOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS FINANCEIRAS 5.486.180 7.913.538 -30,7

Juros e Encargos de Mora 27 8.224 -99,7

Variagdes Monetérias e Cambiais 5.486.153 7.905.314 -30,6
TRANSFERENCIAS E DELEGACOES CONCEDIDAS - 57.810

Transferéncias Intergovernamentais - 57.810
E/Eg\s/ﬁ/LoosRlZACAo E PERDAS DE ATIVOS E INCORPORACAO DE 15.545.806 20.016.670 22,3

Perdas Com Alienacao 105.069 867.300 -87,9

Perdas Involuntéarias - 99.043

Incorporacgéo de Passivos 5.528.900 14.407.463 -61,6

Desincorporagéo de Ativos 9.911.837 4.642.864 113,5
TRIBUTARIAS 1.577.489 1.470.507 7,3

Contribuicbes 1.577.489 1.470.507 7,3
gggTSOEgClSngl‘;%Aég(T)AR\BAOSSVENDIDAS, DOS PRODUTOS VENDIDOS E 20.498.259 17 134519 19.6

Custo das Mercadorias Vendidas 20.498.259 17.134.519 19,6
OUTRAS VARIAQOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 3.658.548 3.889.917 -5,9

Incentivos 21.378 23.108 -7,5

Diversas Varia¢Oes Patrimoniais Diminutivas 3.637.170 3.866.809 -5,9
Resultado Patrimonial do Periodo 68.610.507 24.476.023 180,3

Fonte: DOCSP em 30.04.20.

A estrutura e as regras de preenchimento apresentadas pela DVP do SFMSP de 2019 seguiram

a estrutura matricial detalhada na IPC 05 — Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais.

O Resultado Patrimonial do Exercicio foi positivo em R$ 68,6 milhdes, sendo que a principal
influéncia foi o aumento da VPA do grupo “Ganho com Incorporagao de Ativos”, com incremento

de R$ 32,1 milhbes em relacdo ao ano anterior. No entanto, o resultado encontra-se

superavaliado em R$ 46,8 milhdes, conforme sera detalhado nos préximos subitens.
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3.5.1. Andlise das variacfes patrimoniais

VariagcOes patrimoniais sao transacdes que promovem alteragcdes nos elementos patrimoniais
das entidades do setor publico e que afetam o resultado, conforme item 2.4.2 da Parte Il do
MCASP 82 edicao.

Nas analises das contas de variacfes patrimoniais mais representativas, ndo foram identificadas
distorcdes relevantes, a excecdo das contas Incorporacdo de Outros Direitos®’, e Baixa -
Pagamento TJSP - EC 62/2009%,

Na conta de Incorporacdo de Outros Direitos, ha um registro de R$ 29,6 milhdes, que, segundo
informado pela Divisdo de Contabilidade, refere-se a débitos do Governo do Estado de S&o
Paulo para com o SFMSP relativos a custos com Traslado SVO/IML, incorridos em 2018, em
contrapartida a conta de Débitos de Terceiros, analisada no subitem 3.2.3.7.

A conta de baixas por pagamentos de precatorios apresenta registro indevido de
R$ 18,3 milhdes como VPA, pois os pagamentos foram efetuados pela Prefeitura, conforme
detalhado no subitem 3.2.2.2.2.

3.5.2. Resultado do Exercicio

Ao analisar os registros nas contas de variacdes patrimoniais selecionadas, foram identificadas
inconsisténcias, que afetaram de forma indevida o resultado do exercicio da Autarquia,
apresentadas no quadro a seguir. O resultado do exercicio foi recalculado pela Auditoria,

chegando ao montante de R$ 21,8 milh6es em 31.12.19.

Quadro 20 — Recalculo do Resultado do Exercicio

Conta Descricao Evento Valor
2.3.7.1.1.01.00.00 | Superavit ou Déficit do Exercicio Apuracao do resultado 68.610.507
Baixa - Pagamento TJSP - EC

4.6.4.0.1.05.00.00 Baixa de Precato6rios em 2019 (18.294.928)

62/2009

Recebivel do Governo de SP do exercicio de 2018

4.6.3.9.1.99.99.00 | Incorporacédo de Outros Direitos ref. Traslado SVO/IML

(29.581.261)

Pagamento de auxilio transporte de estagiérios ref.

3.1.3.1.1.02.00.00 | Auxilio Transporte 2018 18.525
3.6.5.0.1.03.00.00 rDeiseltr)lg;)rporagao de créditos a Baixa de Convénios ref. Marco, Junho e Julho/18 1.014.872
Resultado do Exercicio recalculado pela Auditoria 21.767.715

Fonte: Balancete analitico e razdes SOF.

52 Conta contéabil 4.6.3.9.1.99.99
53 Conta contéabil 4.6.4.0.1.05
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Portanto, conclui-se que o resultado do exercicio de 2019 estd superavaliado em R$ 46,8
milhdes, originando distor¢des significativas na posi¢céo patrimonial da Autarquia em 31.12.19.

3.5.3. Ajustes de Exercicios Anteriores

A conta Ajustes de Exercicios Anteriores® recebeu lancamentos de transposicédo de saldo de
superavit do exercicio anterior, de reconhecimento de ajustes de atualizacdo monetaria de
precatérios de exercicios anteriores, e de pagamento de DEA. No entanto, conforme detalhado
no subitem anterior, deveria ser registrado na conta de ajustes de exercicios anteriores o
montante de R$ 28,5 milhdes, devido ao reconhecimento indevido de receita e despesas fora do

periodo de competéncia.
3.6.Notas Explicativas

A Autarquia informa nas notas explicativas que as demonstracdes contabeis foram elaboradas
em conformidade com a LF 4.320/64, a LC 101/00 (LRF), o MCASP, e demais normativos

emanados da STN.

N&o foi evidenciado o detalhamento e as informacdes de suporte de diversos itens relevantes
das demonstra¢cdes, como a composicdo dos Investimentos, do Imobilizado, constituido apenas
pelos bens moveis, e dos Intangiveis, em infringéncia ao disposto no item 8.2 (c) da Parte V do
MCASP 82 edicéao.

Quanto ao detalhamento dos créditos a receber no longo prazo, cumpre ressaltar a apresentacao
do subgrupo “Divida Ativa Tributaria”, informando se tratar de créditos a receber da empresa
Direct Facil, inscritos em divida ativa. A referida empresa, até o exercicio de 2017, era a
responsavel pela liquidacdo financeira das transacdes realizadas por meio de cartdes
magnéticos, tendo sofrido Default. Portanto, nesta situacdo, ndo ha que se falar na existéncia de
Divida Ativa de natureza Tributaria, em face da origem do crédito a receber junto aquela

entidade.

3.7.Responséavel pelas areas auditadas

Nome Cargo

Thiago Dias da Silva Superintendente do SFMSP

54 Conta contébil 2.3.7.1.1.03
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4. CONCLUSAO

Cumpre destacar a ocorréncia de limitagdes oriundas de deficiéncias nos sistemas contabeis e
de controle da Autarquia, a auséncia de integracdo entre os departamentos, além da pandemia
causada pelo novo coronavirus, o que dificultou ou mesmo impossibilitou a realizacdo e o

aprofundamento de diversos testes de auditoria.

Diante dos exames efetuados, acerca da conformidade dos saldos, representacdo integral,
fidedigna e tempestiva dos elementos patrimoniais, classificados como ativos e passivos, nos
subgrupos circulante e n&o circulante, do Balango Patrimonial, da Demonstragéo dos Fluxos de
Caixa e da Demonstracao das VariagOes Patrimoniais, identificamos os apontamentos listados

abaixo.

4.1. Os valores contabilizados nas duas contas contabeis do grupo de Caixa e Equivalentes de
Caixa, no total de R$ 203,4 mil, ndo correspondem aos saldos presentes nos extratos bancarios,
caracterizando infringéncia a caracteristica qualitativa da informacé&o contabil denominada
“representacéao fidedigna” e “verificabilidade” especificadas nos itens 3.10 e 3.26 da NBCTSP

Estrutura Conceitual (subitem 3.2.1.1);

4.2. A conta contabil “1.1.1.1.1.01.XX — Caixa” possui registros que nao se referem a
movimentacao efetiva de numerarios em espécie ou outros valores em tesouraria, em desacordo
com a Portaria STN 390/18, que aprovou o PCASP para 2019 (subitem 3.2.1.1);

4.3. O saldo contabil de R$ 9,6 milhdes, referente aos valores a receber de cartbes de
débito/crédito, persiste ndo suportado por registros analiticos que identifiquem a sua
composicao, dificultando o controle de arrecadacao e, infringindo a caracteristica qualitativa da
informacao contabil “verificabilidade” especificada na NBCTSP Estrutura Conceitual (subitem
3.2.1.2.1);

4.4. Persiste indevidamente o registro dos recebimentos de valores de Doadores e Convénios
tendo como contrapartida lancamentos nas VPDs, uma vez que se tratam de fatos permutativos,
em infringéncia ao item 2.4.2 da Parte Il do MCASP 82 edicdo (subitens 3.2.1.2.3 e 3.2.1.2.4);

4.5. Ainda constam valores prescritos no saldo contébil da divida ativa da entidade, estimado em
cerca de R$ 5,7 milhdes, tendo em vista que os valores identificados no TC n° 007451/19 néo

foram baixados, contrariando o item 5.2 da Parte 11l do MCASP 82 edicao (subitem 3.2.1.2.5);
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4.6. Nao houve reconhecimento contabil tempestivo, verificavel e fidedigno dos fatos ocorridos
durante o exercicio de 2019 referentes as concessGes de terrenos, em infringéncia a
caracteristica qualitativa da informacéo contabil denominada “representagdo fidedigna”,
“tempestividade” e “verificabilidade” especificadas nos itens 3.10, 3.19 e 3.26 da NBCTSP
Estrutura Conceitual, nem a classificagdo adequada em circulante e ndo circulante conforme a
expectativa de recebimento, em desacordo aos itens 2.1.3 e 2.2.3 da Parte 1l do MCASP 82
edicéo (subitem 3.2.1.2.6);

4.7. A atualizagdo monetaria da conta Divida Ativa e dos Valores a Receber de Terceiros,
Servidores e Ex-Servidores foram parciais e ndo ha atualizacdo monetéria das contas PMSP -
Convénio SFMSP e Doadores do Ativo N&o Circulante, subavaliando os créditos a receber em
cerca de R$ 2,5 milhdes. Tal situacdo esta em desacordo com a caracteristica qualitativa da
informacédo contabil denominada “representagao fidedigna” especificada no item 3.10 da
NBCTSP Estrutura Conceitual (subitem 3.2.1.2.8);

4.8. Inconsisténcias no controle de mercadorias para revenda, por incorrecdo de valores de
saida das mercadorias no més de dezembro de 2019, distorcendo o custo das mercadorias
vendidas e o saldo final em estoque, em infringéncia a caracteristica qualitativa da informacao
contabil denominada “representacgao fidedigna” especificada no item 3.10 da NBCTSP Estrutura
Conceitual (subitem 3.2.1.3);

4.9. Nao foram divulgadas no Portal da Transparéncia do Municipio de Sao Paulo as doac¢des de
bens moveis recebidas pelo Servico Funerario em de 2019. O site do SFMSP, por sua vez,
também ndo menciona as doacdes recebidas no exercicio, em infringéncia ao Decreto Municipal
n° 58.102/18 (subitem 3.2.1.4.2);

4.10. Subavaliacdo do ativo imobilizado em, no minimo, R$ 3,6 bilhdes, devido a auséncia de
reconhecimento dos cemitérios da Autarquia. O prazo para implementacdo das acles e
preparacao de sistemas, viabilizando o reconhecimento destes bens, conforme estabelecido na

Portaria STN n° 548/15, esgotou-se em 31.12.19, sem a devida preparacao (subitem 3.2.1.5.2);

4.11. Subavaliacdo do passivo em, no minimo, R$ 18,8 milhfes, devido a auséncia de
reconhecimento de obrigacdes decorrentes de acdes judiciais contra o SFMSP, em infringéncia a
caracteristica qualitativa da informagdao contabil denominada “representagdo fidedigna”
especificada no item 3.10 da NBCTSP Estrutura Conceitual (subitem 3.2.2.1.3);

4.12. Superavaliagdo do passivo oriundo de obrigagbes com precatérios, em R$ 7,9 milhdes,
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em face do reconhecimento de precatérios em montante superior & posi¢cdo informada pelo
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, em infringéncia a caracteristica qualitativa da
informacé&o contabil denominada “representacdo fidedigna” especificada no item 3.10 da
NBCTSP Estrutura Conceitual. Houve baixa de precatérios no valor de R$ 18,3 milhdes que foi
registrada indevidamente como VPA (subitens 3.2.2.2.2 e 3.2.2.2.3);

4.13. Classificagdo em contas contabeis indevidas de fatos ocorridos ao longo do exercicio, em
desconformidade ao estabelecido no PCASP Federacdo 2019, além de impropriedades
verificadas na classificacdo do 5° nivel de consolidacao (subitens 3.2.1.2.7 e 3.3.1);

4.14. Na Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC), os valores das linhas “Outros
Ingressos/Desembolsos Operacionais” estao inflados, abrangendo movimentagdes de contas
contabeis transitorias. Estas linhas apresentam valores duplicados, uma que tais transacoes ja
afetaram o Caixa e Equivalentes de Caixa e estdo presentes em outras linhas da DFC, em
infringéncia a caracteristica qualitativa da informagao contabil denominada “representagao

fidedigna” especificada no item 3.10 da NBCTSP Estrutura Conceitual (subitem 3.4);

4.15. A Demonstracdo das Variagcbes Patrimoniais apresenta resultado patrimonial
superavaliado em R$ 46,8 milh&es, sendo R$ 28,5 milhdes decorrentes do reconhecimento de
fatos contdbeis de exercicios anteriores como variacdes patrimoniais, que deveriam ter sido
registrados como ajustes de exercicios anteriores. Ha lancamentos duplicados em contas de
VPA causados por incorrecdes nos registros de inscricdes e baixas de notas de convénios e
recebimento de doadores, além de registros improprios em contas de VPD, distorcendo as
informacdes contabeis, em infringéncia ao item 2.4.2 da Parte Il do MCASP 82 edicao (subitens
3.5,35.1e35.2);

4.16. As Notas Explicativas ndo apresentaram todos o0s eventos relevantes ocorridos no
exercicio, além de ndo detalharem de forma suficiente as informacdes presentes das
demonstracdes contébeis, e a apresentacédo incorreta de algumas informacdes, em infringéncia
ao item 8 do MCASP 82 Edicéao (subitem 3.6).

Em 21.07.20

FERNANDA GALVAO BONILHA RENATA GONCALVES PEREIRA
Agente de Fiscalizacao Agente de Fiscalizagao
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De acordo, em 12.08.20

GUSTAVO FELIPE RIPPER C.T. DE SOUZA
Supervisor de Equipe de Fiscalizacéo e
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