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RELATORIO DE AUDITORIA PROGRAMADA

1. ORDEM DE SERVICO
N° 2019/08516

2. IDENTIFICACAO

2.1. Objeto

Gestdo Orcamentaria

2.2. Objetivo

Avaliar a execucao or¢camentaria (contabilizacédo, legitimidade da documentacado, controles e

legalidade dos atos).

2.3. Area Auditada

Servico Funerario do Municipio de Sado Paulo (SFMSP)
2.4. Periodo da Realizacéo

19.06.20 a 24.07.20

2.5. Periodo de Abrangéncia

Janeiro a Dezembro de 2019

2.6. Equipe Técnica

Ruth Jenn T. S. Inoshita RF n°® 954

2.7. Procedimentos

- Verificar se o Balanco Orcamentério, os Anexos de Restos a Pagar, Balanco Financeiro, e suas

respectivas Notas Explicativas foram elaborados em conformidade com as normas vigentes;

- Analisar as principais variacdes de receitas e de despesas previstas e realizadas em 2019, em

relacdo a exercicios anteriores;

- Atestar, por amostragem, a consisténcia dos registros orcamentérios e as classificagbes das
receitas e das despesas orcamentarias frente as normas vigentes;
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- Examinar os créditos adicionais abertos, e suas respectivas fontes utilizadas para a abertura, e
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verificar o limite de abertura estabelecido na Lei Orgamentaria Anual;

- Verificar a regularidade da inscricdo e manutencao dos Restos a Pagar.

2.8.Siglas
CMSP Camara Municipal de Sédo Paulo
DOCSP Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo
IPC Instrucdo de Procedimentos Contabeis
IPC-FIPE indice de Precos ao Consumidor — Geral da Fundagcéo Instituto de Pesquisas Econdmicas
MCASP Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
NBC TSP Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica Aplicadas ao Setor Publico
NBC TSP EC Norma Brasileira de Contabilidade Técnica do Setor Publico Estrutura Conceitual
Ossel Organizacdo Caetanense de Empreendimento de Luto Ltda.
PA Processo Administrativo
PJ Pessoa Juridica
PRODAM Empresa de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo do Municipio de S&o Paulo
RAF Relatério Anual de Fiscalizacéo
RCPG Relatorio Contabil de Prop6sito Geral
RP Restos a Pagar
SF Secretaria Municipal de Fazenda
SFMSP Servigo Funerario do Municipio de Sdo Paulo
SMADS Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
SOF Sistema de Or¢camento e Financas
STN Secretaria do Tesouro Nacional
TCMSP Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo

3. RESULTADO

3.1. Introducéao

O presente trabalho tem por objetivo analisar as principais variacfes das receitas e despesas
orcamentarias de 2019, a abertura de créditos adicionais e a regularidade da inscricdo e
manutencdo de Restos a Pagar. Foram verificados também se os Balancos Orcamentario e
Financeiro e suas respectivas Notas Explicativas foram elaborados em conformidade com as

normas vigentes.

A situacdo de pandemia do coronavirus provocou limitacdes ao adequado desenvolvimento
desta auditoria, haja vista a impossibilidade de realizacao de alguns procedimentos envolvendo a
presenca fisica da equipe de fiscalizacéo nas instalacdes da Autarquia, dada a recomendacao de

isolamento social das organizacfes de saude e pelas ordens internas do TCMSP.
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3.2. Balango Orgcamentério

O Balanco Orgamentario demonstra as receitas e as despesas previstas em confronto com as

7z

realizadas e € composto pelos Quadros Principal, Execucdo dos Restos a Pagar Nao

Processados e Execucao dos Restos a Pagar Processados e estdo demonstrados a seguir.

Quadro 1 — Balanco Or¢camentario Quadro Principal 2019 Em R$
Previséo Previsdo Receitas saldo
Receitas Orgcamentarias Inicial Atualizada Realizadas
(a) (b) (©) d=(c-b)
Receitas Correntes (I) 153.206.371 153.206.371 157.069.547 3.863.176
Receita Tributaria
Receita Patrimonial 616.371 616.371 2.504.612 1.888.241
Receita de Servicos 149.413.000 149.413.000 151.635.290 2.222.290
Outras Receitas Correntes 3.177.000 3.177.000 2.929.645 (247.355)
Receita de Capital (1) 110.000 110.000 5.200 (104.800)
Alienacéo de Bens 110.000 110.000 5.200 (104.800)
Subtotal das Receitas (lll) = (1 + 1I) 153.316.371 153.316.371 157.074.747 3.758.376
Operagdes de Crédito/Refinanciamento (IV) - - - -
Subtotal Com Refinanciamento (V) = (Il +1V) - - - -
Déficit (VI) 100.000 300.000 - -
Total (VII) = (V + VI) 153.416.371 153.616.371 157.074.747 3.758.376
Saldo Ex.Ant.(Utilizados P/ Créditos ) ) ) i
Adicionais)
Superavit Financeiro - - - -
Reabertura de Créditos Adicionais - - - -
Dotacéo Dotacéo E?nesgﬁﬁgga Despesas Despesas Saldo da
- Inicial Atualizada P Liquidadas Pagas Dotagé&o
Despesas Orgcamentarias S
(e) ®) (9) (h) 0) ()= (f-9)
Despesas Correntes (VIII) 152.306.371 | 152.573.696 | 137.651.841 | 129.666.509 | 125.055.824 14.921.855
SOZ‘;;zoa' e Encargos 57.915.000 | 56.315.000 | 52.372.578 | 51.908.311 | 51.819.873 |  3.942.422
Co?r“etrr]?jsDeSpesas 94.391.371 | 96.258.696 | 85.279.263 | 77.758.198 | 73.235.951 | 10.979.433
Despesas de Capital (IX) 1.110.000 1.042.675 257.657 238.598 128.500 785.018
Investimentos 1.110.000 1.042.675 257.657 238.598 128.500 785.018
Reserva de Contingéncia ) ) ) ) ) )
(X)
f%@fﬁtf'lgiio')esr’esas (X1) | 153416371 | 153.616.371 | 137.909.498 | 129.905.107 | 125.184.324 | 15.706.873
Amortizacdo da Divida/
Refinanciamento - - - - - -
(X1
Subtotal C/
Refinanciamento 153.416.371 | 153.616.371 | 137.909.498 | 129.905.107 | 125.184.324 15.706.873
(XH1) = (X1 + X1
Superavit (XIV) 19.165.250 - - -
Total (XV) = (Xl + XIV) 153.416.371 | 153.616.371 | 157.074.748 | 129.905.107 | 125.184.324 15.706.873
Reserva RPPS - - - - - -
Fonte: Balango publicado no DOCSP de 30.04.20.
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Quadro 2 — Quadro da Execucéo dos Restos a Pagar Ndo Processados Em R$
Inscritos
Restos a Pagar ndo Liguidados Pagos Cancelados Saldo
Processados Exerc_|C|os 31.12.18 (c) (d) (e) (f) = (atb-d-e)
Anteriores
(a) (b)

Despesas Correntes - 6.248.728 4.631.181 4.631.181 1.617.547 -
Pessoal e Encargos Sociais - 358.045 304.312 304.312 53.733 -
Outras Despesas Correntes - 5.890.683 4.326.869 4.326.869 1.563.814 -

Despesas de Capital - 43.677 23.900 23.900 19.777 | -
Investimentos - 43.677 23.900 23.900 19.777 -

Total - 6.292.405 4.655.081 4.655.081 1.637.324 -

Fonte: Balanco publicado no DOCSP de 30.04.20 resumido pela Auditoria.
Quadro 3 — Quadro da Execucao dos Restos a Pagar Processados Em R$
Inscritos
P C lad Sald
Restos a Pagar Processados Em Exercicios | Em 31.12.18 azg)os anc(g)a os (e) = (ZJ,S_C_d)
Anteriores (a) (b)

Despesas Correntes 920.148 1.775.668 1.743.751 - 952.065
Pessoal e Encargos Sociais 622 71.943 71.862 703
Outras Despesas Correntes 919.526 1.703.725 1.671.889 951.362

Despesas de Capital 42.400 - 42.400 -
Inversdes Financeiras 42.400 42.400 -

Total 962.548 1.775.668 1.786.151 - 952.065

Fonte: Balango publicado no DOCSP de 30.04.20 resumido pela Auditoria.

A estrutura apresentada pelo Balanco Orcamentario do exercicio 2019 esta em conformidade

com os padrdes estabelecidos pelo MCASP 82 edicéo e pela IPC n° 07.

3.3. Notas Explicativas

O MCASP 82 edicéo, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), cita que as Notas

Explicativas englobam informacfes de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas

contabeis e outras informacdes relevantes ndo suficientemente evidenciadas ou que nao

constam nas demonstracdes?.

As Notas Explicativas, publicadas em 30.04.20, ndo contemplaram as seguintes informacodes

requeridas pelo MCASP?:

- Conciliagdo com os valores dos fluxos de caixa liquidos das atividades operacionais, de

investimento e de financiamento, apresentados na Demonstragao dos Fluxos de Caixa;

! ltem 8.1 da Parte V do MCASP 82 edig&o.
2 ltem 2.3 da Parte V do MCASP 82 edic&o.
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- O procedimento adotado em relacdo aos restos a pagar nao processados liquidados, ou seja,
se o ente transfere o saldo ao final do exercicio para restos a pagar processados ou se mantém

0 controle dos restos a pagar ndo processados liquidados separadamente.
3.4. Receita Orcamentaria

As receitas do SFMSP provém, principalmente, da prestacdo de servicos funerarios, como o
fornecimento de urnas e caixdes, a ornamentacdo das camaras mortuarias, a instalacdo e
manutencdo dos veldrios publicos, a administracdo de fornos crematérios, os procedimentos
para a cremacgao de restos mortais, a concessao de sepulturas, o transporte e a remocao de

COrpos.

Em 2019, a receita realizada foi registrada pelos setores financeiro e de atendimento nas
Agéncias pelos sistemas Oracle (até outubro) e Hagape (de outubro a dezembro).

Segundo a empresa Join Tecnologia da Informatica, responsavel pela prestacdo de servi¢co de
manutencao e sustentacao, esse sistema torna as atividades administrativas mais praticas aos
usuarios com interface intuitiva e dinamica, eliminando o retrabalho de tarefas rotineiras. Esta em
fase de implantacao relatorios para gestéo do caixa, dos valores a receber e geracdo automatica

da nota fiscal eletronica.

No sistema Hagape, que contém as informacfes detalhadas (financeira e operacional) dos

servicos contratados pela Autarquia, constam apenas os registros a partir de outubro de 2019.

O acesso a base de dados do Oracle, ou seja, o registro detalhado das vendas realizadas desde
2013 até setembro/2019, foi bloqueado pelo prestador de servigco anterior, 0 que impossibilitou a

adequada migracéao e integracado ao sistema Hagape.

De acordo com a Assessoria de Informatica, a Autarquia estd no processo inicial de
levantamento do conteudo e estrutura da base de dados do Oracle. A previsdo dessa migracao

integral no Hagape € para o final do ano de 2020.

E primordial que as bases de dados (por exemplo, histérico da quantidade e precos contratados
e vendidos), armazenadas no sistema Oracle, estejam disponiveis e integradas ao Hagape de
forma tempestiva a fim de possibilitar uma adequada documentacao de suporte para 0s registros
orcamentarios. Além de subsidiar a tomada de decisdo dos gestores (definicdo de politica de
precos, por exemplo), atender a demandas do controle interno e externo, do Poder Executivo,

entre outros.
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Ha mais de 5 anos o0 SFMSP vem tentando implantar um sistema que integre o registro da receita
com o movimento bancério, os recebimentos de vendas por cartdo de Débito/Crédito e a

movimentacéo de estoques.
3.4.1. Receita Efetiva Realizada em 2019

Do montante total das receitas realizadas, cerca de 84,7% sé&o originadas de pagamento de
clientes por meio de cartdo de crédito/débito. Para esses casos, o setor de contabilidade da
Autarquia registrou a receita arrecadada no momento em que foi efetuada a venda, pelo valor

total, independentemente do nimero de parcelas do cartédo de crédito.

Das vendas ocorridas em 2019 por meio do cartdo magnético, estavam pendentes de
recebimento ao final do ano R$ 9,6 milhdes, em virtude do parcelamento, que pode ser efetuado
em até 3 vezes. Assim, considerando que a receita orgamentaria deve ser apropriada pelo
regime de caixa, a Auditoria fez um ajuste para apurar a receita efetiva realizada, ou seja, a

receita que correspondeu ao aumento das disponibilidades do SFMSP em 2019:

Quadro 4 — Apuracao da receita efetiva realizada em 2019 Em R$
Receita contabilizada 157.074.748
(-) Valor a receber de cartéo de crédito (9.562.390)
Receita efetiva realizada 147.512.358

Fonte: Balangco Orgamentério e relatério do setor contabill
® conta 1.1.3.8.1.06.01.02.000.000.000.000.000

A apuracao efetiva da receita realizada sera considerada nas analises dos subitens seguintes.
3.4.2. Receita Prevista e Realizada

A realizacéo da receita torna-se instrumento condicionante para a execucdo or¢camentaria da
despesa. Por esse motivo, o objetivo de se obter uma previsdo de receitas cada vez mais
préxima da realidade e, consequentemente, um adequado planejamento governamental, € de

extrema importancia.
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Quadro 5 — Variacdo entre a previsao e realizacdo da receita em 2019 Em R$
Receita Orgcamentaria Prevista Arrecadada A Rea;)i/ozado

Receitas Correntes 153.206.371 157.069.548 3.863.177 2,5
Receita Patrimonial 616.371 2.504.612 1.888.241 306,3
Receita de Servicos 149.413.000 151.635.290 2.222.290 1,5
Outras Receitas Correntes 3.177.000 2.929.646 (247.354) -7,8

Receitas de Capital 110.000 5.200 (104.800) -95,3
Alienacdo de Bens Moveis 110.000 5.200 (104.800) -95,3

Total registrado 153.316.371 157.074.748 3.758.377 2,5

(-) Valor a receber cartdo de crédito - (9.562.390) (9.562.390) -

= Total apds ajuste da Auditoria 153.316.371 147.512.358 (5.804.013) -3,8

Fonte: Balanco Or¢camentério de 2019.

A receita arrecadada superou a receita prevista para 2019 em R$ 3,8 milhdes, o que representa

cerca de 2,5% do orcamento, indicando que a previsao foi equilibrada em relacdo a real
capacidade de realizacdo do SFMSP.

Apobs o ajuste da auditoria, apurou-se insuficiéncia de arrecadacao, ou seja, a receita realizada

correspondeu a 96,2% da receita prevista.
3.4.3. Receita realizada de 2018 x 2019

Considerando os ajustes da Auditoria referentes as operacdes realizadas com cartdo de crédito
parceladas, as receitas orcamentarias efetivamente realizadas pelo SFMSP aumentaram 7,0%
em relacdo ao exercicio anterior. Cabe lembrar que a inflacao foi de 4,4% em 2019, medida pelo
IPC-FIPE Geral®.

Quadro 6 — Comparativo da receita realizada entre 2018 e 2019 Em R$
Receita Realizada 2018 2019 % Vert. A A%
Receitas Correntes 148.536.133 157.069.548 100,0 8.533.415 57
Receita Patrimonial 722.433 2.504.612 1,6 1.782.179 246,7
Receita de Servigos 145.822.082 151.635.290 96,5 5.813.208 4.0
Outras Receitas Correntes 842.818 980.752 0,6 137.934 16,4
Receitas Intraorcamentérias 1.148.800 1.948.894 1,2 800.094 69,6
Receitas de Capital 130.600 5.200 0,0 (125.400) -96,0
Alienacao de Bens Moveis 130.600 5.200 0,0 (125.400) -96,0
Total contabilizado 148.666.733 157.074.748 100,0 8.408.015 5,7
(-) Valor a receber cartéo de crédito (11.358.632) (9.562.390) - 1.796.242 | .158
Total apés ajuste da Auditoria 137.308.101 147.512.358 - 10.204.257 7,4
Fonte: Balango Orgamentéario SFMSP.
3 Acesso em 13.07.20: https://www.fipe.org.br/pt-br/indices/ipc/.
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O aumento da receita realizada em 2019 foi decorrente, sobretudo, da arrecadacéo de receita de

prestacao de servicos, responsavel por 96,5% da arrecadacdo da Autarquia.

A receita recebida por meio de convénios contribuiu para o aumento da arrecadacao na receita
de servicos. Em 2018, a receita arrecadada com as conveniadas foi de R$ 3,2 milhdes, enquanto
gue em 2019 passou a ser de R$ 7,6 milhdes.

Dentre os convénios firmados com base na Resolugéo n° 3/SFMSP/2019 de 20.02.19, cabe
destacar a receita arrecadada com a empresa Ossel, no montante de R$ 4,0 milhdes.

A partir dessa Resolucao, foram celebrados contratos para a liquidagao direta de despesas com
funerais, para atender aos servi¢cos funebres de seus associados e respectivos dependentes,
com prazo de pagamento de 30 dias.

Nessa modalidade de aquisicdo direta, a empresa contratante assume o0 compromisso de
contratar exclusivamente urnas da Autarquia, enquanto os demais servicos podem ndo ser

contratados. Em 2019, ndo houve a contratacéo de véu, vela e enfeite.

Segundo a Superintendéncia, foi implementada fiscalizacao interna com o objetivo de analisar o

processo de aquisicdo de urnas de modelo bromélia e superiores pelas credenciadas.

Também contribuiu para 0 aumento da receita da Autarquia a receita patrimonial (R$ 1,8
milhdes), cujo crescimento foi decorrente do aumento das disponibilidades financeiras, sendo

uma variacdo de R$ 28 milhdes entre o saldo inicial e final de 2019.

Em relacao as receitas intraorcamentarias, o valor registrado corresponde a servi¢cos funerarios
prestados a doadores de 6rgaos, pagos pela PMSP, conforme Lei Municipal n°® 11.479/94. Fica
dispensado do pagamento de urna tipo bromélia ou similar, remoc¢éo e transporte do corpo e
taxas de velorio e sepultamento ao SFMSP, quando ocorre a doacdo de 6rgaos corporais para
fins de transplante médico. Em 2019, a Prefeitura repassou o montante de R$ 1,9 milhdo

referente a doadores de 6rgaos.
3.4.4. Receitas de Servigos

As receitas de servicos sdo originadas, especialmente, da prestacdo de servicos funerarios,

conforme demonstrado no quadro a seguir:
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Quadro 7 — Variacao da realizacdo das receitas de servigos entre 2018 e 2019 Em R$

Receita de Servicos 2018 2019 % Vert. A A%
Comercializagéo de Urnas e Caixdes 50.482.091 51.636.354 34,1 1.154.263 2,3
Outros Servicos de Transporte 27.820.259 30.049.670 19,8 2.229.411 8,0
Velério 12.380.061 12.972.854 8,6 592.793 4.8
Sepultamento 10.085.214 10.220.506 6,7 135.292 1,3
Comercializag&o de Flores 10.426.334 10.838.052 7,1 411.718 3,9
Concessoes 4.692.539 5.674.873 3,7 982.334 20,9
Cremacao 6.365.163 6.673.943 4,4 308.780 4,9
Outros Servigos de Cemitérios 8.073.033 9.100.858 6,0 1.027.825 12,7
Essa* 3.987.255 3.940.900 2,6 -46.355 -1,2
Aluguel Quadra Geral 3.014.947 2.679.332 1.8 -335.615 -111
Demais receitas de servi¢cos 8.495.186 7.847.948 52 -647.238 -7,6
Total 145.822.082 151.635.290 100,0 5.813.208 4,0
(-) Valor a receber cartéo de crédito (11.358.632) (9.562.390) - 1.796.242 -15,8
Total apds ajuste da Auditoria 134.463.450 142.072.900 - 7.609.450 5,7

Fonte: Relatério SOF — Boletim da Receita.
Obs.: * Paramentos, ornamentos.

Ao final de 2019, a receita auferida pela prestacdo de servicos da Autarquia totalizou R$ 151,6
milhdes. Entretanto, deste valor, a entrada efetiva em caixa foi de R$ 142,1 milhdes, em funcéo
do valor parcelado do cartdo de credito a ser recebido no ano seguinte. Houve uma discreta
variacao (5,7%) da receita de servicos realizada de 2018 para 2019. Ndo houve aumento da
tabela de precos. Da analise da receita total realizada com servicos, constatou-se aumento de

R$ 5,8 milhdes, e, apods os ajustes da Auditoria, R$ 7,6 milhdes.

A receita arrecadada com as concessfes aumentou 20,9% em relacdo ao ano anterior em
virtude, principalmente, do convite aos inadimplentes para renegociacdo de dividas. Esse
procedimento foi realizado pela Divisado de Registro e Controle de Concessdes, em parceria com
o Departamento de Administracdo e Financas, via contato telefénico, cartas com Aviso de

Recebimento e publicacdo no Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo.

Houve maior interesse dos municipes em renegociar as dividas, considerando a alteracéo do
percentual das aquisi¢cdes a ser pago como entrada, quando do parcelamento do preco das
cessOes de terrenos nos cemitérios municipais, que foi reduzido de 50% para 10%, conforme o
artigo 4°, §2° da Resolucdo n° 016/SFMSP/2019.

A receita de aluguel quadra geral reduziu 11,1% de 2018 para 2019, em virtude da migracao para

cremacéao (aumentou 4,9%) e do aluguel de gaveta* (elevacdo 28,0%).

4 Contabilizado em Outros Servigos.
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A receita de comercializacao de urnas e caixdes € a principal receita de servigos, representando
34,1% do total arrecadado. Segundo a Superintendéncia, a receita de urnas aumentou,
principalmente em decorréncia da venda de urnas de maior valor, diante da ampliacdo da

variedade de urnas ocorrida na ultima licitagéo.
3.4.4.1. Urnas Gratuitas

As urnas gratuitas sdo concedidas aos servidores do SFMSP e a populacdo de baixa renda. De
acordo com o artigo 1° da Resolugdo SFMSP n° 29/2012, os servidores da Autarquia, em razao
de falecimento, ficam isentos de pagamento da urna “horténcia” ou similar, remocéo do corpo
dentro do Municipio de Séo Paulo, utilizacdo de velério municipal, taxa de sepultamento em

cemitério municipal, taxa de cremacgéo, dentre outros servigos®.

Conforme a Diretoria de Atendimento de Agéncias e Convénios, desde novembro/2019, nas
contratacdes de urnas gratuitas, € preenchido pelo familiar do falecido um requerimento que

atesta a auséncia de condicdo econOGmica para custear as despesas funerarias.

A concessdo da gratuidade do sepultamento foi regulamentada pelo Decreto Municipal n°
59.196/208, que dispde sobre os servigos funerarios, cemiteriais e de cremacgdo. De acordo com
o referido Decreto’, para a concessdo da gratuidade é necessario, dentre outros requisitos, a
inscricdo no Cadastro Unico do governo federal (beneficiarios, por exemplo, do Bolsa Familia,

Tarifa Social de Energia Elétrica, Enem, entre outros programas sociais).

Segundo a Superintendéncia, essa base de dados do governo federal sera enviada,

mensalmente, via SMADS para a Autarquia, e, em seguida, incluida no sistema Hagape.
3.4.4.1.1. Fragilidade na Base de Dados da Receita

Na apuracdo da quantidade de urnas totais e gratuitas que sairam em 2019, constataram-se

guantidades distintas informadas por diferentes setores do SFMSP:

5 Artigo 1° Os servidores do Servigo Funerario do Municipio de Sdo Paulo, estendendo-se como servidores os efetivos (ativos e inativos), os
admitidos e os comissionados, bem como os que se encontrarem a disposigéo desta Autarquia e seus dependentes, em razdo de falecimento,
ficam isentos de pagamento de taxas, emolumentos e precos publicos referentes a realizagdo de funeral.

5 Artigos 79 a 83

7 Art.81. Para os fins deste decreto, sera concedida a gratuidade dos servicos a que se refere o artigo 80 para o municipe que, cumulativamente,
demonstrar:

| - ser membro da familia do falecido;

Il - ter renda mensal familiar per capita de até meio salario minimo nacional, ou renda mensal familiar de até trés salarios minimos nacionais;

Il - possuir inscrigéo vélida e atualizada no Cadastro Unico instituido pelo Decreto Federal n° 6.135, de 26 de junho de 2007.
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Quadro 8 — Quantidade de Urnas que sairam em 2019

Quantidade de Urnas Documentacéo Setor
68.305 Relatdrio Analitico da Movimentacéo Fisica do Estoque Diviséo Industrial
61.889 Relatério Acumulado por Agéncia 2019 Divisdo Técnica de Contabilidade

Fonte: Relatérios obtidos pelos setores correspondentes.

Quadro 9 — Quantidade de Urnas Gratuitas que sairam em 2019

Quantidade de Urnas Documentacao Setor
8.628 Arquivo obtido na base de dados da Oracle e Hagape Assessoria e Informatica
6.483 Relatorio Acumulado por Agéncia 2019 Divisdo Técnica de Contabilidade

Fonte: Relatérios obtidos dos setores correspondentes.

Considerando a existéncia de relatérios com divergéncia na quantidade de urnas totais e
gratuitas que sairam do estoque da Autarquia em 2019, verificou-se que o controle da base de
dados que lastreia a receita de Comercializacdo de Urnas e Caixdes é fragil, em desacordo a
caracteristica qualitativa da informagéo contabil denominada “verificabilidade” presente no
subitem 6.2.6 da Parte Geral do MCASP 82 edigao®.

Conforme ja apontado em auditorias de exercicios anteriores, a arrecadagdo das Receitas de
Servigos carece de um suporte informatizado para o registro e processamento, tanto para a baixa
dos estoques, como para atribuicdo das rubricas correspondentes a cada receita especifica

arrecadada.
3.4.5. Contabilizacdo da Receita Orcamentaria

Conforme ja tratado no subitem 3.4.1, a contabilizacdo da receita orcamentaria de vendas
parceladas por meio de cartdo de crédito é realizada pelo SFMSP no momento em que é

efetuada a venda, pelo valor total, independentemente do nimero de parcelas.

A realizacdo da receita orcamentaria deve seguir o regime de caixa para que o ente sO
comprometa os recursos que efetivamente possuir. Conforme ja apontado no RAF do SFMSP de
2016, o reconhecimento das Receitas de Servi¢cos no ato da venda pelo valor total, quando o
pagamento € realizado de forma parcelada pelo cartdo de crédito, contraria o principio
orcamentario da anualidade®, uma vez que, em alguns casos, as parcelas extrapolam o exercicio

financeiro.

8 MCASP 82 edigdo, item 6.2.6 da Parte Geral. A verificabilidade ¢ a qualidade da informag&o que ajuda a assegurar aos usuarios que a
informacgédo contida nas demonstracdes contédbeis representa fielmente os fendbmenos econémicos ou de outra natureza que se propde a
representar. Essa caracteristica implica que dois observadores esclarecidos e independentes podem chegar ao consenso geral, mas nado
necessariamente a concordancia completa, em que a informacé&o representa os fendmenos econdmicos e de outra natureza, os quais se
pretende representar sem erro material ou viés; ou o reconhecimento apropriado, a mensura¢ao ou o método de representacéo foi aplicado sem
erro material ou viés.

° Lei Federal n° 4.320/64, art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas nele arrecadadas;

Il - as despesas nele legalmente empenhadas.
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Portanto, é indispensavel a implantacdo de um sistema informatizado que integre a

movimentagéo financeira e os registros contabeis, de modo a viabilizar a rotina descrita.
3.5.0r¢camento inicial e alteragdes

O orcamento da Autarquia foi aprovado no montante total de R$ 153,4 milh8es, com deficit de
previsdo orcamentaria de R$ 100 mil. Esse deficit de previsdo ocorreu em razao da fixacao de
uma despesa adicional para manutencao e melhoria da Autarquia, por meio de emenda, com
lastro em recursos do Tesouro, ou seja, financiada com a receita da Prefeitura (Fonte 00). Nao
houve execucao da referida despesa em 2019.

O orcamento do SFMSP foi alterado para R$ 153,6 milhdes por conta do crédito adicional
interentidades, ou seja, aumento de R$ 200 mil na Autarquia e reducéo na Prefeitura (Decreto
Municipal n° 58.855/2019).

A abertura dos créditos adicionais esta disciplinada nos artigos 40 a 46 da Lei Federal n°
4.320/64 e, para o exercicio de 2019, nos artigos 8 a 13 da Lei Municipal n® 17.021/18. O artigo
13 da referida Lei Municipal autorizou a Autarquia a abrir, por ato proprio, créditos adicionais
suplementares, até o limite de 10%, calculado de maneira individualizada para cada ente, de

acordo com suas dotacdes. Observa-se o cumprimento do limite legal pelo SFMSP:

Quadro 10 — Apuracdo Limite Crédito Adicional Em R$
. Créditos Suplementares ~ . I % de oneracgéo dos
Orgamento Inicial Abertos Oneracdo do Limite Limite limites
153.416.371 2.422.352 2.070.525 15.341.637 1,35
Fonte: Relatérios SOF- Adequagdes Orgcamentérias Resumo.
3.6. Despesa Orgcamentaria
3.6.1. Fixacao e Realizacéo das Despesas
Quadro 11 — Fixacdo e Realizacdo da Despesa em 2019 Em R$
Despesa Atualizada Empenhada A % Execuc¢ao
Despesas Correntes 152.573.696 137.651.841 (14.921.855) 90,2
Pessoal e Encargos Sociais 56.315.000 52.372.578 (3.942.422) 93,0
Vencimentos e Vantagens Fixas 42.000.000 39.247.774 (2.752.226) 93,4
Obrigacdes Patronais 9.591.000 8.913.682 (677.318) 92,9
Outras Despesas Variaveis - Pcivil 4.200.000 3.810.875 (389.125) 90,7
Sentencas Judiciais 500.000 388.635 (111.365) 77,7
Outros Beneficios Previdenciarios 24.000 11.612 (12.388) 48,4
Outras Despesas Correntes 96.258.696 85.279.263 (10.979.433) 88,6
Aquisi¢do de Produtos para Revenda 20.766.012 20.308.296 (457.716) 97,8
Outros Servigos de Terceiros - PJ 48.697.488 43.102.090 (5.595.398) 88,5
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Auxilio-Alimentacéo 10.360.000 9.332.310 (1.027.690) 90,1
Auxilio-Transporte 3.510.000 2.120.483 (1.389.517) 60,4
Despesas de Exercicios Anteriores 53.977 53.977 - 100,0
Material de Consumo 3.962.871 2.683.311 (1.279.560) 67,7
Obrigacg6es Tributarias e Contributivas 1.800.000 1.600.000 (200.000) 88,9
Outros Servigos de Terceiros - PF 1.800.000 1.641.857 (158.143) 91,2
Material, bem ou servigo distrib. gratuito 1.560.000 954.114 (605.886) 61,2
Demais despesas correntes 3.748.348 3.482.825 (265.523) 92,9
Despesas de Capital 1.042.675 257.657 (785.018) 24,7
Investimentos 1.042.675 257.657 (785.018) 24,7
Equipamentos e Material Permanente 804.300 109.858 (694.442) 13,7
Outros Servigos de Terceiros - PJ 238.375 147.799 (90.576) 62,0
Total 153.616.371 137.909.498 (15.706.873) 89,8

Fonte: Relatério SOF — Acompanhamento de Execugdo Orgamentéaria.

Ao verificarmos que a execucao representou 89,8% da despesa fixada com atualizacdo dos
créditos adicionais, considerando o histérico, houve melhorias no processo de planejamento e
execucao orcamentaria. De acordo com a Divisdo Técnica de Contabilidade, a economia
orcamentaria de despesas, no valor de R$ 15,7 milhdes, foi provocada principalmente pela

reducdo das seguintes despesas:

- Folha de Pagamento (Pessoal e Encargos Sociais): diminuicdo do quadro de ativos com a

concessao de aposentadoria a 19 servidores;

- Investimentos: a despesa com equipamentos e material permanente reduziu em relacdo ao ano
anterior, em decorréncia do recebimento de doacdes, como por exemplo, veiculos da Secretaria
de Saude, computadores do TCMSP, mesas e cadeiras da CMSP e TCMSP.

3.6.2. Despesa Empenhada

Na analise da evolucéo das despesas empenhadas, constata-se que em 2019 houve acréscimo
de R$ 15,4 milhdes.

Quadro 12 — Comparativo das Despesas Empenhadas entre 2018 e 2019 Em R$
Despesa Empenhada 2018 2019 A A%
Despesas Correntes 122.442.075 137.651.841 15.209.766 12,4
Pessoal e Encargos Sociais 47.879.154 52.372.578 4.493.424 9,4
Vencimentos e Vantagens Fixas 37.084.726 39.247.774 2.163.048 5,8
Obrigacdes Patronais 7.474.517 8.913.682 1.439.165 19,3
Outras Despesas Variaveis — Pcivil 3.113.409 3.810.875 697.466 22,4
Sentencas Judiciais 193.185 388.635 195.450 101,2
Outros Beneficios Previdenciarios 13.317 11.612 (1.705) -12,8
Outras despesas correntes 74.562.921 85.279.263 10.716.342 14,4
Outros Servigos de Terceiros - PJ 41.375.101 43.102.090 1.726.989 4.2
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Aguisicéo de Produtos para Revenda 15.172.557 20.308.296 5.135.739 33,8
Auxilio-Alimentacéo 9.747.374 9.332.310 (415.064) -4,3
Auxilio-Transporte 2.380.498 2.120.483 (260.015) -10,9
Despesas de Exercicios Anteriores 120.892 53.977 (66.915) -55,4
Material de Consumo 1.374.686 2.683.311 1.308.625 95,2
Obrigacg6es Tributarias e Contributivas 1.518.806 1.600.000 81.194 53
Outros Servicos de Terceiros - PF 1.536.531 1.641.857 105.326 6,9
Material, bem ou servico distrib gratuito 952.777 954.114 1.337 0,1
Demais despesas correntes 383.699 3.482.825 3.099.126 807,7
Despesas de Capital 50.677 257.657 206.980 408,4
Investimentos 50.677 257.657 206.980 408,4
Equipamentos e Material Permanente 30.900 109.858 78.958 255,5
Outros Servicos de Terceiros - PJ 19.777 147.799 128.022 647,3
Total 122.492.752 137.909.498 15.416.746 12,6

Fonte: Relatério SOF- Acompanhamento de Execucao Orgcamentéria.

Destacam-se as principais variagdes ocorridas no biénio 2018/2019:

- O principal motivo do aumento do valor de “Demais despesas correntes” foi a alteragdo da
contabilizacdo do gasto com informatica (R$ 3,0 milhdes), que deixou de ser registrada como
“Outros Servicos de Terceiros PJ” (elemento 39) e passou para “Servicos de Tecnologia da
Informacéo e Comunicacédo — PJ” (elemento 40), em conformidade com o disposto no artigo 2°

Portaria Conjunta n°® 2 de 30 de outubro de 2017, que alterou a Portaria Interministerial STN/SOF

n°® 163;

- Em relacdo as despesas com aquisicdo de produtos para revenda, houve um aumento de

R$ 5,1 milhdes, em virtude do aumento da quantidade e dos precos dos itens adquiridos pela

Autarquia;

- A caréncia em investimentos € recorrente ao longo dos anos, conforme ja apontado no RAF de

exercicios anteriores. No ultimo ano foi empenhado R$ 257,7 mil.
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3.6.2.1. Evolucao da Despesa Total Empenhada

Gréfico 1 — Evolucéo da Despesa Total Empenhada nos ultimos exercicios

Evolucéo das Despesas Realizadas
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Fonte: Relatério SOF — Acompanhamento de Execugdo Orgamentéaria.

De 2013 a 2015, a despesa empenhada no SFMSP aumentou de forma continua. Nos trés
exercicios seguintes, houve uma inversdo na curva da evolucdo da despesa, que passou a
apresentar um declinio continuo, decorrente essencialmente da despesa com Servicos de

Limpeza e Conservacao e Limpeza de Ambientes.

Em 2019 ocorreu novamente uma mudanca na trajetoria da curva, que apresentou um

crescimento de 12,6%, conforme detalhado no subitem anterior.
3.6.3. Registro e Classificacdo da Despesa Orcamentaria

Na andlise do registro e da classificacdo das despesas orcamentéarias, verifica-se que as
devolucdes de servigos'® prestados pela Autarquia foram contabilizadas de duas formas: como

despesa orgcamentaria! (de jan a ago/19) e como estorno de receita (a partir de set/19).

De acordo com o MCASP 82 edicdo, a devolucédo total ou parcial de receitas orcamentéarias
recolhidas a maior ou indevidamente devem ser registradas como deducdo da receita
orcamentaria, para possibilitar maior transparéncia das informacBes relativas a receita

orcamentaria bruta e liquida®?.

10 Devolug&o de servigos e/ou produtos decorrentes, por exemplo, de descontentamento pelo contratante (qualidade do enfeite floral), mudanca
do local do sepultamento, desisténcia de um vel6rio ja contratado, e falhas de entendimento na contratacdo (ex.: a vela foi cobrada sem o
contratante solicitar).

11 De janeiro a agosto foi empenhado R$39.976,93.

12 ltem 3.6.1.1 da Parte | da 82 edigdo do MCASP.
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Assim, as devolucdes de servigcos prestados foram indevidamente registradas como despesa
orcamentdria e estorno de receita, uma vez que deveriam ter sido contabilizadas como deducgéo

de receita orcamentéria.
3.7.Resultado da Execucao Orgcamentaria

O SFMSP apresentou superavit da execucdo orcamentaria de R$ 19,2 milhdes no Balancgo

Orcamentario:

Quadro 13 — Resultado da Execucdo Orcamentaria Em R$
Receita realizada 157.074.748
(-) Despesa empenhada (137.909.498)
Resultado orgamentario 19.165.250

Fonte: Balango Orgamentério 2019.

Entretanto, a Auditoria, sob enfoque conservador, ao considerar a excluséo de R$ 9,6 milhdes da
receita realizada, conforme abordado no subitem 3.4.1, o resultado orcamentario efetivo passa a
ser de R$ 9,6 milhdes. Assim, apurou-se o resultado efetivo da execucdo orcamentaria nos

ultimos dois exercicios:

Quadro 14 — Resultado Efetivo da Execucdo Or¢camentaria Em R$
Resultado Orgamentario 2018 2019 A%
Receita contabilizada 148.666.733 157.074.748 57
(-) Valor a receber cartdo de crédito (11.358.632) (9.562.390) -15,8
= Receita realizada (A) 137.308.101 147.512.358 7,4
(-) Despesa empenhada (B) (122.492.752) | (137.909.498) 12,6
(=) Resultado Efetivo da Execuc¢éo Orcamentaria (C)= (A)-(B) 14.815.349 9.602.860 -35,2

Fonte: Balango Orgamentério 2019 e relatério do setor contabil.

Na anélise da evolugdo do resultado efetivo da execucdo orcamentaria, verifica-se que o
resultado orcamentario superavitario reduziu 35,2%. Em 2019, o aumento da despesa
empenhada (12,6%) superou o crescimento da receita arrecadada (7,4%), provocando

decréscimo do resultado orcamentario.
3.8.Restos a Pagar

Os Restos a Pagar, segundo o artigo 36 da Lei Federal n® 4.320/64, sdo despesas orcamentarias
empenhadas, mas ndo pagas até o encerramento do exercicio, distinguindo-se em processadas

e ndo processadas.
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3.8.1. Movimentacao de Restos a Pagar

Quadro 15 — Movimentacdo dos Restos a Pagar em 2019 Em R$
Exercicio de inscricdo Saldpan;aggI(;rido Pagamento Cancelamento Inscricdo Saléjffzi%gar
2016 915.183 - - - 915.183

2017 47.365 (42.400) - - 4.965

2018 8.068.072 (6.398.832) (1.637.323) - 31.917

2019 - - - 12.725.173 12.725.173

Total Geral 9.030.620 (6.441.232) (1.637.323) 12.725.173 13.677.238

Fonte: SOF - Relatério de Acompanhamento da Execugdo Orgamentéria.

Do saldo de RP em 01.01.19 (R$ 9,0 milh&es), houve baixas de R$ 6,4 milhdes por pagamento e
R$ 1,6 milhdo por cancelamento de RP inscritos em 2018, reforcando o apontamento do RAF
2018 acerca da necessidade de melhorias no controle sobre as inscri¢oes.

O saldo em 31.12.19 (R$ 13,7 milhdes) é decorrente, essencialmente, da inscricdo de RP do
exercicio de 2019, R$ 12,7 milhdes.

BN

Quanto ao RP de 2016, R$ 790,4 mil referem-se aos valores devidos a Prodam (PA
2014.0.038.489-5). Trata-se de obrigacédo de pagamento por indenizacao, devido a prestacao de
servico sem cobertura contratual, no periodo de marco a novembro de 2014. A nota de empenho

como Despesa de Exercicios Anteriores em 2016 foi paga em 10.03.20.
3.8.2. Inscricdo de Restos a Pagar do Exercicio de 2019

Em 2019 foram inscritos R$ 12,7 milh6es em RP. Deste montante, cabe destacar que 63,0% dos

RP inscritos sdo nao processados.

Houve a inscricdo indevida de RP no montante de R$ 1,2 milhdo, em descumprimento ao artigo
2° do Decreto Municipal n® 59.129/19%3, em razdo da falta de cancelamento de empenhos até
30.12.19.

Quadro 16 — Inscricdo Irregular de Restos a Pagar Em R$
N° Valor Nédo Passivel de Fornecedor Setor responsavel
Empenho Inscricdo P

112 34.440,13 | Alen Mar Mecanica e Transporte Ltda-ME Industrial

612 125.805,65

613 123.879,93 Carrara Servigos Ltda Areas Verdes

432 15.039,90

434 9.023,94

13 Art. 2° Os titulares dos Orgéos e Unidades Orgamentarias deverdo cancelar os saldos de Notas de Empenho n&o passiveis de inscricdo em
Restos a Pagar e dos eventuais saldos de Notas de Reserva até o dia 30 de dezembro de 2019.
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436 4.231,20
435 3.412,19
433 3.007,98
437 2.233,55
252 1.803,08
248 1.502,58
253 1.202,05
251 901,54
250 300,51
254 300,51

90 151.839,07
107 36.345,67
108 4.842,13 Prodam Informatica
442 63.883,86
471 87.262,79
110 48.000,00 | Engtech Construgfes e Comercio Ltda - EPP Manutencéo
841 60.373,45 | F V B Locadora de Veiculos e Servigos Ltda - ME Transportes
458 95.745,39 | Gave Construgdes EIRELI Manutencéo
519 94.521,78 | Pretty Flowers Importacdo e Exportacdo Ltda Industrial

Safira Com. Equipto. Seguranga Serv. Loc. )
615 155.275,85 | EIRELI Areas Verdes
532 27.269,20 Yanmar South America Ind. Maquinas Ltda Cemitério
531 23.647,44
Total 1.176.091,37

Fonte: SOF - Relatério de Acompanhamento da Execug&o Orgamentaria.

De acordo com o setor contabil da Autarquia, a inscricdo dos Restos a Pagar de
R$ 1,2 milh&o foi irregular em raz&o da falta de informacéo adequada dos setores responsaveis

pela gestéo contratual.

Como evento subsequente, até 07.07.20 foram cancelados R$ 2,3 milhdes, ou seja, 17,9% dos
RP inscritos em 2019. A inscricdo indevida de RP de 2019, aliada ao volume de cancelamentos

até julho de 2020, indica a necessidade de melhorias no controle sobre as inscri¢des.

Em 07.07.20 ndo havia RP néo processados inscritos em 2019, em atendimento a Portaria SF n°
95, de 28 de maio de 2020

3.9.Balanc¢o Financeiro

O Balanc¢o Financeiro (BF) apresenta, conforme o artigo 103 da Lei Federal n°® 4.320/64, as

receitas e despesas orcamentarias e 0s recebimentos e pagamentos de natureza

14 Art. 1° Os Restos a Pagar N&o Processados inscritos no exercicio de 2019 terdo validade para liquidago até o dia 31 de maio de 2020 (...)
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extraorcamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior e

0s que se transferem para o exercicio seguinte.

Quadro 17 —  Balanco Financeiro 2019 Em R$
Ingressos Dispéndios
Especificacio Exercicio Exercicio Especificacio Exercicio Exercicio
P & Atual Anterior P & Atual Anterior
Receita Orgamentéria (1) 157.074.748 | 148.666.732 | Despesa Orgamentaria (VI) 137.909.498 | 122.492.752
Ordinaria 157.069.548 | 148.536.133 | Ordinaria 137.890.074 | 122.492.752
Tesouro Municipal - Tesouro Municipal -
Recursos Proprios da Adm. 157.069.548 | 148.536.133 |  ReCUrs08 Proprios daAdm. 137.890.074 | 122.492.752
Recursos Préprios da Emp. _ Recursos Proprios da Emp. )
Depend. Depend.
Vinculada 5.200 130.600 | Vinculada 19.424 -
Alienagdo de Bens Ativos 5.200 130.600 | Alienagéo de Bens Ativos 19.424
Transf. Fin. Recebidas (Il) - | Transf. Fin. Concedidas (VII) -
Para Execucgdo Orcamentaria - | Para Execugao Orgamentéria -
Independentes de Exec. Orgam. - | Independentes de Exec. Orgam. -
Para Aportes de Recursos para o _ | ParaAportes de Recursos para o _
RPPS RPPS
Para Aportes de Recursos para o _ | ParaAportes de Recursos para o _
RGPS RGPS
Receb. Extraorcamentarios (Ill) | 173.379.369 | 162.912.804 (F:j‘lﬂ;"s- Extraorcamentarios 165.239.280 | 166.153.363
Inscrigao de RP Nao Processados | 8.004.391 | 6.202.404 | [2d2mentos de RP Nao 4.453.045 |  5.434.666
rocessados
Inscri¢do de RP Processados 4.416.005 1.716.785 | Pagamentos de RP Processados 1.727.349 3.463.405
D_epésitos Restituiveis e Valores 17.506.839 16.129.213 D_epésitos Restituiveis e Valores 17.261.565 16.271.983
Vinculados Vinculados
Outros Receb. Outros Pagtos.
Extraorcamentarios 143.452.134 | 138.774.401 Extraorcamentarios 141.797.321 | 140.983.308
Saldo do Exerc. Anterior (V) 25.461.980 |  2.528.559 ﬁ;')do para o Exerc. Seguinte 52.767.319 | 25.461.981
Caixa e Equivalentes de Caixa 25.461.980 2.528.559 | Caixa e Equivalentes de Caixa 52.767.319 25.461.981
Depésitos Restituiveis e Valores _ | Depositos Restituiveis e Valores )
Vinculados Vinculados
Total (V) = (I+1+111+1V) 355.916.097 | 314.108.096 | Total (X) = (VI+VII+VIII+IX) 355.916.097 | 314.108.096

Fonte: Publicagdo no DOCSP em 31.01.20, pagina 68.

A estrutura do Balancgo Financeiro esta consistente com os padrdes estabelecidos pelo MCASP

82 edicdo e pela IPC n° 06. Quanto ao conteudo, a receita e despesa orcamentaria foram

registradas por fontes de recursos, de acordo com disposto no MCASP .

Em relacdo a movimentacao extraorcamentaria, ha valores inflados nas entradas e nas saidas. A

composicao das linhas Outros Recebimentos/Pagamentos Extraorcamentarios do BF apresenta

valores indevidos decorrentes da utilizacdo de contas contabeis transitorias que ja afetaram o

caixa por outras vias, seja por receita/despesa orcamentaria ou em depdsitos restituiveis, em

infringéncia ao cumprimento integral da caracteristica qualitativa da informacdo contabil

denominada “representagéo fidedigna” no subitem 6.2.2 da Parte Geral do MCASP 82 edicgéo.

15 Subitem 3.2 Parte V do MCASP 82 Edig3o.

Cad. 042 (Versdo 04)

19




3.10.Responsavel pelas areas auditadas

Nome Cargo

Thiago Dias da Silva Superintendente

4. CONCLUSAO

Em 2019, o SFMSP contabilizou o resultado da execucdo orcamentaria positivo no valor de
R$ 19,2 milhdes. Entretanto, sob enfoque conservador, ao descontar o valor de R$ 9,6 milhdes
referente a0 montante a ser recebido em virtude do parcelamento do cartdo de crédito, o
resultado orcamentério efetivo recalculado pela Auditoria passou a ser o montante de R$ 9,6

milhdes.

Em relacdo ao exercicio anterior, destaca-se 0 aumento tanto da receita efetiva realizada (7,4%)
guanto da despesa empenhada (12,6%). Destaca-se ainda, conforme ja apontado, que ha uma

caréncia recorrente nas despesas com investimentos ao longo dos ultimos anos.

Diante dos exames efetuados acerca dos procedimentos adotados pelo SFMSP quanto a
contabilizacdo, legitimidade da documentacdo, controles internos e legalidade dos atos

relacionados a gestdo orcamentaria do exercicio de 2019, constata-se o seguinte:

4.1. As notas explicativas do Balanco Orcamentario carecem de aprimoramento, em
desatendimento ao subitem 2.3 da Parte V do MCASP 82 edicdo (subitem 3.3);

4.2. E essencial que as bases de dados armazenados no sistema Oracle estejam disponiveis e
integradas ao sistema Hagape de forma que essa migracao seja tempestiva a fim de possibilitar

uma adequada documentacao de suporte para 0s registros orcamentarios (subitem 3.4);

4.3. O controle da documentacéo de suporte que lastreia a receita de Comercializacdo de Urnas
e Caixdes é fragil, ao considerar a existéncia de relatérios distintos com divergéncia, entre
diferentes setores, na quantidade de urnas baixadas pela Autarquia em 2019, em desacordo a
caracteristica qualitativa da informacado contabil denominada “verificabilidade” presente no
subitem 6.2.6 da Parte Geral do MCASP 82 edicao (subitem 3.4.4.1.1);

4.4. A arrecadacao das Receitas de Servicos carece de suporte informatizado para o registro e
processamento tanto para a baixa dos estoques, como para atribuicAo das rubricas

correspondentes a cada receita especifica arrecadada (subitem 3.4.4.1.1);

4.5. O reconhecimento das Receitas de Servigos no ato da venda pelo valor total, quando o

pagamento € realizado de forma parcelada pelo cartdo de crédito, contraria o principio
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orcamentério da anualidade, em infringéncia ao art. 35 da Lei Federal n° 4.320/64 (subitem
3.4.5);

4.6. A Autarquia registrou as devolugcdes de servigos prestados como despesa orcamentéria e
como estorno de receita, em desacordo com o disposto no subitem 3.6.1.1 da Parte | do MCASP
82 edicéo (subitem 3.6.3);

4.7.Houve a inscri¢do indevida de RP no montante de R$ 1,2 milhdo, em descumprimento ao
artigo 2° do Decreto Municipal n® 59.129/19 (subitem 3.8.2);

4.8.0 Balanco Financeiro apresentou valores inflados ha movimentacao extraorcamentaria, em
infringéncia a caracteristica qualitativa da informagcédo contabil denominada “representagao
fidedigna” presente subitem 6.2.2 da Parte Geral do MCASP 82 edi¢céo (subitem 3.9).

Em 23.07.20
RUTH JENN T. S. INOSHITA GUSTAVO FELIPE RIPPER C.T. DE SOUZA
Agente de Fiscalizacao Supervisor de Equipes de Fiscalizacéo e
Controle 1
Em 07.08.20
MARCOS THULYO TAVARES
Coordenador Chefe de Fiscalizacao
e Controle |
R.P.: RGP

Data: 11/08/2020 Data: 12/08/2020 Dot ORanalfoo:11:49 -

21:51:48 -03:0 09:58:41 -03:0 03 OU
i OUCM  comnran, GAFCM = . eTfCM
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