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Sao Paulo, 07 de julho de 2020.

Oficio n® 949/SMADS/GAB/2020

Ref.: Oficio SSG-GAB 7074/2020

Processo TC/012937/2019

Assunto: Acompanhamento - Edital de Chamamento Publico 187/SMADS/2019,
124 - SE1 6024.2019/0004412-6

Referéncia: s/n?

Encaminha: Copia das Pegas 56, 57 e 65 dos Autos.

Excelentissimo Conselheiro,

Em atendimento ao Oficio em epigrafe, ¢ ao
Despacho proferido apresentamos a manifestagio desta Pasta, relativamente as
determina¢des para a republicagao do Edital n? 187/SMADS/2020 devidamemte
corrigido, na forma preconizada na manifestagio das Areas Técnicas deste ETribunal de
Contas.

Em Despacho proferido, Vossa Exceléncia houve
por bem determinar a SUSPENSAO imediata do Chamamento Publico n®
187/SMADS/2020.

Em atencio ao quanto estabelecido na Mesa
Técnica ocorrida no dia 02/07/2020, esta Pasta, vem, respeitosamente, apresentar
manifestacao acerca dos elementos que conferem motivagio ao ato praticado.
/%



o

PREFEITURA DE
SAO PAULO

ASSISTENCIA E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

0 Relatorio apresentado pela Auditoria entendeu
que o Edital ndo retine condigdes de prosseguimento porque ndo foram atendidas as
condicionantes necessarias para a retomada do Chamamento.

A Auditoria desta Egrégia Corte, manifestou-se
pela retomada do Chamamento Publico, se atendidas as seguintes condicionantes: 1)
Apresentacao da memoria de calculo pela Origem considerando o namero de vagas
relativas ao turno diurno/noturno em que o profissional ira trabalhar; 1) emissdo da
respectiva nota de reserva antes da celebrac¢ao da parceria; 111) Observancia do prazo de
30 dias entre a publicacdo do Edital reformulado e a apresentagio das propostas, nos
termos do artigo 26 da Lei n? 13.019/2014; IV) Vedagdo da movimentagdo de recursos
da parceria entre contas bancarias; V) Alteragoes dos itens 2.6, 2.7, e 2.8 nos moldes
noticiados pela Origem.

DA APRESENTACAO DA MEMORIA DE CALCULO PELA ORIGEM CONSIDERANDO O
NUMERO DAS VAGAS RELATIVAS A0 TURNO DIURNO/NOTURNO EM QUE O
PROFISSIONAL IRA TRABALHAR.

Preliminarmente a explanagio, destacamos que a
Planilha do CA Il por 24 horas é elaborada a luz da Portaria 46/SMADS/2010, bem como
ao preconizado no ANEXO I da Portaria 47/SMADS/2010 item 6 - 6.3:

“6.3 0 Centro de Acolhida para Adultos por 24
horas devera ter seu custo total baseado nos servigos Centro de Acolhida para Adultos por
16 horas e Niicleo de Convivéncia para Adultos em Situagdo de Rua.”

No Relatdrio, a Auditoria contesta a quantidade
de Orientadores Socioeducativos Noturnos e entende que seriam apenas 3 (trés)
orientadores noturnos, considerando a proporcionalidadede 1 OSE para cada 50
usuarios (apontam 2 OSE mais um folguista). Considera-se noturno, nas atividades
urbanas, o trabalho realizado entre as 22:00 horas de um dia as 5:00 horas do dia
seguinte.

A Portaria n® 46/SMADS/2010, dispde que a
jornada do Orientador Socioeducativo é 12hX36h, o que implica no trabalho de 12 horas
seguidas e por 36 horas ininterruptas de descanso, nos termos do Artigo 59-A da CLT,
onde se lé:

Art. 59-A. Em excegdo ao disposto no art. 59 ¢ em
leis especificas, é facultado as partes, por meio de convengdo coletiva ou acordo coletivo de
trabalho, estabelecer hordrio de trabalho de doze horas seguidas por trinta e seis /‘
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horas ininterruptas de descanso, observados ou indenizados os intervalos para repouso
e alimentagdo. Consolidagdo das Leis do Trabalho § 10 A remuneragiio mensal pactuada
pelo hordrio previsto no caput abrange os pagamentos devidos pelo descanso semanal
remunerado e pelo descanso em feriados e serdao considerados compensados os feriados e
as prorrogagaes de trabalho noturno, quando houver, de que tratam o art. 70 e o § 50 do
art. 73. § 20 E facultado as entidades atuantes no setor de satide estabelecer, por meio de
acordo individual escrito, convengdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho, hordrio de
trabalho de doze horas seguidas por trinta e seis horas ininterruptas de descanso,
observados ou indenizados os intervalos para repouso e alimentagdo”

Portanto, o @SE noturno trabalha uma noite

durante 12 horas e_folga um dia e meio durante 36 horas, de acordo com o preconizado
na referida Portaria - turno 12hX36h e legislado na CLT, dai concluir que o OSE

trabalhar em dias alternados ou como afirmado anteriormente, dias pares ¢ dias
impares.

Entdo, se @SE noturno, trabalha um dia ¢ folga
um dia e meio (dias alternados), ha necessidade de “dobrar” o quadro, isso ocorre
porque trabalham em regime de plantdo, sendo 01 funcionario para cada 50 usuarios,
em cada plantdo, portanto, 2 em cada plantdo (80 usuarios), 2 plantdes que totalizam 04
funcionarios e 01 folguista:

1) QUADRO DE RH :
Fungao Carga horaria semanal Numero

a)Orientador socioeducativo (diurno) 40 2
1 para cada 50 usuarios e 1 folguista

b)Orientador socioeducativo (noturno) 12x36h 5
Proporcionalidade: 1 para cada 50 usuarios e 1 folguista

DiaPar= 80:50=1,6=2

Dia Impar=80:50=1,6 =2

Folguista=1

Total: 5

@utro questionamento apontado no Relatorio é a
quantidade de Agentes @peracionais, cuja jornada é diurna. Entende a Auditoria que
somente pode se levar em conta a quantidade de vagas diurnas e nao o total, como esta
no Edital.
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Inicialmente, necessario esclarecer que o dos
Agentes Operacionais diurno é estabelecido o periodo compreendido entre 5:01 horas e
21h59m, por Obvio, considerando o horario inverso estabelecido para o periodo
noturno indicado na CLT.

Portanto, a quantidade de agentes operacionais
considera o fato de que, dentro da jornada diurna, uma parte do periodo dobra a
necessidade de utiliza¢do de pessoal em razio do niumero de usuarios atendidos e ja
alcancga os usuarios das vagas noturnas, seniao vejamos:

No primeiro periodo, das 8h as 16h sdao atendidos
50 usuarios e de acordo com a previsio da portaria, sao previstos 2 operacionais. No
horario compreendido entre 16h e 22h (21h59) sdo 80 usuarios e portanto a previsiao
passa para 4 agentes operacionais. A regra prevé ainda 2 folguistas, entdo sdo 2 no
primeiro periodo diurno, 4 no segundo periodo ¢ 2 folguistas, totalizando 08 agentes
operacionais.

c)Agente operacional (diurno) 40h 8

Para melhor explicacdo, elaboramos trés
Planilhas Referenciais sob a dtica do enunciado acima, com anotagdes em seus rodapés
elucidando o raciocinio utilizado para os calculos/apontamentos:

e Planilha Referencial PARCIAL para o Nucleo de Convivéncia para Adultos - 50 vagas;

¢ Planilha Referencial PARCIAL para o Centro de Acolhida 1, por 16 h - 80 vagas;

e Planilha Referencial Unificada para o Centro de Acolhida Il, por 24 h - 130 vagas a
qual resulta na apresentada no Edital.

DA AUSENCIA DE NOTAS DE RESERVA

0 Relatorio da Auditoria afirma que nao ha
comprovaciao de existéncia de recursos or¢amentarios disponiveis pra a realizagido das
despesas previstas para o ano de 2019, o que caracteriza infringéncia ao inciso 1l do
artigo 52 do Decreto 58.606/2019 (execug¢do or¢amentaria).

Justifica tal alegacao porque nao consta no
Processo Administrativo SEI as Notas de Reserva para garantir a previsao editalicia da
despesa que onerara a dotagdo orgamentaria que menciona.
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Ora, a Lein® 13.019/2014, prevé no inciso I do §
12 do Artigo 24 que:

Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebragio de termo de colaboragio ou
de fomento sera precedida de chamamento puablico voltado a  selecionar
organizagoes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execugio do objeto.

§ 120 edital do chamamento publico especificara, no minimo:

| - a programacao orgamentaria que autoriza e viabiliza a celebragio da parceria;

Neste sentido, a SMADS, colocou no Edital o valor
total estimado para a execuc¢do da Parceria e a dotagdo or¢amentaria a ser onerada. No
documento juntado no Processo Administrativo SEI n® 019132453, a planilha de
Previsao Or¢amentaria, que ora juntamos ao presente.

Diferentemente do alegado pelo Relatorio da
Auditoria, a exigéncia da emissao de Nota de Reserva estd prevista no inciso 1l do Artigo
35 da Lei 13.019 que dispde sobre a medidas que serdao adotadas pela Administragao
Publica, previamente a formaliza¢do do Termo de Colaboracao, sendo vejamos:

Art. 35. A celebracao e a formalizaciao do termo de colaboragio ¢ do termo de fomento
dependerao da adogao das seguintes providéncias pela administragio publica:

| - realizagdao de chamamento ptblico, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei;

Il - indicacao expressa da existéncia de prévia dotacao or¢camentaria para execugio da
parceria;

Note-se que o inciso | fala expressamente do
procedimento do Chamamento Publico, como momento anterior a indicacao expressa da
existéncia de prévia dotagdo or¢amentaria para execucao da parceria, ou como queira,
emissao da Nota de Reserva.

Dai concluir que a emissao de Nota de Reserva é

requisito essencial para a formalizacao do Termo de Colaboragao e ndo da Publica¢dao do
Edital. Bastanto, assim, a demonstragao de disponibilidade or¢amentaria.

DA APRESENTACAO DAS PROPOSTAS

Alega a Auditoria que o Edital estabeleceu prazo
inferior a 30(trinta) dias, para apresentacao das propostas, com fundamento no § 1¢ do
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Artigo 26 do Decreto n? 57.575/2016 ¢ que tal faculdade prevista na legislagio
municipal contraria a legislagao federal.

0 Relatorio foi submetido a Assessoria Juridica
de Controle Externo que assim se manifestou:

“Sem adentrar no debate que envolve a possibilidade de normatizacao mimicipal disciplinar prazo
diverso daquele previsto na lei federal, ao verificar as condicoes impostas no Decreto 57.575/2016
para que haja a mitigagido do prazo previsto no caput do referido art. 20, nao constatei
correspondéncia entre o objeto do Chamamento Piiblico em questdo com as hipateses
elencadas no § 1% quais sejam: atividades padronizadas ou servicos continuados
decorrentes do objeto da parceria.

Pois bem, no caso especitico dos  Servicos
Socioassistenciais, eles foram padronizados em  todo territorio  Nacional em
11/11/2009, pela Resolugdao n? 109, possibilitou que os servigos de protecao hasica ¢
especial tivessem o mesmo conteudo essencial, publico a ser atendido, proposito de
cada um deles e os resultados esperados para a garantia dos direitos socioassitenciais.

Com a aprovacdao das Tipologias, tambeém foram
padronizadas as provisoes, aquisicoes, condi¢oes ¢ formas de acesso, unidades de
referéncia para a sua realizagdo, periodo de funcionamento, abrangéncia e articulagio
em rede.

A partir da Tipificacdo Nacional, foi editada a
Portaria n? 46/SMADS/2010 que dispoe no scu artigo 4°, inciso 1, os servigos

tipificados:

Il - Servicos Tipificados: Sdao servicos conveniados caracterizados com base na
Tipificagao Nacional de Servigos Socioassistenciais, a saber:

Rede de Protegao Especial - Alta Complexidade

3. Centro de Acolhida as Pessoas em Situa¢do de Rua

3.2.Centro de Acolhida para Adultos 1l por 24 horas.
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Portanto, os servicos socioassistenciais se
enquadram na hipotese previstano § 12 do Artigo 26, do Decreto 57.575/2016.

VEDACAO DA MOVIMENTACAO DE RECURSOS DA PARCERIAS ENTRE CONTAS
BANCARIAS

O Relatorio de Auditoria entende que a Portaria
n? 210/SF/2017, desatende o artigo 51 da Lei Federal n® 13.019/2014 e a
movimentacao entre contas dificultam a verificacio do nexo de causalidade entre as
despesas realizadas e o objeto do servigo.

0 Edital prevé que os recursos recebidos em
decorréncia da parceria serao depositados em conta corrente especifica em instituicao
financeira publica, nos moldes do artigo 512 da Lei Federal n? 13.019/2014, artigo 38
do Decreto Municipal 57.575/2016 e artigo 1?2 da Portaria 210/SF/2017. Os recursos
recolhidos mensalmente a titulo de Fundo Provisionado deverao ser depositados em
uma conta poupanga especifica, no Banco do Brasil.

A OSC devera apresentar & Supervisio de
Assisténcia Social (SAS) comprovante de conta bancaria e conta poupanca de instituicao
publica de titularidade da pessoa juridica inscrita no CNPJ sob o mesmo ntimero que
conste no Termo de Colaboragao.

Apenas os recursos recebidos para a parceria
poderdo ser movimentados em institui¢ao financeira publica ou em instituicao privada,
em conta especifica, desde que previamente autorizada pela unidade orcamentaria
responsavel pela assinatura da parceria nos termos do artigo 6° da Portaria
210/SF/2017, observando o disposto no § 1¢ do art. 49 da IN 03/18.

Dessa forma, a legislacio federal esta sendo
respeitada e sdao acolhidas possibilidades de movimentagdao entre contas publicas ¢
privadas desde que, a conta em instituicao privada seja especifica para a execu¢ao da
parceria. O presente procedimento visa acolher a relagao que as Organizacoes da
Sociedade Civil ja possuem com rede bancaria privada e representam vantagens para a
administragao, como por exemplo, a isengao de tarifas bancarias.

Outrossim, juntamos ao presente, a Ementa n?
11.778, de 18/08/2017, da Procuradoria Geral do Municipio na qual se fundamentou a
edicdo da Portarian® 210/SF/2017.
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Ante todo o exposto, reiterando os termos das
manifesta¢des anteriores, requeremos a reconsideracio do despacho que determinou a
suspensao do Edital de Chamamento Publico n® 187/SMADS/2019.

Sendo o que nos cabia informar, apresentamos

nossos protestos de estima e distinta consideracdo.

Atenciosamente,

BERENICE l‘gkl/llA GIANNELLA
(;_cr etaria Municipal
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

Excelentissimo Senhor

MAURICIO FARIA

D.D. Conselheiro de Tribunal de Contas do Municipio de Sio Paulo
Av. Prof. Ascendino Reis, n? 1130

CEP 04027-000

Sao Paulo/SP



