TRIBUNAL DE CONTAS DO e-TCM 1033/2019

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DE EDITAL

1. ORDEM DE SERVICO
2. IDENTIFICACAO

2.1.0Objeto

Edital - Acompanhamento — Concorréncia Internacional n° 001/SMT/2019
2.2. Objetivo

Verificar a regularidade do edital examinado quanto aos aspectos da legalidade, formalidade
e merito. Licitacdo na modalidade Concorréncia Internacional n° 001/SMT/2019 de
concessao onerosa para exploracao, por particulares, do servico de estacionamento rotativo
em vias e logradouros publicos do municipio de S&o Paulo. Valor estimado:
R$ 1.356.357.593,00 — prazo 15 anos. (SEI n° 6071.2018.0000481-1)

2.3. Area Auditada

Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes (SMT).

2.4. Periodo de Realizacéao

28.01.19 a 29.03.19

2.5. Periodo de Abrangéncia

N&o Aplicavel.

2.6. Equipe Técnica

Anselmo Fernandes Rizante RF 20.269
Fernanda C. Belchior Gongalo RF 20.185
Guilherme Cepellos Monticelli RF 20.219
Marcos Alves de Carvalho RF 20.224
Tarcila de Arruda Miranda RF 20.175

2.7. Procedimentos

e Consulta ao processo administrativo relativo a fase interna da licitagdo -
SEI n® 6071.2018.0000481-1;
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e Analise dos informes coletados a vista dos quesitos estabelecidos em nossos manuais

internos.

¢ Analise da documentacéo obtida, verificando o atendimento das exigéncias contidas nos
seguintes diplomas normativos: Leis Federais 8.666/93 e 8.987/95; Leis Municipais
13.278/02, 16.703/17 e 12.523/97, Decreto Municipal 44.279/03 e decretos

regulamentares.

2.8.Siglas
Sigla Significado
CAD Cartdo Zona Azul Digital
CAV Centro de Avaliag&o e Validagéo
CCo Centro de Controle Operacional
CCP Custo de Capital Proprio
CCT Custo de Capital de Terceiros
CEL Comisséo Especial de Licitagéo
CF Constituicdo Federal
CMPC Custo Médio Ponderado de Capital
CNPJ Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
CET Companhia de Engenharia de Trafego
DM Decreto Municipal
DOC Diario Oficial da Cidade
EMURB Empresa Municipal de Urbanizacéo
IPCA indice de Preco ao Consumidor Amplo
INSS Instituto Nacional do Seguro Social
LF Lei Federal
LM Lei Municipal
OCR Reconhecimento Optico de Caracteres
PDA Personal Digital Assistant
PDV Pontos de Venda
PL Projeto de Lei
PPMI Procedimento Preliminar de Manifestagc&o de Interesse
SEI Sistema Eletrénico de Informacdes da PMSP
SMDP Secretaria Municipal de Desestatizacdo e Parcerias
SMT Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes
SPE Sociedade de Propdsito Especifico
SPP S&o Paulo Parcerias S.A.
TIR Taxa Interna de Retorno
TILP Taxa de Juros de Longo Prazo
VPL Valor Presente Liquido
WACC Weighted Average Capital Cost (Custo Médio Ponderado de Capital - CMPC)
ZA Zona Azul
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3. RESULTADO

3.1. Introducéao

A cobranca pelo estacionamento de veiculos nas vias e logradouros publicos do municipio,
conhecida como zona azul, foi estabelecida pelo DM 11.661/74. Em 1981, por meio do
DM 17.115/81, a permissao para exploracdo dessas éareas foi transferida da Empresa
Municipal de Urbanizacéo - EMURB para a Companhia de Engenharia de Trafego — CET, que

se dava a época com a venda de tickets e taldes impressos.

Com a aprovacao da LM 12.523/97 foi autorizada a concessao onerosa para exploracédo dos
estacionamentos rotativos, mediante pagamento de quantia mensal, pelo particular, pela
exploragéo concedida. Referida lei foi regulamentada pelos DM 37.292/98 e DM 37.540/98,
que estabeleceram, entre outros pontos, 0 prazo maximo de 15 anos para a concessao
(art. 4° do DM 37.292/98) e o limite de 60.000 vagas para ampliacdo da quantidade de vagas
disponiveis para exploracgao (art. 6° do DM 37.292/98, alterado pelo DM 37.540/98).

A cobranca por meio digital do preco pela utilizacdo das vagas foi instituida pelo
DM 57.115/16, que estabeleceu o credenciamento, a titulo precario e ndo exclusivo, de

empresas para distribuicdo dos créditos digitais (cartdes de Zona Azul).

Com a edicdo do DM 58.605, de 17 de janeiro de 2019, foram promovidas profundas
alteracdes no sistema vigente até entdo, suspendendo-se o credenciamento de novas
empresas para a comercializacdo dos créditos e revogando a permissdo da CET para a
exploracdo da Zona Azul apds a assinatura do contrato de concesséo almejado no presente
certame. Ressalte-se que 0 novo Decreto ndo revogou os Decretos Municipais n°s 37.292/98
e 37.540/98, que regulam a LM 12.523/97.

Para processamento da licitac&do foi autuado o SEI n°® 6071.2018/0000481-1, em 25.10.18.

Segundo o documento “Justificativa para a Consulta Publica” (Doc. SEI 012077725), o
Municipio de Sao Paulo dispbe de 41.511 vagas de estacionamento rotativo em

funcionamento e 9.896 a serem implantadas, distribuidas em 67 regioes.

Em fevereiro de 2018, o Conselho Municipal de Desestatizacdo e Parcerias promoveu um
Procedimento Preliminar de Manifestacdo de Interesse (PPMI), por meio do Edital de
Chamamento Publico n. 04/2018, para coleta de subsidios sobre novas formas de exploracao

do servico e atuais opcdes tecnoldgicas que permitissem a melhoria do atendimento e
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aprimoramento da fiscalizagéo.

Ainda segundo o documento, muito embora o processo de cobranca e pagamento da Zona
Azul tenha sido modernizado com a edicdo do DM 57.115/16, a fiscalizacao na utilizacdo das
vagas é realizada por um contingente de menos de 200 agentes, estimando-se a taxa de

evasao em 50%.

O parecer emitido pela CET (SEI 013967632) informa que a receita mensal média (entre jan e
ago/18) com a venda de cartbes as empresas distribuidoras é de R$ 8.089.312,50,
correspondente a uma média mensal de 2.023.625 cartbes vendidos, ao passo que 0s custos

mensais operacionais no mesmo periodo foram de R$ 3.124.213,00 (média).

A licitacéo foi precedida de audiéncia publica, realizada em 12.11.18, bem como de consulta
publica, realizada entre 26.10.18 e 27.11.18.

Em 19.01.19, foi publicado no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo - DOC (p. 98) o
Comunicado de Abertura da Concorréncia n° 001/SMT/2019, na modalidade Concorréncia
Internacional, do tipo “técnica e prego”, designando a data de 09.04.19 para recebimento dos
envelopes. O edital foi retificado em duas oportunidades, conforme publicacdes nas edicbes
do DOC de 23.01.19 (p. 42) e 14.03.19 (p. 75).

O objeto da licitacdo € a concessdo da outorga onerosa para exploracdo do servico de
estacionamento rotativo e envolve, em especial, a administragdo e manutencao das vagas e
da sinalizacao vertical e horizontal pertinente, a implantacéo de 9.781 vagas projetadas pela
CET, desenvolvimento e disponibilizacdo, operacdo e manutencdo de aplicativo movel,
sistema para ponto de venda e pontos de venda de cartdes de zona azul e apoio a

fiscalizagao, nos termos do Item 3 do Edital.

E admitida a participacdo de empresas em Consorcio, sem limitacdo de numero de

participantes (Item 8 do Edital).

O valor estimado é de R$ 1.356.357.593,00 (Item 5.1 do edital), pelo prazo de 15 anos
contados da data da ordem de inicio e ndo se admitindo prorrogacéao (Item 6.1 do edital),
exceto para efeito de reequilibrio  econdomico-financeiro da  concesséo
(Clausula 62 da minuta contratual). O valor estimado corresponde aos valores dos
investimentos, despesas e custos para execuc¢do do contrato, cumulado ao somatério dos

valores da outorga durante o prazo de vigéncia da concessao.
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O plano de negocios de referéncia (Anexo V do Edital) projeta um investimento de
aproximadamente R$ 22 milhdes, considerando a adog¢éo da tecnologia de Reconhecimento
Optico de Caracteres (“OCR”) para realizagéo do apoio a fiscalizacdo automatizada das vias,
embora a utilizacdo desta ferramenta ainda ndo tenha sido aprovada pelos 6Orgaos

competentes.

Além da remuneragdo da concessionaria decorrente da receita tarifaria (Clausula 20%), a
minuta contratual prevé a remuneracdo por receita acessoria, decorrente de exploracéao
comercial de outras fontes distintas da tarifa, diretamente ou mediante contratagcbes com

terceiros (Clausula 162 da minuta contratual).

Ainda em relacdo a remuneracdo, cumpre destacar o mecanismo de deducdo da outorga
(Clausula 272 da minuta contratual), sob o qual o Poder Concedente compromete-se a
atender pelo menos 80.000 chamados da concessionaria, abertos sempre que for constatada
irregularidade passivel de aplicacdo de penalidade ao veiculo infrator. Caso ndo cumpra o
namero minimo de fiscalizagBes, a concessionaria podera deduzir da outorga devida, valor

calculado nos termos das subclausulas 27.6 e 27.7.

O Item 9 do edital recomenda a realizacdo de visita técnica, acompanhada por profissional
técnico do Poder Concedente, para conhecimento das condicbes das vagas.
Independentemente da realizacdo da visita, o licitante devera apresentar declaracdo quanto
ao perfeito conhecimento das vagas, nos termos do Modelo constante do Anexo | — Modelos e

Declaracoes.

Para o processamento da Concorréncia serd adotada a inversao de fases na licitacdo, sendo

aberto em primeiro lugar o envelope contendo a proposta técnica, seguido da proposta
comercial e por fim da habilitagédo (subitem 11.3 do edital).

3.2. Modelagem Juridica

No ordenamento juridico vigente, verificam-se trés tipos de concessdes devidamente

disciplinadas por normas gerais (competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22,

XXVII, da CF), sendo a primeira, concessao de servico publico, regulamentada pela
LF 8.987/95, e as duas seguintes, concessdo patrocinada e concessdo administrativa,
trazidas pela LF 11.079/04, todas amparadas no art. 175 da Constituicao Federal. Cumpre ao
Poder Publico, de acordo com o tipo de atividade, adotar o regime de concessédo em gue esta
se enquadra, passando o contrato a reger-se pela LF 8.987/95 ou pela LF 11.079/04.
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A concess&o de servico publico segundo a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro®:

[...] constitui contrato administrativo pelo qual a Administrac@o Publica transfere
a outrem a execucgao de um servico publico, para que o execute por sua conta e
risco, mediante tarifa paga pelo usuario ou outra forma de remuneracao
decorrente da exploragdo do servico; o objeto é a execucdo de um servico
publico; a forma basica de remuneracdo é a tarifa paga pelo usuério, sendo
possivel a previsdo contratual de outras formas de remuneracgéo, alternativas,
acessoérias, complementares ou decorrentes de projetos associados (conforme
art. 11 da Lei n°® 8.987/95); o subsidio pelo poder publico, embora possivel, para
garantir tarifas sociais mais acessiveis ao usuario, esta limitado pela norma do
art. 17 da Lei n°®8.987, somente sendo aplicAvel quando previsto em lei e
garantido em igualdade de condicdes a todos os licitantes;

A presente licitagdo tem por objeto a concessédo de outorga onerosa para exploracdo, por

particulares, do servico de estacionamento rotativo em vias e logradouros publicos do

Municipio de Séao Paulo (denominada Zona Azul).

A concessionaria fara jus as receitas decorrentes da exploracdo comercial do servico de

estacionamento rotativo (tarifaria e outras fontes acessoérias — clausula 20.1 da minuta

contratual).

O objeto da concessédo abrange (Item 3 do edital):

a) a administracdo, manutencédo e conservacao das VAGAS,;

b) a requalificacdo, modernizacdo e conservagdo da sinalizacdo vertical e
horizontal das VAGAS e sua manutencdo, de acordo com as especificacdes

técnicas previstas no ANEXO Il — CADERNO DE ENCARGOS DA
CONCESSIONARIA do CONTRATO;
c) a implantacéo de 9.781 (nove mil e setecentos e oitenta e uma)

VAGAS, conforme o projeto da CET previsto no ANEXO IV — MEMORIAL
DESCRITIVO DA AREA E RELACAO DE VIAS E LOGRADOUROS DAS
VAGAS do EDITAL;

d) a requalificacdo, modernizacdo e conservacdo da sinalizacdo vertical e
horizontal das VAGAS MOTOCICLETAS e sua manutengéo, de acordo com as
especificagdes técnicas previstas no ANEXO Ill - CADERNO DE ENCARGOS
DA CONCESSIONARIA;

e) a desativacdo e ampliagdo do numero de VAGAS de acordo com a orientacao
do PODER CONCEDENTE, nos termos definidos no ANEXO IIl — CADERNO
DE ENCARGOS DA CONCESSIONARIA do CONTRATO;

f) o desenvolvimento, disponibilizacéo, operacdo e manutencéo de APLICACAO
MOVEL, SISTEMA PARA PONTO DE VENDA e PONTO DE VENDA para
aquisicdo de CADs, pelos USUARIOS, para o uso das VAGAS, conforme o
ANEXO Il - CADERNO DE ENCARGOS DA CONCESSIONARIA:

g) a modernizacdo, operagao, conservacao e atualizacao dos MECANISMOS
DE APOIO A FISCALIZACAO da§ VAGAS, incluindo o atendimento aos usuarios
durante o periodo da CONCESSAO; e

! Di Pietro, Maria Sylvia Zanella, “Parcerias na Administragao Publica”, 102 Ed., 2015 — Editora Atlas S.A. — S&o Paulo, p. 39/40.
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h) o fornecimento e instalagdo do SISTEMA OPERACIONAL de acordo com as
especificacBes previstas no ANEXO Il — CADERNO DE ENCARGOS DA
CONCESSIONARIA do CONTRATO.

O documento Nota Técnica (SElI n°014004201), que instrui o respectivo processo
administrativo, ressalta que a intencdo da Municipalidade pela concessédo do servico de
estacionamento rotativo € presente desde a edicdo da Lei Municipal n® 12.523, de 28 de
novembro de 1997, que autorizou a concessao para exploracdo de estacionamento em vias e

logradouros publicos.

Em atendimento ao disposto no art. 7° da LM 12.523/97, e conforme consignado no parecer
juridico (SEI 014004201), foi editado em 17.01.19 o Decreto Municipal n° 58.605,
regulamentando o servi¢o de estacionamento rotativo pago da cidade de Sao Paulo, a politica
tarifaria a ser respeitada na prestacéo do servigco, bem como as regras a serem observadas
na adogao de medidas de fiscalizagdo e utilizagdo do servigo.

Verifica-se, assim, que a presente concessao seguira a disciplina do regime nacional das
concessoes de servi¢os publicos (Leis Federais n°s 8.987/95 e 9.074/95), e subsidiariamente,

a Lei Geral de Licitagbes e Contratos Administrativos (LF 8.666/93).

Além disso, a licitacdo sera pautada pela legislacdo municipal aplicavel (LM 13.278/02 e
DM 44.279/03), observando-se também os preceitos da lei municipal que autoriza a
concessao (LM 12.523/97), como a modalidade licitatoria da concorréncia publica e o tipo de

julgamento (art. 3°).

Por ocasido da abertura do certame (19.01.19), a LM 12.523/97, em seu art. 1°, paragrafo
anico, estabelecia o pagamento, pela Concessionaria, de quantia mensal pela exploracéo
concedida®. Nos termos da referida legislacdo, no julyamento da licitacdo deveria ser
considerado, além da qualidade técnica do sistema de exploracdo e dos equipamentos, 0
valor ofertado como pagamento pela outorga (art. 3°, paragrafo tnico®).

Contudo, a LM 17.068/19, de 19 de fevereiro p.p., portanto ja durante o andamento da

presente concessao, em seu art. 8° revogou os referidos dispositivos da LM 12.523/97.

2 Art. 1° Fica o Executivo autorizado a outorgar, mediante licitagéo, concessao onerosa para exploracdo, por particulares, dos estacionamentos
rotativos em vias e logradouros publicos, na forma da presente Lei.

Paragrafo Unico. A concessionaria devera pagar ao Poder Publico quantia mensal pela exploracdo concedida, na propor¢éo que vier a ser
estabelecida na respectiva licitagéo.

% Art. 3° A concesséo de que trata esta Lei devera ser precedida de licitagio pela modalidade Concorréncia Publica, no julgamento da qual
deverdo ser considerados a qualidade técnica do sistema de exploracéo e dos equipamentos apresentados e o valor do 6nus ofertado como
pagamento pela outorga da concessao.

Paragrafo unico. O 6nus referido no “caput” deste art. sera a quantia mensal que a concessionaria devera pagar ao Poder Publico pela
concessao, estabelecida nos termos da oferta vencedora da licitagéo.
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Ocorre que a novel legislacdo, decorrente do PL n°495/15, trata de matéria totalmente
diversa da concessao da zona azul, tendo sido a revogacdo da forma de pagamento da
outorga introduzida sem que a alteracao tenha constado da justificativa ou mesmo da redacéo
do referido PL.

Quanto a técnica legislativa empregada na edicdo da LM 17.068/19, verifica-se ofensa ao
art. 7°, Il da LC 95/98*, 0 que em nosso entendimento macula o dispositivo alterado.

Além disso, o modelo de concessédo proposto, antes mesmo da alteracdo legislativa, nédo
previa o0 pagamento da outorga de forma mensal como preconizava a lei autorizativa da
concessdo. Assim, os atos praticados até a data de 19.02.19, essencialmente aqueles que
oportunizam a participacdo da sociedade e dos interessados (consulta e audiéncia publica),

foram praticados sem amparo na lei entéo vigente.

Desta forma, considerando o vicio na edicdo da LM 17.068/19, questiona-se a validade da

disposicdo que altera a forma de pagamento da outorga definida por ocasiao da autorizacao

da concesséo pelo Legislativo Municipal LM 12.523/97. (Concluséo 4.46)

3.3. Comissao de Licitacao

A Portaria n® 003/SMDP-SMT/2019, publicada no DOC de 19.01.19 — p. 4, institui a Comissao

Especial de Licitagdo — CEL, para o processamento da Concorréncia Internacional visando a

concessao onerosa para exploracao, por particulares, do servigo de estacionamento rotativo
em vias e logradouros publicos do Municipio de Sao Paulo, designando 0s seguintes

servidores:

1. José Carlos Nunes Matrtinelli — SPTrans — Reg. 124.335-7 (presidente);

2. George Augusto dos Santos Rodrigues — SMDP — RF: 750.214-1 (membro);
3. Daniela Despato Zago - SGM — RF: 839.244-7 (membro);

4. Luiz Alberto Gongalves Rebelo - CET — Reg. 6830-6 (membro);

5. Roberta Uliane Joaquim — SF — RF: 826.600-1 (membro).

Secretarios da CEL:

Maira Madrid - RF: 841.460-2 (SMDP)

“ Art. 7° O primeiro art. do texto indicaré o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacdo, observados os seguintes principios:

| - excetuadas as codifica¢Oes, cada lei tratard de um Unico objeto;

Il - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este néo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao;

Il - o &mbito de aplicacéo da lei sera estabelecido de forma tdo especifica quanto o possibilite 0 conhecimento técnico ou cientifico da area
respectiva;

IV - 0 mesmo assunto nédo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar lei considerada
bésica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.
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Homero de Paula Eduardo Garavello - RF 835.899-1 (SMDP)

O presidente poderd ser substituido por qualguer dos membros da CEL.
N&o constatamos irregularidades neste ponto.
3.4. Justificativa da Concesséao

Na instrucdo do SEI n°® 6071.2018/0000481-1, consta o documento “Justificativa Técnica para
Consulta Publica” (SEI n°®012077725), em que sdo expostas consideragfes acerca da

justificativa para a concessao.

O referido documento foi submetido a chancela do Secretario Municipal de Desestatizacéo e
Parcerias, Sr. Wilson Martins Poit, que em 25.10.18 acolheu as justificativas de concessao
apresentadas no SEI n°® 012077725, conforme despacho (documento SEI n°® 012108842).

As justificativas da concesséo foram publicadas no DOC de 26.10.18 — p. 42/43, portanto,
formalmente atendido o art. 5° da LF 8.987/95.

A Nota Técnica (SEl n°®014004201) também apresenta tépico especifico abordando a

justificativa para a concessao.

O documento SEI n° 012077725 informa que o Conselho Municipal de Desestatizagéo e
Parcerias examinou a Manifestacdo de Interesse Privado (MIP), protocolada pela empresa
Hora Park Sistema Rotativo Ltda., em 06.02.18, e que a partir dessa proposta, abriu-se o
Procedimento Preliminar de Manifestacdo de Interesse (PPMI), por meio do Edital de
Chamamento Publico n° 04/2018.

Expbe que os subsidios apresentados por seis interessados foram analisados com o objetivo
de conhecer novas formas de exploracédo do servi¢co de estacionamento rotativo, bem como
as opcoes tecnologicas atuais passiveis de serem implementadas. Destaca que o foco da
analise foi dirigido a melhoria no atendimento aos usuarios, ao aprimoramento da fiscalizacao
de modo a garantir a desejada rotatividade na ocupacdo das vagas existentes e ao
incremento da receita, sempre na perspectiva final de aumentar-se a mobilidade urbana
também por meio de: (i) desincentivo ao estacionamento de veiculos de uso individual nas
areas centrais; (ii) incentivo a utilizagcdo do sistema de transporte publico coletivo; e (ii)

compartilhamento de automoveis e de bicicletas.
Em sequéncia, o referido documento ressalta que apos a edigdo do DM 57.115/16, o servico
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de estacionamento rotativo foi radicalmente influenciado por um processo de modernizagéo,
por meio da utilizacdo da tecnologia digital para a cobranca e pagamento do prec¢o destinado
as horas de uso nas vagas, facilitando a utilizacdo pelos usuarios e reduzindo fraudes.
Porém, a modernizacao alcancada na comercializacédo néo foi acompanhada na atividade de
fiscalizagéo da utilizacdo das vagas, estimando-se que as taxas de evasao estejam em torno
dos 50% (cinquenta por cento).

Outro ponto destacado no documento como justificativa se refere ao contingente de agentes
de fiscalizacdo, menos de 200 (duzentos), além da caréncia de robustez tecnoldgica e de

gestao dos 6rgdos competentes.

Quanto ao ponto, o documento destaca que atualmente a fiscalizacéo é realizada de forma
manual o que representa: (i) uma maior oneracdo; e (i) uma sensivel ineficiéncia na

prestacao.
A exposicao dos motivos prossegue, nos seguintes termos:

Os recursos de tecnologia hoje disponiveis no mercado permitem uma total
idoneidade financeira, um sistema de afericdo imediata do percentual de
utilizacdo das vagas do estacionamento rotativo e, ainda, um controle que
permite  uma reducdo consideravel da evasao, além de permitir o
acompanhamento e a auditagem simultanea pela Administracdo. Todavia, o
montante de investimento estimado para tanto é incompativel com a capacidade
orcamentaria da Municipalidade, especialmente ao se considerar as demandas
de areas prioritarias que também necessitam de investimentos, tais como salde
e educacdo. Na esteira do que de se faz hoje, em termos de Administracéo
Publica, é que se coloca a possibilidade de transferir ao particular, por meio de
uma modelagem concessOria e por sua conta e risco, a exploracao do Servigo de
Estacionamento Rotativo, abarcando todos os investimentos necessarios para
execucdo das diretrizes apresentadas, pelo tempo razoavel para permitir a
amortizacao dos investimentos e a remuneragdo compativel.

Além do mais, o modelo possibilita a reversibilidade dos bens imprescindiveis
utiizados na prestacdo do servico. Isto é, todos os bens que sejam
imprescindiveis & continua prestacado do Servico de Estacionamento Rotativo,
incluindo, por exemplo, 0s materiais, equipamentos e mecanismos dedicados ao
apoio a fiscalizacdo seréo revertidos a Administracdo Publica, com o objetivo de
garantir a continuidade e atualidade do servico. Nessa linha, cumpre detalhar
gue o modelo econbmico-financeiro de referéncia fora pautado de modo a
possibilitar justamente a amortizacdo dos investimentos e a remuneracao
compativel pela operacgéo do servigo, cumulada com os custos operacionais, de
modo a permitir tal circunstancia por meio da exploracdo do objeto da
concessao. Por outra banda, valido pontuar que o modelo prevé que a
concessionaria assume a obrigacdo de pagar a outorga fixa mensal de, no
minimo, R$ 6.131.122,00 (seis milhdes, cento e trinta e um mil e cento e
vinte e dois reais), bem como de compartilhar 20,00% (vinte por cento) da
sua receita bruta, montante esse representativo da outorga variavel. Em
suma, a concesséo do Servico de Estacionamento Rotativo possibilita os meios
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capazes de concretizar os aspectos relacionais que contribuirdo para a reducéo
das altas taxas de evasédo e da caréncia de infraestrutura tecnolégica por parte
dos 6rgdos competentes, bem como para permitir a realocacdo de recursos
humanos atualmente empregados na fiscalizacdo, para outras areas de
relevante interesse publico. (Grifo Nn0sso)

A Nota Técnica, em topico especifico, menciona que a tecnologia hoje disponivel no mercado
permitiria uma reducdo consideravel da evaséo, e que 0 apoio automatizado a fiscalizacéo
(equipamentos com reconhecimento O6ptico de caracteres — OCR) possibilitaria uma
ampliagao significativa na eficiéncia da prestacéo do servigo e contribuiria para o aumento da
respeitabilidade por parte dos usuarios.

Destaca que o dispéndio estimado para essa modernizac&do concorre com outras demandas
prioritarias do municipio, estando a concessdo do servico em consonancia a politica
estratégica da Administracdo, de gestdo mais eficiente dos recursos, instituida pela
LM 16.703/17 (Plano Municipal de Desestatiza¢do).

Ressalta que a transferéncia ao particular da exploracdo do servico de estacionamento
rotativo proposta pelo modelo ndo abrange as prerrogativas associadas ao poder de policia, o

que é inclusive vedado pelo art. 9° da LM 12.523/97.

Observa-se, contudo, modificagdes na definicdo do valor da outorga fixa a ser paga, € no
percentual da receita bruta a ser compartilhada, entre 0 modelo submetido a consulta publica

e 0 proposto na licitacao.
Por fim, consigna:

Ressalta-se ainda que o plano de negdécio de referéncia do projeto demonstrou
resultados financeiros que comprovam a vantajosidade econdmica pelo modelo
de concesséo. Em exercicio de comparacdo, ilustra-se que o excedente de valor
qgue seria gerado a Prefeitura Municipal de Sao Paulo (“PMSP”) caso fosse
mantida a operacdo nos moldes atuais — pelo mesmo prazo estipulado para o
projeto, de 15 anos - corresponderia, em Valor Presente Liquido (“VPL”), a
R$ 442 milhdes. Tal valor seria consideravelmente menor que o VPL da outorga
a ser apurado na Concessao, de cerca de R$ 716 milhdes, sem se considerar 0s
possiveis excedentes gerados pela competicdo no processo licitatorio.

Dos documentos analisados, extrai-se como justificativa para a concesséo do servigo de
estacionamento rotativo notadamente os seguintes pontos: necessidade de modernizacdo da
fiscalizacdo; contingente insuficiente de agentes de transito para atuacdo especifica;
possibilidade de reducdo das taxas de evaséo; escassez de recursos municipais para a
realizagdo dos investimentos; reversibilidade da infraestrutura tecnolégica; e recebimento

pelo Poder Publico de outorga fixa e variavel (compartilhamento de receita).
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A Nota Técnica afirma ainda a vantajosidade econémica da concessdo em relacdo ao modelo
atual (Credenciamentos n°s 001 e 002/2016 - empresas para distribuicdo do cartdo azul
digital), conforme projecéo para o prazo de 15 anos, ilustrada no documento, em que o VPL
(Valor Presente Liquido) caso mantido o modelo seria de R$ 442 milhdes, e o0 da concesséao
seria de R$ 716 milhdes.

Contudo, nao foi cotejado o modelo proposto com a contratagéo convencional para prestacao
do servico de apoio a fiscalizacdo, principal justificativa desse projeto, com vistas a
demonstrar a vantajosidade da opc¢ao pela concessao, conforme asseverou o proprio parecer
juridico (SEI 014005696) que instrui o SEI 6071.2018/0000481-1 ao consignar:

Destaque-se, nesse contexto, que seria pertinente a demonstracdo expressa do
cotejo analitico entre a forma de prestacdo convencional, via Lei 8.666/93, do
servico modernizado que se pretende e a sua prestagao por meio de concessao,
de modo a demonstrar, de maneira robusta, a vantajosidade da opg¢éo por este
ultimo modelo, ainda que se saiba que tal analise nao € precisa, por envolver ndo
apenas aspectos quantitativos e mais objetivos, como os valores envolvidos,
mas também qualitativos e subjetivos, como os atinentes a ganhos de eficiéncia
e qualidade agregados ao projeto pela iniciativa privada.

Quanto ao ponto, de forma extemporanea, verificou-se a complementacdo da Nota Técnica
inicial, por meio da Nota Técnica Suplementar (SEI 014671275), em que € apresentada a
comparacao entre o modelo de contratacdo comum e a concessao proposta do servigo de

apoio a fiscalizacao.

N&o ha como se cogitar a realizacao de estudos posteriormente a decisdo pela concessao,

como se evidencia neste caso.

Ressalte-se que os estudos pertinentes devem ser feitos pela Administracao antes da tomada
de decisdo, a comparacédo entre os modelos visando demonstrar a melhor op¢ao, por razdes

l6gicas e também legais, devem preceder a opcéo a ser escolhida pelo Poder Publico.

Desconsiderando a inadequacao de tal inverséo légica, com relacdo a analise da metodologia
dos calculos, registramos, preliminarmente, que no denominado “Cenario A”, contratagao
disciplinada pela LF 8.666/93, o emprego da tecnologia OCR seria exigido nas especificagdes
do objeto a ser licitado, de forma que haveria certeza quanto a sua utilizagdo, o que néo é
garantido no modelo de concessao proposto, embora tenha sido considerada tal tecnologia
na elaboracéao do Plano de Negdcios.
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Ainda na nota suplementar, a SP Parcerias ressalta que “a analise comparativa de modelos
de contratacbes publicas ndo € uma mera verificacao de valores a serem despendidos”.
Discorre sobre a andlise Value for Money (VfM), ou andlise custo-beneficio, sendo necessaria
a reducédo dos custos para o Poder Publico e a anédlise dos beneficios marginais alocados
pelo investimento privado, assim:
O VM é realizado ndo como técnica comparativa de modelos contratuais, mas
sim como uma avaliacdo destinada a identificacdo para o Poder Publico se a
participacdo do setor privado cria valor suficiente para compensar o custo

incremental de financiamento privado, compreendendo analises pautadas em
aspectos tanto quantitativos quanto qualitativos. Dessa maneira, o VIM vai além,

~

identificando os aspectos atrelados a maior eficiéncia, qualidade e
universalidade de servigos, que ndo possam ser obtidos de maneira igualmente
eficiente com a proviséo direta desses bens e servicos pelo Poder Publico.

Dessa forma, compara cenarios de contratacdo pelo Poder Concedente baseado na
LF n°® 8.666/93 (Cenario A) com a prestacdo dos servicos por meio de concessao, como o
pensado na licitagdo em analise (Cenario B). Nos dois cenérios considerou ganhos de
eficiéncia e um aumento da taxa de respeitabilidade em 50% em cinco anos, além da

implantacéo de 9.781 vagas de estacionamento rotativo.

Argumenta que os dois cenarios possuem vantagens para a Prefeitura ao prever maior
eficiéncia ao utilizar a prestacdo de servicos de apoio a fiscalizacdo, como a utilizacdo de
veiculos dotados de equipamentos de reconhecimento Optico de caracteres (OCR).

Para o cenario A, aponta que também seria necessaria a contratacao das estruturas de apoio,
como o Centro de Avaliagao e Validacao (“CAV”), bem como a implantagdo e manutencao de
sinalizacao vertical e horizontal das vagas. Pondera que nesse cenario, a venda do Cartdo
Azul Digital (CAD) continuaria sendo operada por empresas credenciadas.

Em relacdo as despesas administrativas, considerou um custo 50% menor em relacdo ao
plano de negécios de referéncia da concessao, bem como investimentos que foram diluidos
ao longo dos 15 anos. Ainda acresceu um custo de 10% sobre o valor estimado por entender
que ha uma precificacdo maior quando os fornecedores fazem contrato com a Administracao
Pulblica, apresentando o regime de clausulas exorbitantes existentes na LF n° 8.666/93, além
de outros pequenos ajustes. Assim totalizou um custo anual de aproximadamente
R$ 19 milhdes ao ano (R$ 15,9 milhdes e R$ 1,4 milhdo mais 10%).

Os dois cenarios foram trazidos a valor presente pela taxa real de 9,39% a.a., conforme o

Custo Médio Ponderado de Capital utilizado na modelagem econdmico-financeira.
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Ao final, o Cenario A apresentou um valor de R$ 698 milhdes; e o Cenério B, R$ 815 milhdes.
Portanto, haveria um ganho maior de R$ 117 milhdes para a PMSP no Cenério B, ou seja,

com a utilizacdo de Concessao nos moldes projetados para o edital em analise.

Nessa comparacdo, para a construcdo do Cenario A, deve-se considerar que algumas
ponderagbes realizadas ndo possuem estudos ou dados detalhados. Por exemplo, o
aumento de 10% sobre o valor estimado em razdo de clausulas exorbitantes e outros
impactos em contratos de fornecedores com a Administracdo Publica. Ainda que esse
argumento seja valido, o mesmo deve ser considerado na montagem do Cenario B, que

serviu de base para a montagem do Cenario A.

Também nao foi prevista nenhuma reviséo do valor de venda dos CADs as Credenciadas em
virtude dos ganhos de escala frente a projecdo de aumento da taxa de respeitabilidade e,

consequentemente, do aumento de vendas de CADs e do faturamento.

Ademais, a utilizacdo da mesma TIR prevista para a Concessiondria no plano de negdcios de
referéncia no célculo de Valor Presente Liquido dos Cenarios A e B contém impropriedades,
pois, do ponto de vista da Prefeitura, a CMPC, ou custo de oportunidade, € diferente. Isso
pode ser relevante na atualizacéo a valor presente do fluxo de caixa dos dois cenarios, dado
que no Cenario A o fluxo € mais constante ao longo dos 15 anos, e no Cenario B ha

concentracdo de entrada de recursos no inicio.

Conforme relatado no Item 3.13.6 deste relatério, ha incongruéncias nas estimativas de
investimentos, custos e despesas para a Concessdao (no Cenario B) cujos valores

considerados nao estéo justificados.

Ainda, seria possivel considerar ganhos de escala nos contratos para implantacao e
manutencao de vagas em conjunto com os servi¢cos de manutenc¢do viaria da cidade, na qual
a CET é detentora de diversos projetos para toda a cidade (Concorréncia CET n° 002/2018 -
vide item 3.12.3 deste relatério); bem como em um Centro de Controle Operacional (CCO) e
um Centro de Avalicdo e Validacao (CAV) otimizados para diversas operacdes realizadas no

transito do municipio.

Assim, a comparacgdo de Cenarios A e B da Nota Técnica Suplementar contém as seguintes
incongruéncias/impropriedades que ndo permitem avaliar a op¢do pela Concessédo ou
contratacao disciplinada pela LF 8.666/93, sdo eles: os investimentos, custos e despesas do
Plano de Negodcios ndo estdo propriamente avaliados, gerando distor¢bes nos itens que

Cad. 042 (Versédo 04) 14



TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

compdem o Cenario B, e consequentemente, nos dados utilizados no Cenario A; as
ponderacdes realizadas para a construcdo do Cenario A ndo possuem estudos ou dados
detalhados; ndo foram estimados ajustes no preco de venda de CADs as credenciadas
conforme o aumento das vendas; e a utilizacdo da mesma TIR do Plano de Negdcios de
referéncia para atualizacdo a valor presente dos fluxos de caixa dos dois cenarios ndo €

adequada pois a analise é realizada da Gtica da prefeitura.

Ademais, cumpre registrar que a concessdo nao permitird ainda o pleno emprego da
tecnologia de leitura das placas (OCR), frustrando, ao menos em parte, o ganho de
efetividade na atividade de fiscalizacdo, dado que a utilizacdo dessa tecnologia (verificagao
remota) ainda depende de regulamentacédo pelos 6rgaos de transito competentes.

Desta forma, no atual contexto regulatério, a verificacdo das infragdes continuara a depender
da atuacao pessoal dos Agentes de Transito, mediante chamado da concessionaria. Quanto
ao ponto, cumpre ressaltar que a atuacdo dos Agentes de Transito, como exposto pela
propria Administracdo, encontra limitacdo no contingente disponivel dessa categoria

profissional.

Para compensar a incerteza no atendimento da demanda pelos Agentes de Transito, o
modelo prevé como mecanismo para mitigar o risco do particular, que o Poder Publico se
compromete a atender o minimo de 80.000 chamados por més, sob pena de arcar com um
percentual de “deducdo da outorga”, aplicavel até que sobrevenha a almejada

regulamentacao.

Faz-se tal consideracao, no sentido de gue a maxima otimizacéo da atividade de fiscalizac&o

ndo sera atingida neste momento, e tampouco é possivel precisar quando vira a ocorrer, vez

que depende de evento futuro e incerto (regulamentacdo pelos 6rgdos de transito

competentes da tecnologia de leitura automatica de placas).

Questiona-se, assim, a conveniéncia e oportunidade de promover a concessao, tendo como
principal objetivo o investimento em tecnologia voltada a fiscalizagéo, visando reducéo das
taxas de evasdo do sistema de estacionamento rotativo, numa conjuntura de incertezas
quanto a ocorréncia da regulamentacdo e também em que termos pode se dar a
regulamentacdo do CONTRAN.
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Desta forma, questiona-se também a pertinéncia do investimento em tecnologia que
eventualmente pode ndo se adequar a superveniente regulamentacdo pelos Orgaos

competentes.

Cumpre destacar que a arrecadacdo aumentou consideravelmente a partir da
comercializagdo do cartdo digital, e mostra-se superavitéria frente aos custos do sistema
(arrecadacdo média jan a ago/18: R$8.089.312,50; custo médio mesmo periodo:
R$ 3.124.213,00), conforme dados apresentados pela CET (SEI 013980900).

Em relacdo ao aspecto econbmico, também ndo restou suficientemente esclarecida a
redugéo do percentual de compartilhamento da receita bruta inicialmente proposto (de 20%
para 5%), assim como o pagamento da parcela 2 da outorga fixa de forma antecipada,
integralmente no ato da assinatura do contrato, ou parcelada, iniciando-se no ato da
assinatura do contrato e encerrando-se em dezembro de 2020 (Anexo V — Mecanismo de

Pagamento de Outorga).

Apés a revisdo dos termos do pagamento da outorga (Anexo V), em 23.01.19, restou definido
como vencimento da parcela 2 da outorga fixa, a data do ato da assinatura do contrato,
devendo incidir sobre o pagamento parcelado reajuste mensal, conforme variacdo do
IPCA-IBGE.

Pelo exposto, entendemos nao justificada a opcdo pela concessdo dos servicos no atual

contexto requlatério da tecnologia a ser empregada na atividade de fiscalizacdo, e também

nao restou esclarecido o percentual definido para compartilhamento da receita bruta, bem

como a antecipacao do pagamento da parcela 2 da outorga fixa. Sendo assim, consideramos
nao atendida a exigéncia contida no art. 5° da LF 8.987/95 e no art. 5° da LM 16.703/17

(Concluséo 4.1).

Por fim, conforme arguido nas representacdes interpostas ao edital (e-TCM n°® 4769/2019 e
n° 4829/2019), que questionaram a nao divisdo do objeto da concessdo em lotes, cumpre
ressaltar que em esclarecimento a Consulta Publica, a SMDP declarou que (DOC 17.01.09,
pp. 35, 36 e 38):

19- Por que um unico lote? Qual a principal justificativa? A definicdo de um Unico
lote potencializa a geracao de valor da Concessdo a medida que evita a
sobreposicdo de custos associados a administracdo e operacdo da
Concessionaria. Ademais, num procedimento com lote Unico amplia-se a
competicdo no certame e, portanto, o potencial valor auferido. Entende-se
também que a divisdo geogréfica do servico resultaria numa baixa atratividade
em determinados lotes. Cabe destacar, ainda, que a centralizagdo das decisdes
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tecnologicas reduz potenciais dissonancias e facilta a operacdo. Por
consequéncia, a centralizacdo dos bancos de dados gera celeridade em seu
tratamento pelo Poder Concedente. O uso de um Unico aplicativo também
oferece maior comodidade ao usuario.

[.]

23. Contribuicdo: Porque nao dividir o municipio de Sao Paulo, em varios Lotes
de estacionamento rotativos, que facilitariam a operacdo e estimularia a
concorréncia entre as varias Concessionarias. A definicdo de um unico lote
potencializa a geracdo de valor da Concessdo a medida que evita a
sobreposicdo de custos associados a administracdo e operacdo da
Concessionaria. Ademais, num procedimento com lote Unico amplia-se a
competicdo no certame e, portanto, o potencial valor auferido. Entende-se
também que a divisdo geografica do servico resultaria numa baixa atratividade

em determinados lotes.

Cabe destacar, ainda, que a centralizacdo das decisdes tecnoldgicas reduz
potenciais dissonancias e facilita a operagdo. Por consequéncia, a centralizagéo
dos bancos de dados gera celeridade em seu tratamento pelo Poder
Concedente. O uso de um Unico aplicativo também oferece maior comodidade
ao usuario.

[.]

64. E informado que o numero de vagas dedicadas ao SERVICO DE
ESTACIONAMENTO ROTATIVO representa o total de 51.407, sendo 41.511
vagas ja implantadas e 9.896 a serem implantadas. Recomendamos que o total
seja dividido em lotes, tendo em vista o tamanho do contrato e visando
potenciais beneficios a competitividade, € visto que, por vezes, para ampliar a
competicdo, € importante dividir a pretensdo contratual, gerando certames
autbnomos que permitam uma maior participacdo de empresas interessadas,
possibilitando aquelas que ndo conseguiriam disputar o certame completo,
oferecer melhores propostas para a disputa dividida.

A definicdo de um Unico lote potencializa a geragéo de valor da Concesséo a
medida que evita a sobreposicdo de custos associados a administracdo e
operagdo da Concessionaria. Ademais, num procedimento com lote Unico
amplia-se a competicdo no certame e, portanto, o potencial valor auferido.
Entende-se também que a divisdo geogréfica do servigo resultaria numa baixa
atratividade em determinados lotes. Cabe destacar, ainda, que a centralizacao
das decisfes tecnoldgicas reduz potenciais dissonancias e facilita a operacao.
Por consequéncia, a centralizacdo dos bancos de dados gera celeridade em seu
tratamento pelo Poder Concedente. O uso de um Unico aplicativo também
oferece maior comodidade ao usuario.

No entanto, na instrucdo do certame ndo foi localizada a documentacdo de suporte das

declaracbes da SMDP, o que comprovaria que a Administracdo considerou de fato tal

alternativa em seus estudos prévios. Sendo assim, entendemos gue cumpre a Origem

esclarecer a questdo, acostando a documentacdo pertinente. (Concluséao 4.43)
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3.5. Aprovagao prévia pela Assessoria Juridica

A Assessoria Juridica da SMDP apresentou parecer juridico conforme documento SEI
n°® 014005696, em 17.01.19.

Em suma, foram tecidos comentarios apontando a necessidade de alteracdo no edital e

complementacao do procedimento administrativo nos seguintes pontos:

a) Auséncia de demonstracdo expressa da comparagao entre a forma de prestacdo
convencional e a prestacédo por concessao, como forma de comprovar a vantajosidade desta
opcéao (Value for Money);

b) Auséncia de divulgacéo internacional adequada, com a publicacdo do edital em idioma
estrangeiro e sua divulgacao no exterior, nos moldes do Acérdao 2672/2017 — Plenario TCU.
C) Necessidade de revisdo do calculo do valor do contrato, tendo em vista seus efeitos
sobre os mecanismos de garantia, observando-se a jurisprudéncia do TCU;

d) Auséncia de justificativa para as propor¢des adotadas entre as notas técnicas e de
preco, bem como para os pesos adotados entre os critérios técnicos;

e) Observacdo quanto ao critério de julgamento da proposta técnica (valor da outorga
mensal a ser paga) face aos elementos que compdem o valor da outorga efetiva;

f) Necessidade de estudos que demonstrem a real capacidade operacional e fiscalizatoria
dos agentes municipais, que subsidiem o niumero de fiscalizacbes que o concedente se obriga
a realizar no mecanismo de deduc¢éo da outorga previsto no edital;

Q) Necessidade de criagdo de mecanismo, no ambito do backoffice, que retire do particular
a possibilidade de atuacéo discricionaria quanto ao acionamento ou ndo do Poder Publico em
caso de infragdo do usuario;

h) Inclusdo de previsdo de armazenamento das informagdes por cinco anos, por ser o
prazo prescricional das multas;

) Auséncia de justificativa para o dimensionamento do valor das bandas para aplicagédo de
reequilibrio econémico-financeiro automatico do contrato;

)] Auséncia de critérios para avaliagédo da situagcido econémico-financeira do licitante;

k) Necessidade de definicdo do conceito de “controle veicular’, que € requisito para
avaliacdo da habilitac&o técnica;

) Auséncia de definicdo prévia das atividades que poderéo ser exploradas para obtencao
das receitas acessorias pelo concessionario;

m) Conveniéncia de realizacéo de processo seletivo para definicdo da cAmara arbitral, como

forma de garantir a impessoalidade;
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n) Necessidade de prévia definicdo contratual dos conflitos que possam ser submetidos a
arbitragem;

0) Auséncia de previsao editalicia de cumprimento da previsdo do DM 37.292/98 quanto a
obrigagcdo de ressarcimento pelo concessionario dos custos referentes “aos agentes de

fiscalizacdo de transito e da atividade administrativa da policia”.

O parecer conclui que “Diante de todo o exposto, remetemos o presente para vosso criterioso

exame e deliberagdo.”

Verifica-se que o0 parecer ndo € conclusivo e ndo aprova expressamente 0s termos do

instrumento convocatoério, além de conter apontamentos que ndao foram atendidos na instrucédo

do processo administrativo e na versdo final do edital, em infringéncia ao art. 38, paragrafo
unico da LF 8.666/93 (Concluséo 4.2).

Destaque-se que a Nota Técnica Suplementar (SEI 014671275), emitida em fevereiro de 2019,
aborda algumas das questdes suscitadas no parecer juridico. No entanto, o novo parecer
juridico (SEI 015412697) nao avalia se foram atendidos e satisfeitos os apontamentos e
ressalvas em relacdo a instrucdo do processo e ao proprio edital e seus anexos, limitando-se a
analisar as alteracdes editalicias propostas, publicadas no DOC de 14.03.19 — p. 61. Referido
parecer resume as modificagdes no instrumento convocatério, salientando que “N&o cabe a

Assessoria Juridica adentrar o mérito das altera¢des propostas (...)".

Em relacdo a necessidade de devolucdo do prazo em razdo das alteracdes propostas adota a
mesma postura, afirmando que a area técnica entende que as alteracfes ndo ensejam a
reformulacdo das propostas, e que assim, devera o gestor avaliar se encampa a manifestacao
técnica. Verifica-se que a retificagdo do edital foi autorizada sem reabertura de prazo (SEl
015414273), questdo que serd abordada no topico 3.7 deste relatorio.

3.6. Modalidade e Critério de Julgamento

Conforme preambulo do Edital, a modalidade licitatoria adotada é a concorréncia internacional
e o critério de julgamento adotado é técnica e preco, com inversdo da ordem das fases de
habilitacéo e julgamento, conforme previséo do art. 18-A da LF 8.987/95.

A concorréncia é a modalidade estabelecida no art. 2°, inciso Il, da LF 8.987/95, e o critério
adotado corresponde ao previsto no art. 3°da LM 12.523/97 e art. 15, inciso VI, da LF 8.987/95.

O critério de julgamento definido no Item 4.1 do edital (técnica e preco) propde a combinacao
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dos critérios de maior oferta pela PARCELA 1 DE OUTORGA FIXA a ser paga pela
Concessionaria, ao Poder Concedente, para a exploragdo do servico de estacionamento

rotativo, com o de melhor técnica.

A Nota Final (NF) sera obtida por meio da equacao definida no subitem 17.4.1 do edital: NF =
30 x NT + 70 x NC. Verifica-se, que a ponderacao definida € de 30% para a Nota Técnica (NT)
e de 70% para a Nota Comercial (NC).

Cumpre registrar que ndo consta, da instrucdo do respectivo SEI, justificativa para os pesos
atribuidos a Nota Técnica (30%) e a Nota Comercial (70%), conforme observacdo constante do
parecer juridico (SEI 014005696), que também fez consideracfes acerca do julgamento da
Nota Comercial, cuja andalise encontra-se adstrita a PARCELA 1 da Outorga Fixa.

Quanto ao ponto, verificou-se que a PARCELA 2 da Outorga Fixa é definida pelo Anexo V, e a
Outorga Variavel € uma participacdo do Poder Concedente na receita bruta da Concessionaria,
definida em 5%.

A forma de pagamento da outorga é definida no Anexo V, o qual prevé que a Outorga Efetiva

(OE), corresponde a soma da Outorga Fixa (OF) com a Outorga Variavel (OV).

Cumpre consignar que a outorga fixa € dividida em duas parcelas:

o PARCELA 1: valor mensal, devido a partir do primeiro més subsequente ao da
assinatura do contrato, observado o valor minimo de R$ 950.747,00 (Item 1.1 do edital — alinea
“kkk)”);

o PARCELA 2: valor a ser pago a vista no ato da assinatura do contrato ou parcelado,

sendo a primeira parcela no ato da assinatura do contrato e a Ultima até dez/2020, tendo sido
estabelecido o valor total de R$ 595.354.889,00;

Observa-se que 0 Anexo V (Mecanismo de Pagamento da Outorga) ao definira PARCELA 1 da

Outorga Fixa deixa de mencionar o valor minimo de referéncia destacado no ltem 1.1 do edital

— alinea “kkk)”, que por sua vez, ndo deixa claro que o valor minimo de referéncia € mensal, tais

correcdes serdo objeto de recomendacdo no presente relatério. (Concluséo 4.34)

Os critérios de analise e julgamento das propostas técnicas encontram-se descritos no Anexo
[l do edital. Segundo esse Anexo, as Propostas Técnicas serdo avaliadas com base em quatro

quesitos pré-definidos:
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Quadro 05: quesitos para analise das propostas técnicas

Quesito Critério Pontuacédo
N° 01 — Automatizagao do apoio a fiscalizagdo AtNendeu 0,2
N&o Atendeu 0,0
R A e Atendeu 0,2
N° 02 — Abrangéncia do apoio a fiscalizagéo N&o Atendey 0.0
N° 03 — Fornecimento de informacgé&o da disponibilidade de vagas Atendeu 0,4
aos usuarios N&o Atendeu 0,0
N° 04 — Ampliagdo da oferta dos meios de pagamento AtNendeu 0.2
Nao Atendeu 0,0

O somatdrio das notas recebidas para cada quesito (maximo de 1,0) correspondera a Nota

Técnica do licitante, e integrard a formula para céalculo de sua Nota Final (NF).

Os quesitos serdo analisados com base em indicadores pré-estabelecidos:

Quadro 02: indicadores para andlise dos quesitos

Quesito Indicador
Apoio a fiscalizacdo de ao menos 200 vagas por
N° 01 — Automatizacdo do apoio a fiscalizacéo hora trabalhada pelo profissional operacional da

concessionaria

Apoio a fiscalizagéo que cubra, em média, a0 menos
90% das vagas disponiveis

N° 03 — Fornecimento de informacao da disponibilidade Oferta de sistema de informacdo que indique a

N° 02 — Abrangéncia do apoio a fiscalizagao

de vagas aos usuarios disponibilidade de vagas aos usuarios
Utilizacdo de sistema que aceite ao menos trés
N° 04 — Ampliacdo da oferta dos meios de pagamento meios de pagamento, sendo eles em moeda, por

cartdo de débito e por cartdo de crédito

N&o resta justificada a adog&o do indicador referente ao quesito n° 01, pois o parametro de
fiscalizacéo de 200 vagas por hora trabalhada se refere, segundo consta no documento “Nota

Técnica”, a produtividade de um ser humano desempenhando essa tarefa.

Ora, ndo ha l6gica em se estipular um indicador de produtividade para avaliar a automatizacdo

de um servico com base na produtividade de um ser humano, haja vista que bastaria a previsdo

de qualquer incremento tecnoldgico a realizacdo do servigo para atingir maiores produtividades

do que a especificada no indicador.

Dessa forma, a pontuacdo méxima para esse quesito podera ser facilmente atingida pelos
licitantes, desvirtuando a finalidade de se analisar as propostas técnicas apresentadas e
compara-las a fim de pontuar, com nota maxima, apenas a que melhor atenda aos anseios da

Administracéo.

Assim como o indicador do quesito n° 01, o indicador do quesito n° 02 também se ancora na
produtividade apresentada por um ser humano, sendo que o0 que se busca avaliar sao

propostas que envolvam a incorporacao de tecnologias a prestacao do servico.
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Logo, o critério adotado padece de justificativa plausivel, de sorte que também para esse caso a
pontuacdo maxima podera ser facilmente atingida pelos licitantes, distorcendo a finalidade de
se analisar as propostas técnicas apresentadas e compara-las a fim de pontuar, com nota

maxima, apenas a que melhor atenda aos anseios da Administracéo.

A avaliacédo do quesito n° 03 merece destaque no que tange a propria auséncia de parametros
comparativos, pois a atribuicdo da pontuacdo méaxima sera baseada na mera apresentacao de

métodos e tecnologias para fornecimento de informacéo da disponibilidade de vagas.

N&o sao definidos parametros que permitam a Comissdo Julgadora avaliar as melhores
solucdes apresentadas pelos licitantes, redundando nas mesmas implicagdes ja mencionadas

para os quesitos 01 e 02.

Finalmente, e analogamente ao quesito n° 03, o indicador de avaliacao do quesito n° 04 padece
de parametros comparativos que permitam a Comissdo Julgadora atribuir pontuacdo maxima

apenas a melhor solugédo apresentada.

Portanto, os indicadores definidos como referéncia para atribuicdo da Nota Técnica ndo estao
bem definidos e sua utilizacdo podera descaracterizar a propria finalidade de adoc¢éo do tipo de
licitacdo “técnica e pre¢o”, uma vez que os licitantes poderao obter pontuagdo maxima nos
quesitos e, por consequéncia, na Nota Técnica, restando a Nota Comercial como Unico

parametro para efetivo julgamento da Nota Final.

Além disso, consideramos injustificada a atribuicdo de pesos entre os quesitos usados para
composicdo da NT, com especial énfase ao peso conferido para o quesito n° 03 (Fornecimento
de informacao da disponibilidade de vagas aos usuarios), haja vista que o tipo de servi¢o nele

previsto nem foi objeto de apresentacéo de propostas no ambito dos estudos reunidos no PPMI.

Ademais, ressaltamos que nao foi prevista tal especificacdo em relacdo a execucdo dos
servicos, tampouco qualquer mecanismo que garanta a efetiva operacionalizagdo do
fornecimento de informacédo sobre disponibilidade de vagas aos usuarios. Assim, o edital ira
avaliar a proposta técnica com base em requisito relativo a servico que pode nao ser

empregado na execugao do contrato.

Ora, se o referida funcionalidade é importante a ponto de ser tépico para avaliacdo da melhor
proposta técnica, ndo hé justificativa para que ndo conste nas especificacdes requeridas em

relacdo ao objeto. Ressalte-se que ndo ha sequer previsdo de penalidade especifica para
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eventual descumprimento deste requisito durante a concessao.

Portanto, os indicadores usados nos quesitos de avaliacdo das propostas técnicas desfiguram

a finalidade do tipo de licitacido “técnica e preco”’, e os pesos atribuidos a cada critério

encontram-se injustificados, maculando o critério de julgamento adotado, em infringéncia ao
art. 3° da Lei Federal 8.666/93. (Concluséo 4.3)

3.7. Publicidade

Em 19.01.19, foi publicado no Diario Oficial da Cidade de Sé&o Paulo - DOC (p. 98) o
Comunicado de Abertura da Concorréncia n° 001/SMT/2019, na modalidade Concorréncia
Internacional, do tipo “técnica e pre¢o”, designando a data de 09.04.19, das 9HOO0 as 10H30,
para recebimento dos envelopes n°s 1 (proposta comercial), 2 (proposta técnica) e 3

(documentos de habilitacao).

Apoés a publicacdo do Comunicado, o edital foi retificado em duas oportunidades, conforme
publicagbes no DOC em 23.01.19 (p. 42 do DOC) e 14.03.19 (p. 75 do DOC), sem que
houvesse a dilacdo do prazo de abertura inicialmente consignado.

Embora relevante para a formulacdo das propostas, a primeira retificacdo foi publicada a mais
de 45 dias do término do prazo para apresentacao das propostas, respeitando o prazo fixado no
art. 21, §2°, 1, ‘b’ da LF 8.666/93.

No entanto, 0 mesmo nao se pode afirmar em relagdo a segunda retificagéo do edital, publicada
em 14.03.19 (25 dias antes da data de abertura), que promoveu relevantes alteracées no

instrumento convocatorio, detalhadas no documento SEI 015310246.

O parecer juridico (SEI 015412697) resume as principais alteracfes propostas na justificativa
para retificagdo do edital (SEI 015310246), transcrito no Item 3.5 deste relatdrio. Nota-se que
foram incluidos itens que beneficiariam o particular, como a ampliacdo das hipoteses de
reequilibrio automatico (i e ii), um limite para o compartilhamento de ganhos com o Poder

Publico (iii) e 0 aumento do valor da indenizagdo em caso de encampacao (iv).

A par da analise da adequacao destas alteracbes, que sera procedida em tépico proprio,
cumpre ressaltar que na sistematica das concessoes, 0s riscos sao precificados pelo particular

e ndo haveria razdo para a inclusao destas previsoes, sendo a desoneracao das propostas.

Verifica-se, assim, que a retificacdo ndo se enquadra no permissivo do art. 21, 8§ 4° da
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LF 8.666/93, o qual requer que seja inquestionavel o fato de que as alteracdes nao afetam a

formulacdo das propostas, representando infringéncia ao referido dispositivo (Concluséo 4.4).

Ademais, consideramos que a emissao de nota de esclarecimento nao substitui a republicacéo

do edital consolidado, o que ndo aconteceu na segunda retificacao.

Ndo foram localizadas, nos autos do SEIl, as publicacbes da abertura do edital e suas

retificacbes em jornal de grande circulacdo, em infringéncia ao art. 21, Il da LF 8.666/93

(Concluséao 4.5).

Além disso, em comprometimento aos principios da publicidade e transparéncia, cumpre
registrar que as publicagdes relativas ao certame ocorreram de forma difusa entre as diferentes
Secretarias envolvidas (SMT,SMDP e SGM).

3.8. Condicbes de Participacdo e Consorcio

As condicdes de participacdo estdo descritas no Item 7 do Edital, sendo permitida a
participagdo de “sociedades, fundos, pessoas juridicas, brasileiras ou estrangeiras, incluidos
instituicées financeiras e entidades de previdéncia complementar e fundos de investimento,
isoladamente ou em consoércio”. As vedagdes a participagao estao elencadas no subitem 7.2 do
Edital.

O Item 8 do edital dispde acerca das condi¢cdes de participacdo de consorcios, incluindo a
exigéncia de constituicdo de sociedade de propdsito especifico, que deve ser constituida antes

da celebracéo do contrato (subitem 8.3).

O subitem 8.9 do edital estabelece que serdo consideradas licitantes as entidades
administradora e gestora de fundos de investimento e entidades de previdéncia, para fins de
aplicacéo dos limites de participacéo previstos no edital. Serdo também considerados licitantes,
para a mesma finalidade, os quotistas que tiverem participacdo igual ou superior a 20% no

fundo de investimento.

Segundo o subitem 8.2, ndo ha restricbes ao numero de empresas reunidas em um mesmo

consorcio.

O tema é abordado no documento “Nota Técnica” (SEI 014004201), nos seguintes termos:
Importante registrar a admissdo de consorcios, nos termos do art. 19 da Lei

Federal n°8.987/1997, vez que sao variadas as atividades a serem
desenvolvidas na concessdo, requerendo capacidade especificas que nem
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sempre sao do dominio de uma s pessoa juridica. A maior competitividade é
reforcada quando se admite a formacdo de consorcios, sem limites de
participantes, até mesmo porque empresas de diferentes experiéncias poderao
se juntar para disputar a licitacao.

Sobre a matéria, destacamos que a quantidade de participantes altera variaveis do negocio,
tais como fluxo de caixa, financiamento e valor da outorga e, portanto, deve ter seus efeitos
dimensionados pela Administracdo. Além disso, a participacao ilimitada de empresas em um
anico consorcio pode produzir efeitos indesejados, notadamente em prejuizo a competitividade

da licitacéo.

Ressalte-se que a pertinéncia da admissibilidade ou ndo da participacdo no certame de
consércios dever4d sempre ser motivada, assim como a limitacdo ou ndo do numero de

empresas a integra-los.

Assim, consideramos insuficiente a justificativa para a admissibilidade de consércio nos termos

propostos pelo edital, em infringéncia ao art. 33 da LF 8.666/93, bem como ao carater

competitivo do certame, o que é vedado pelo inciso | do paragrafo 1° do art. 3° da LF 8.666/93.

(Concluséo 4.6)
Sociedade de Propdsito Especifico

A obrigacdo de constituicao de sociedade de propdésito especifico previamente a assinatura do
contrato encontra-se disposta no subitem 20.1 do Edital, devendo apresentar a documentacao
pertinente e integralizar o capital social minimo até cinco dias Uteis antes da assinatura do

contrato.

A clausula 82 da minuta contratual contém disposi¢cdes acerca da estruturacdo da SPE, que
deverd ser constituida sob a forma de sociedade por a¢bes, tendo por finalidade exclusiva a
exploracdo do objeto da concesséo e sendo sua composi¢cao societaria aguela apresentada na

licitagdo (subclausula 8.1).

Para assinatura do contrato, a concessionaria devera comprovar a integralizacdo de capital
social igual ou superior a R$ 27.000.000,00, correspondente a 2% do valor estimado do
contrato (subclausula 8.2). O valor minimo do capital social ndo podera ser reduzido, sem

autorizacéo do poder concedente, durante todo o prazo da concessao (subclausula 8.4)

As alteracdes societarias somente serdo admitidas apos a emissao do termo definitivo de

implantacdo do sistema operacional (subclausula 9.1), excepcionando-se o disposto na

Caod. 042 (Versao 04) 25



clausula 32.5 (substituicdo do controle pelos financiadores em caso de inadimplemento) e
sempre mediante prévia e expressa autorizacdo do poder concedente (subclausula 9.3).

3.9. Audiéncia e Consulta Publica

No DOC de 26.10.18, p. 42, foi publicado o COMUNICADO DE AUDIENCIA E CONSULTA
PUBLICA, apresentando os motivos e justificativas do projeto de concessdo onerosa para
exploragdo, por particulares, do Servico de Estacionamento Rotativo em vias e logradouros
publicos do Municipio de Sédo Paulo, bem como a caracterizacao de seu objeto (SEI 012112100
e 012150267).

Nos termos do Comunicado, as minutas do Edital de Licitacdo, Contrato e Anexos foram
disponibilizadas no endereco eletrbnico para consulta no periodo
de 26.10.18 a 27.11.18.

As respostas aos questionamentos formulados durante o periodo de consulta publica foram
publicadas no DOC de 17.01.19 — p. 35/39 (SEI 013981048). Portanto, cumprido o
DM 48.042/06.

O mesmo Comunicado da Consulta Publica informa a data de realizacdo da audiéncia publica,
dia 12.11.18, segunda-feira, as 14h00, no Auditério Jockey Club, situado na Rua Boa Vista,

n°280, 11° andar, nesta capital.

A Ata da Audiéncia Pdblica foi publicada no DOC de 17.01.19 - p. 34/35
(SEI 013980388 e 013980900).

Verifica-se dos termos da referida ata, que o documento faz mera mencédo a apresentacao do
projeto e de forma sintética aos questionamentos formulados. Observa-se, contudo, a auséncia
de interacdo com 0s presentes, vez que 0s questionamentos ndo sao respondidos, apenas
registrados, e o documento ainda informa que néo seria possivel a gravacao da reuniao para

posterior transcricdo, em razdo de problemas técnicos.

A auséncia de interacdo, em comprometimento da propria finalidade da audiéncia publica, &
mencionada em questionamentos apresentados durante o periodo da consulta publica, em que

€ suscitada a possibilidade de realizacdo de nova audiéncia:
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[...] os interessados ndo puderam esclarecer dividas presencialmente a respeito
da Concorréncia [...] (SEI 013981113);

Como se sabe, o objetivo de uma Audiéncias Publica é a de publicizar o que foi
elaborado, explicar as referéncias utilizadas , detalhar com clareza as
motivacdes da Licitacdo e coletar/discutir o maior nUmero possivel de opinides
para a melhoria do Servico Pubico em discussdo. Entretanto, a realizacdo desta
Audiéncia Publica se deu de forma bastante expedita, sucinta, sem gravacéo
audiovisual e sem resposta, durante o evento, as perguntas elaboradas por
escrito. Nesse sentido, e para dar maior robustez ao processo, nao seria
importante a realizagdo de uma nova Audiéncia Publica? (SEI 013981340)

Desta forma, a Ata da Audiéncia Publica ndo se apresenta como documento habil a reproducéo
na integra das apresentacdes e discussdes havidas na reunido.

Também n&o instrui os autos a lista de presenca da Audiéncia Publica, que permita aferir a
guantidade de presentes e 0s segmentos representados na reunido, em comprometimento da

avaliacdo da abrangéncia atingida pela audiéncia junto a sociedade.

Tais consideragdes permltem concluir que a Audiéncia Publica deixou de cumprir sua finalidade

precipua, dada a auséncia de integracdo com 0S presentes e vez gue 0 registro da reunido

sequer permite conferir o teor das informacoes, frustrando a efetividade do instrumento de

dialogo com a sociedade. Sendo assim, reputamos ndo atendido o desiderato do art. 39 da
LF 8.666/93 e do art. 7°da LM 16.703/17 (Concluséo 4.7).

3.10. Prazo e Prorrogacodes

O subitem 6.1 do Edital e a clausula 6% da minuta de contrato estabelecem o prazo da
concessao em 15 anos, contados da data da Ordem de Inicio, vedadas as prorrogacdes, exceto

para fins de reequilibrio econémico financeiro do contrato.

O prazo previsto (15 anos) se coaduna com o prazo estabelecido na lei que autorizou a outorga
onerosa dos estacionamentos rotativos (LM 12.523/97 e no art. 4° do DM 37.292/98).

No entanto, o objeto e o prazo da outorga deverdo ser determinados de forma logica e
concatenada entre si, devendo ser compativel com a amortizacdo dos investimentos, receitas e

custos do projeto.

Cumpre ressaltar, em relacdo ao prazo da concessédo, que o plano de negocios e a equacao
econdmico-financeira sao os critérios essenciais de sua definicdo. Nesse sentido, é valioso o

comentario de Antdnio Carlos Cintra do Amaral®:

® AMARAL, Antdnio Carlos Cintra do. Concessao de Servicos Publicos: Novas Tendéncias. S&o Paulo: Quartier Latin, 2012.
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O prazo da concessao de servico publico ndo pode ser livremente estipulado
pelo poder concedente. Ele deve resultar de sélidos estudos de viabilidade
econbmico-financeira. Deve ser estabelecido em funcdo da equacédo
econdmico-financeira do contrato, que é composta de custos, mais lucro, mais
amortizacao de investimento, menos tarifas e receitas alternativas e acessorias.

O prazo da concessdo nao deve ser superior nem inferior ao necessario a amortizacao dos
investimentos previstos, considerada a equacdo econdmico-financeira do contrato em sua

totalidade.

Em relacdo a adequacao do prazo da concessdo, com base nas consideracdes expostas nos

itens 3.13.5, entendemos que as inadequacdes verificadas no plano de neqgdcios de referéncia

nao permltem avaliar a pertinéncia do prazo de 15 anos, dado que este deve ser fixado

considerando o periodo necessério para amortizagdo dos investimentos. (Concluséo 4.8)

3.11. Mecanismos de Solucédo de Conflitos

A minuta do contrato de concessao (Anexo Il do Edital) adota mecanismos de resolucéo
alternativos dos conflitos surgidos entre as partes, para dirimir questdes relacionadas a direitos
patrimoniais disponiveis, conforme prevé o art. 23-A da LF 8.987/95. Essa possibilidade
também é prevista no art. 14 LM 16.703/2017.

No Capitulo XIlI da minuta contratual, a resolucéo de controvérsias sera realizada por Mediagao
(clausula 383) ou Arbitragem (clausula 39%). A mediacdo consiste em forma consensual de
solucao de conflito, em que se busca a solu¢cdo da controvérsia por meio da deliberacéo entre
representantes do poder concedente e da concessionaria, eventualmente com a participacao

de terceiros.

Ja a Arbitragem € um método alternativo de resolucdo de conflitos que versem sobre direitos
patrimoniais disponiveis, regido pela LF 9.307/96, no qual as partes definem que uma pessoa
ou uma entidade privada ira solucionar a controvérsia, sem a participacéo do Poder Judiciario,

sendo descabida a revisao judicial de sentenca arbitral, salvo por nulidade.
a) Mediacéo

A minuta do contrato prevé, em sua clausula 382, a solucao amigavel de divergéncias acerca da

interpretacdo ou execucao do contrato por meio da mediagéo.

A solucao amigavel e consensual das divergéncias sera instaurada, a pedido de quaisquer das

partes, perante a Camara de Solucdo de Conflitos da Administracdo Municipal da Procuradoria
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Geral do Municipio, delimitando o objeto da controvérsia e indicando desde logo o

representante na mediacao (subclausulas 38.2 e 38.4).

Caso seja encontrada a solucdo amigavel, esta podera ser incorporada ao contrato por meio de

termo aditivo (subclausula 38.6.1).

Quanto ao ponto, observa-se que, 0s novos termos acordados pelas partes e incorporados ao
contrato por meio de aditivo encontram-se limitados pelas condi¢des iniciais do edital,
parametros sobre os quais foram elaboradas as propostas e estabeleceu-se a competicao. Pelo

exposto, a disposicao deve ser alterada a fim de delimitar sua abrangéncia, em observancia ao

principio da vinculacdo ao instrumento convocatoério (art. 37, XXI da CF c/c art. 3°, caput, da

LF 8.666/93). (Concluséo 4.9)

Prejudicado o procedimento de mediacao, seja por rejeicdo do requerimento pela Camara de
Solucdo de Conflitos da Administracdo Municipal, pelo decurso do prazo de 60 dias para a
finalizacdo do procedimento (subclausula 38.8) ou pela recusa de uma das partes a participar
do procedimento ou indicar representante no prazo maximo de 15 dias (subclausula 38.7),

qualquer das partes devera submeter a questao ao procedimento arbitral (subclausula 38.9).

Segundo a subclausula 38.9.1, ndo se aplica ao contrato a previsao de arbitramento de conflitos

de que trata o regulamento da Camara de Solucdo de Conflitos da Administracdo Municipal.
b) Arbitragem

A clausula 392 estabelece a solucédo de divergéncias relacionadas ao contrato, quanto a sua
interpretacdo ou execucao, por arbitragem, observando-se, quando ao ponto, o pressuposto de

se tratarem de direitos patrimoniais disponiveis, nos termos do art. 1° da LF 9.307/96.

Elege como arbitro o Centro de Arbitragem da Cémara de Comércio Brasil Canada

(CAM-CCBC), conforme as regras de seu regulamento, devendo ser realizada no Brasil e em
lingua portuguesa, e aplicado o direito brasileiro (subclausula 39.2). E vedado o juizo por

equidade, em consonéancia com o que dispde o 83° do art. 2° da LF 9.307/96.

No entanto, a subclausula 39.3 admite a escolha de outra cAmara de arbitragem de comum
acordo entre as partes, o que deveria ocorrer de forma motivada e previamente ao litigio, como

forma de assegurar a higidez do procedimento e o respeito ao principio do juiz natural.

O contrato fixa, ainda, multa no valor de R$ 50.000,00 por dia de atraso a parte que se recusar
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a assinar o compromisso arbitral (subclausula 39.4), cabendo a aplicacéo do indice de reajuste

contratual a partir da emissao da ordem de inicio (subclausula 39.4.1).

O Tribunal Arbitral sera composto por 3 (trés) membros, cabendo a cada parte indicar um
membro, observado o Regulamento da CAM-CCBC. O terceiro arbitro, a quem incumbira a
presidéncia do Tribunal Arbitral, sera escolhido de comum acordo pelos dois arbitros indicados
pelas partes, devendo ter experiéncia comprovada na especialidade objeto da controvérsia.
N&o havendo consenso na escolha do presidente, este sera indicado pela CAM-CCBC.
(subclausulas 39.5 a 39.8).

A parte vencida arcara com todos os custos do procedimento, incluindo os honorérios dos
arbitros. Na hipétese de procedéncia parcial do pleito, os custos serdo divididos entre as partes,
se assim entender pertinente o Tribunal Arbitral, na proporcédo da sucumbéncia de cada uma.

(subclausula 39.9).

A subclausula 39.11 disp6e que as decisbes do painel de arbitragem serdo definitivas para o

impasse e vinculardo as partes, ou seja, que produz, entre as partes, 0s mesmos efeitos da

sentenca proferida pelos 6érgdos do Poder Judiciario, conforme preceitua o art. 31 da
LF 9.307/96.

Conforme consignado no Parecer SMDP/AJ n° 014005696, visando assegurar a
impessoalidade na escolha da camara arbitral, seria conveniente a realizagcdo de processo
seletivo para tal finalidade. O referido parecer também registrou a pertinéncia de prévia

definicdo contratual acerca dos temas a serem submetidos a arbitragem.

Tais questionamentos foram abordados pela Nota Técnica Suplementar (fev/19 -
SEI 014671275), em que a indicacdo da Camara de Comércio Brasil Canada — CAM-CCBC na
clausula de arbitragem é justificada nos seguintes termos:

[...] A escolha da CAM — CCBC, para a modelagem em exame, repousa no fato
dela deter larga experiéncia na conducao de litigios envolvendo a Administracao
Publica. No entanto, para atribuir uma flexibilidade as partes, a minuta do
contrato previu, igualmente, a hipotese de substituicdo da camara, mediante
comum acordo entre as partes, como uma forma de valorizar o0 consenso e a
conducao da resolucao de litigios com maior eficacia.

Para além da escolha de uma camara, deve-se restar claro que essa mera
escolha ndo desabona a impessoalidade comentada, tendo em vista que ndo se
pode ignorar os regramentos que conferem azo ao procedimento arbitral, tais
como a proépria lei de arbitragem, Lei Federal n®9.307/1996, que confere o
cenario regulatério para tal procedimento, os regulamentos da camara, que
singularizam o mencionado cenario, e os principios de direito publico, que
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devem nortear a relacdo contratual, conforme disposto na clausula 32 da minuta
do contrato.

No que tange a necessidade de delimitar contratualmente as questdes passiveis de submissao

a arbitragem, o aludido documento expde:

Além disso, quanto a distingdo entre 0s aspectos contratuais da concessao e a
sua parcela regulatéria, € cedico que a subsuncédo da arbitragem esta adstrita
aos litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis, sem abarcar
determinadas peculiaridades conferidas a Administracdo Publica, como
prerrogativas, descabendo a utilizacdo da arbitragem em controvérsias, para
dispensar os efeitos das chamadas “clausulas regulamentares” do contrato,
ressalvada as hipéteses de duvidas quanto a sua interpretagdo. Refuta-se,
portanto, o posicionamento mitico de que a Administracdo ndo teria
possibilidade de dispor sobre interesses cuja prote¢éo lhe seja atribuida.

Deve-se prevalecer € que a arbitragem é um método em que ha negociacgéo e,
como tal, ndo se pode olvidar que a restricdo de matéria passivel de ser
submetida ao crivo externo pode soar de maneira negativa. Assegura-se, assim,
aos agentes publicos a possibilidade de, dentro dos seus limites, realizarem
negociagdo e disporem de questdfes que maximizem o interesse publico,
respeitada a equacao econémico-financeira.

Considerando os esclarecimentos da Origem quanto a escolha da CAM-CCBC (6rgéo arbitral),
como forma de assegurar a higidez do procedimento e o respeito ao principio do juiz natural,

recomenda-se a retificacdo da subclausula 39.3 da minuta contratual, de forma que a

substituicdo da Camara de Arbitragem por acordo das partes, somente se dé motivadamente e

previamente ao litigio. (Concluséo 4.35)

Em relacdo a previa delimitacdo teméatica dos conflitos a serem submetidos a arbitragem,
cumpre consignar que a arbitragem néo se limita & promover a negociagao entre as partes, mas
a efetiva solucdo da controvérsia, vinculando os contratantes aos termos da decisédo

extrajudicial, conforme dispde o art. 31 da LF 9.307/96:

Art. 31. A sentenca arbitral produz, entre as partes e seus sucessores, 0S
mesmos efeitos da sentenca proferida pelos érgaos do Poder Judiciario e, sendo
condenatéria, constitui titulo executivo.

Além do requisito legal de que devem ser tratados somente direitos patrimoniais disponiveis,
consideramos salutares as consideragcdes do parecer juridico da Pasta, no sentido de que nao
poderiam ser submetidas a arbitragem questdes relacionadas as prerrogativas administrativas,
bem como a modelagem da propria concessédo. Sendo assim, a aplicagdo do mecanismo de

arbitragem devera observar tais limites.
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3.12. Objeto

O objeto da licitacdo estéd definido no Item 3 do Edital: concesséo da outorga onerosa para
exploracao, por particulares, do servico de estacionamento rotativo, nos termos do Anexo Il —

Caderno de Encargos da Concessionaria.

As atividades previstas no ambito da concessao envolvem, em sintese, a gestdo das vagas de
Zona Azul existentes na cidade, a implantacdo e a manutencdo de sua sinalizagao, a
implantacéo e a desativacado de vagas, a comercializacao de Cartdes Zona Azul Digital - CADs,

a prestacao do servico de apoio a fiscalizacdo e o fornecimento de um Sistema Operacional.

A remuneracao pela prestacdo desses servicos serd obtida com a exploragdo do negdcio pela
Concessionaria que comercializara os CADs e também esta autorizada a aferir “receitas

acessorias’.

O Anexo lll- Caderno de Encargos da Concessionaria elenca diversas especificacfes para a

serem atendidas pela Concessionaria, das quais damos destaque para 0s seguintes pontos:
3.12.1. Georreferenciamento na ativagao dos CADs

O subitem 7.4 do Caderno de Encargos estabelece as funcionalidades esperadas do aplicativo
de celular para compra e ativacdo dos CADs, das quais damos destaque as da alinea ‘b’ e ‘e’

que fazem referéncia ao georreferenciamento quando da ativagdo dos CADs pelo usuario.

O Item 23 do Caderno de Encargos também prevé que a Concessionaria elabore e forneca ao
Poder Concedente, um Relatério Gerencial mensal com diversas informacfes acerca do

servico, dos quais destacamos o da alinea ‘b’ “quantidade e tipo de CAD ativado, com

especificacdo por REGIAO”.

A obtencédo e comercializacdo de dados a partir do georreferenciamento constitui fonte de
receita acessOria para a concessionaria e necessita ser regulamentada no ambito do Edital
para atendimento da LF 13.709/18 (ver Item 3.12.7 do relatorio).

Portanto, entendemos como necessaria a definicho no Edital de critérios técnicos e

fundamentos legais a serem observados para a implementacdo do georreferenciamento na

ativacdo dos CADs em atendimento as disposicdes da Lei Federal 13.709/18. (Conclusao 4.10)
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3.12.2. Integracao das informacgdes e reclamag¢des com o Portal SP156

Os subitens 13.4 ‘g’ e 13.4 ‘" do Anexo Il do Edital tratam de como seré feita a integracdo das

informacdes e reclamacgfdes com o Portal 156.

Segundo a redacdo do subitem 13.4 ‘', a Concessionaria devera orientar os usuarios a
utilizarem o Portal de Atendimento SP156 para comunicacao de reclamacdes, comentarios e

ocorréncias ligadas ao servigo de zona azul.

Entendemos que a utilizacdo do Portal SP156 pela Concessionaria para fins de gerenciamento
das demandas registradas pelos usuarios devera ser remunerada em favor da PMSP, pois se
trata de uma plataforma tecnoldgica desenvolvida e operada com recursos publicos e que sera
utilizada pela Concessionaria na prestacao de seus servicos.

Portanto, é necessario que a PMSP defina como o uso, direto ou indireto, do Portal 156 sera

remunerado, compensatoriamente, em favor do Poder Concedente. (Concluséo 4.11)

3.12.3. Projetos de Sinalizacdo das Vagas

Um dos argumentos registrados na Nota Técnica para justificar a delegacdo da atividade a
Concessionaria € a pretensado de “se unificar em um Unico contrato atividades que possuem
sinergia, em especial, considerando que a Concessionaria possui incentivo econémico de

manter a sinalizagcdo conservada”.

Nesse sentido, o Item 18.1 do Caderno de Encargos estabelece que a Concessionaria devera
apresentar os projetos de sinalizacao horizontal e vertical para as vagas de zona azul, o que

suscita 0s seguintes pontos:

O primeiro aspecto a ser considerado é o do possivel aproveitamento dos projetos de
sinalizacdo das vagas de zona azul ja elaborados pela CET, pois caso tais projetos, tanto os
das vagas ja existentes como o0s das a serem criadas, ja tenham sido elaborados pelo Poder
Publico (via CET), deveriam ser aproveitados pela Concessionaria com sua respectiva

remuneracao.

N&o se vislumbra motivos para que a Concessionaria realize seus proprios projetos de
sinalizacdo, caso a CET ja disponha deles, e seu aproveitamento pela Concessionaria
representa aspecto mandatério sob risco de caracterizar desperdicio do dinheiro publico

empregado na elaboracao desses projetos pela CET.
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Portanto, recomenda-se a inclusdo de dispositivo especifico referente ao aproveitamento dos

projetos de sinalizacdo pertinentes ja elaborados pela CET (inclusive pelos das 9.781 vagas a

serem criadas) com sua respectiva precificacdo para gue a Concessionaria os adquira.
(Concluséao 4.36)

Outra questéo a ser registrada é o da aventada sinergia entre contratos atinentes a atividade da

Concessionaria, com destaque para o da execucao da sinalizagéo.

Segundo informacdes constantes na Nota Técnica, o Plano de Negdcios de Referéncia adotou
as estimativas internas da Administracdo sobre os investimentos associados a implantacdo e
requalificacdo da sinalizag&o, pois os valores praticados pela CET seriam inferiores aos

apresentados nos subsidios do PPMI.

Ocorre, no entanto, que os contratos celebrados pela CET para implantacdo e manutencéo da
sinalizacao viaria em geral contam com o efeito de ganho de escala, o que nédo seria possivel

conceber nos contratos especificos de sinalizacéo para a zona azul.

Assim, nédo resta clara a alegada sinergia pretendida com essa contratacdo, sendo que o
proprio Plano de Negodcios de Referéncia reconhece, nesse aspecto, uma “vantagem”

econdbmica dos valores praticados pela CET na execucao da sinalizacdo viaria na cidade.

Considera-se, dessa forma, necessario que a Administracdo apresente mais dados e

informacdes que comprovem a existéncia de sinergias entre as atividades afetas a exploracédo

do estacionamento rotativo por uma Concessionaria € de como uma empresa privada obteria

condicbes mais econdmicas para executar determinados servicos ligados a Zona Azul.
(Concluséao 4.44)

Ainda sobre a matéria, é importante registrar que estd em curso um procedimento licitatério
promovido pela CET para contratacdo de empresa para execucao de projetos de sinalizacéo

viaria vertical e horizontal em toda a cidade (ver subitem 3.13.5.1 ‘b’ do relatorio).

Assim, é indispensavel a apresentacdo de esclarecimentos acerca do Edital de Concorréncia

n°® 002/2018 da CET, bem como dos contratos de mesmo objeto atualmente vigentes,

elucidando se os quantitativos de sinalizacdo previstos nesse edital incluem a sinalizacdo de

vagas de Zona Azul e se, em caso positivo, ird alterar o Termo de Referéncia do referido edital

para evitar a contratacdo de servicos de sinalizacdo que serdo executados pela futura

concessionaria do estacionamento rotativo. (Concluséo 4.45)
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A clausula 52 da Minuta de Contrato define o objeto do contrato de concesséo, e em seu
subitem 5.2.a atribui a Concessionaria a realizacdo das atividades de administracao,

conservacao e manutencao das vagas de zona azul.

Reputa-se sobremaneira superficial a definicdo dessas atividades, ndo restando claro se a
Concessionéaria sera também responsavel pela conservacdo e manutencdo do pavimento

usado nessas vagas.

Caso a concessionaria também seja responsavel pela manutencdo dos pavimentos, das
sarjetas e de outros elementos estruturais dos espacos destinados as vagas, seria necessario o
detalhamento dos custos associados a esses servigcos, bem como suas especificacbes no

Anexo Il — Caderno de Encargos da Concessionaria.

Também néo estéo claros os mecanismos contratuais de compatibilizacdo entre os projetos de
recapeamento do viario realizados pela PMSP e os projetos de sinalizacdo das vagas
realizados pela Concessionaria, de sorte a evitar que, p. ex. 0 recapeamento viario prejudique a

sinalizacao das vagas, ensejando possivel ressarcimento da PMSP a Concessionaria.

Recomendamos, assim, que fique explicito no instrumento convocatdrio a inclusdo ou ndo da

conservacdo e manutencdo do pavimento como parcela do objeto concedido sob

responsabilidade da Contratada, e, na hipétese de inclusdo desses servicos, gue 0s custos a

ele referentes sejam considerados na modelagem econdmica do negécio a ser licitado.

Finalmente, gue sejam incluidos mecanismos de compatibilizacdo entre o0s projetos de

recapeamento do viario com os de sinalizacdo das vagas. (Conclusao 4.37)

3.12.5. Apoio afiscalizagéo

A minuta do contrato (Anexo Il do edital) define MECANISMO DE APOIO A FISCALIZACAO,
como: processo e rotina, automatizados ou néo, de identificagdo de irregularidades no uso,
pelos USUARIOS, do SERVICO DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO e envio das evidéncias
ao PODER CONCEDENTE, nos termos do ANEXO Il — CADERNO DE ENCARGOS DA
CONCESSIONARIA deste CONTRATO.

Nos termos do referido Anexo Il (Item 16), a Concessionaria deve realizar atividade de apoio a
fiscalizagdo do servico de estacionamento rotativo de forma a controlar o uso adequado das

vagas e disponibilizar as imagens e informacdes ao Poder Concedente, para permitir a
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fiscalizacdo, o processamento e a aplicacao de autos de infracdo quando cabiveis.

Os MECANISMOS DE APOIO A FISCALIZACAO devem registrar e disponibilizar, pelo menos,
as seguintes informacdes:
a) Veiculo regular com pagamento do CAD;

b) Veiculo estacionado em VAGA ESPECIAL e cruzamento com cadastro de USUARIO de
VAGA ESPECIAL, fornecido pelo PODER CONCEDENTE;

c) Veiculo irregular sem pagamento do CAD;
d) Veiculo irregular com CAD pago expirado, com indicacdo do tempo expirado;

e) Veiculo irregular que exceder o periodo maximo continuo fixado para utilizacdo das VAGAS,
respeitado os respectivos tipos;

f) Imagem do veiculo infrator, nos termos das resoluc¢des e normas pertinentes;
g) Imagem legivel da placa do veiculo irregular;

h) Horario da irregularidade;

i) Regra da VAGA do veiculo irregular; e

j) Localizacéo georreferenciada do veiculo irregular.

Para o cumprimento das obrigacdes relativas aos Mecanismos de Apoio a Fiscalizacéo
(Item 16 do Anexo llIl), a Concessionaria devera apresentar o Plano de apoio a fiscalizacdo do
servico de estacionamento rotativo (Item 23 do Anexo lll), cuja aprovacédo pelo Poder
Concedente é condicéo para finalizar o periodo de transferéncia operacional dos servicos® (que

devera se encerrar até 240 dias da data da ordem de inicio).

O plano de apoio a fiscalizacdo do servigo de estacionamento rotativo a ser entregue no prazo
de 30 (trinta) dias da ordem de inicio, devera conter, no minimo:

a) Equipamentos, processos e tecnologias a serem adotadas para o desenvolvimento do
servi¢co de apoio afiscalizacao;

b) Area de atuac&o diaria dos monitores e Mecanismos de Apoio & Fiscalizacao;
c) Procedimento para notificar o Poder Concedente da utilizacdo das vagas especiais;

d) Procedimentos para transmitir informacdoes e dados para o Poder Concedente para fins de
acompanhamento do servico de estacionamento rotativo e lavratura de autos de infracao; e

¢18.1 Durante o periodo de TRANSFERENCIA OPERACIONAL, o SERVICO DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO deve ser prestado pelas
CREDENCIADAS e pela CET, cabendo 8 CONCESSIONARIA o desenvolvimento das atividades necessarias para a assuncdo do SERVICO DE
ESTACIONEMENTO ROTATIVO, nos termos deste ANEXO e do CONTRATO. (ANEXO Il — CADERNO DE ENCARGOS DA
CONCESSIONARIA)
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e) Cronograma de realizacdo de medidas de conscientizacao e informacao dos usuarios sobre
0 servico de estacionamento rotativo.

Depreende-se, assim, que embora o plano de negécios de referéncia (Anexo V do Edital) tenha
sido elaborado considerando a adogéo da tecnologia de Reconhecimento Optico de Caracteres
(“OCR”) para realizagao do apoio a fiscalizacdo automatizada das vias, segundo o Caderno de
Encargos da Concessionaria a adogdo da tecnologia ndo é obrigatdria (alinea “a)” do

subitem 23.3 do Anexo lll) e podera ser automatizada ou ndo. Sendo assim, a Concessionéria

podera prestar o servico de apoio a fiscalizacdo por meio de outra tecnologia ou mesmo de

forma ndo automatizada, conforme constar do plano de apoio a fiscalizacdo do servico de

estacionamento rotativo.

Destaque-se que 0s investimentos previstos no plano de negdécios de referéncia (Anexo V do
Edital) para os Mecanismos de Apoio a Fiscaliza¢do sao em torno de R$ 22 milhdes.

Nestes termos, questiona-se a confiabilidade dos valores projetados para esse investimento,

dado que a tecnologia a ser empregada no apoio a fiscalizacdo ndo é definida pelo edital.

Outra questdo que se coloca, refere-se a necessidade de regulamentacdo pelos 6rgdos de

transito competentes da tecnologia de verificagdo remota de placas, como o OCR (referencial

dos estudos), vez que enquanto ndo regulamentada, a atividade de fiscalizacdo dependera do

comparecimento pessoal dos Agentes de Transito da CET, por solicitacdo da concessionaria.

Durante esse periodo sem regulamentacado, que ndo se pode determinar, é prevista a aplicacdo
de deducdo da outorga devida pela concessionaria, caso o Poder Publico ndo atenda ao
minimo de 80.000 chamados por més (clausula 272 da minuta do contrato).

Além da incerteza quanto ao periodo da concessao gue o Poder Publico ficara sujeito a referida

deducéo da outorga, € inegavel que também durante esse periodo ndo se atingira a maxima

otimizacao da atividade de fiscalizacdo, em razéo da limitacdo do contingente de Agentes de
Transito, reconhecida pelo Poder Publico.

Por fim, cumpre abordar questdo suscitada no préprio parecer juridico das secretarias
envolvidas (Parecer SMDP/AJ n° 04005696), sobre os limites da delegacdao de parcela do
poder fiscalizatorio do municipio, entendendo necessaria a criacdo de mecanismo, no ambito
do backoffice, que retire do particular a possibilidade de atuag&o discricionaria quanto ao

acionamento ou ndo do Poder Publico em caso de infracdo do usuario.
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A gquestdo é também suscitada em representacdo ao edital em comento, interposta pelo
Vereador Adilson Amadeu (e-TCM 004769/2019), inclusive quanto a um eventual incremento

na atividade pelo particular visando impulsionar suas receitas.

As limitagBes quanto a transferéncia do poder de policia ao particular s&o mencionadas ja na
justificativa para a concessdo constantes da Nota Técnica (SEI n° 014004201), em que €
ressaltado que a transferéncia ao particular da exploragdo do servico de estacionamento
rotativo proposta pelo modelo ndo abrange as prerrogativas associadas ao poder de policia. A
prépria lei municipal que autoriza a concessao para exploracdo de estacionamento em vias e
logradouros publicos (LM 12.523/97), em seu art. 9°7, expressamente veda a transferéncia da
atividade administrativa de policia.

Visando elucidar a questdo aduzida no aludido parecer juridico, em fevereiro de 2019, a SPP,

por meio de Nota Técnica Suplementar (SEI 014671275), exp6s:

Quanto as previsdbes do CEC, o parecer “alerta” para do fato de que a
Concessionaria deve “constatar a irregularidade”, bem como pela existéncia de
uma “filtragem de inconsisténcias, no ambito do backoffice, das informagdes
captadas pelo OCR”, fator este que a AJ/SMDP considerou possivel de ser
entendido como “aberrante” a sistematica proposta, “podendo, até mesmo,
configurar delegacdo do exercicio do poder sancionatério ao concessionario,
dada a possibilidade de prévia filtragem manual dos usuarios que poderao, ou
nao, ser autuados pelo Poder Publico”.

Ora, a leitura realizada de tais encargos é totalmente desconstituida de
gualquer verossimilhanga, tampouco encontra amparo nas demais
clausulas e subclausulas dos documentos editalicios, tendo sido,
inclusive, vedado o exercicio do poder sancionatdrio de policia, por parte
da Concessionéria, de forma expressa, conforme a disposi¢cédo contida na
subclausula 11.3. b da minuta do Contrato.

As informacgdes sobre a utilizacdo do viario destinado ao estacionamento
rotativo serdo, num primeiro momento, fornecidas pela Concessionaria, a
gual ndo compete efetuar juizo discricionario para excluir condutas
passiveis de serem sancionadas. Quanto a isso, o CEC enumera todas as
informacOes que devem ser encaminhadas para o Poder Concedente,
sejam para caracterizar uma infracdo, ou ndo. Nessa questdo, cabe o
adendo de que enquanto as atividades de apoio afiscalizacéo, que utilizem
de mecanismos automatizados, ndo estiverem regulamentadas, o papel de
aferir ou ndo airregularidade sera do préprio Agente de Transito.

Ou seja, o Poder Concedente seraresponsavel pela edicdo de qualquer ato
caracterizador do poder de policia, tendo acesso irrestrito e ininterrupto ao
backoffice. Além disso, a filtragem mencionada diz respeito apenas as
imagens geradas pelo sistema OCR que, potencialmente, estejam em
desconformidades ou contenham inconsisténcias, mantendo-se a
obrigacdo da Concessionéria de enviar todos os dados e informagdes, néo

" Art. 9° A outorga da concess&o de que trata esta Lei ndo implicard, em nenhuma hipétese, na transferéncia da atividade administrativa de policia
ou da atribuicdo de fiscalizacdo do cumprimento da legislagéo de transito ou das normas de estacionamento, atividades que continuaréo a ser
exercidas pelos agentes do Poder Publico, na forma da lei.
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existindo a possibilidade de escolha de autuacgdes.

Vale acrescentar que essa € exatamente a sistematica utilizada pelas
empresas especializadas na prestacdo de servicos de fiscalizacéo
automética de transito e fornecimento de dados de trafego, que hoje
atendem a Secretaria Municipal de Transportes. Em outros termos, a
metodologia adaptada para o presente caso estd em linha com o
procedimento de interacdo publico-privado para a fiscalizacéo de trafego.
(Grifo nosso)

De fato, a clausula contratual 11.3.b proibe a concessionaria: exercer o poder sancionatério de
policia, sendo-lhe vedada a imposicdo de multas, penalidades ou outras formas de sancdes
administrativas e/ou penais, ou o0 uso de for¢a policial ou fisica, coer¢cdo ou coagdo sobre 0s
usuarios, em consonancia com a vedacao legal (art. 9° da LM 12.523/97) e indelegabilidade de

poder/dever do Estado.

Contudo, a Origem deixou de demonstrar em seus esclarecimentos especificaces
relacionadas a realiza¢cdo da atividade de apoio a fiscalizacdo, bem como previsfes contratuais
voltadas a garantir que, no ambito do backoffice, ndo haja possibilidade do particular atuar de
forma discricionéria na filtragem de dados, ou quanto ao acionamento do Poder Publico em

caso de infracdo do usuério do servico de estacionamento rotativo.

Neste caso, ndo se mostra suficiente a mera proibicdo da atuacao discricionaria do particular no
acionamento do Poder Publico, em nosso entendimento, a coibicdo de conduta desta natureza
deve ser amparada por disposicdes contratuais especificas, além de outros meios que

permitam assegurar que os dados coletados nao foram previamente “tratados”.

Nesse sentido, consideramos insuficientes as disposicoes do edital e seus anexos relacionadas

ao apoio a fiscalizacdo da Zona Azul, em descumprimento ao art. 9° da LM 12.523/97 e dos
arts. 21, VI, 24, VI e VI, e 280, 84°, todos do Cédigo de Transito Brasileiro — CTB (LF 9.503/97).
(Concluséo 4.12)

3.12.6. Instituto de pesquisa

O Apéndice Unico do Caderno de Encargos prevé a contratacio, pela Concessionaria, de um
instituto de pesquisa independente para realizacao de pesquisa anual de satisfacdo do usuario

apos o periodo de transferéncia operacional.

Dentre outras especificacdes, cujos fundamentos técnicos ndo foram apresentados, cita-se a
do subitem 1.3, que trata da “metodologia de sele¢ao” da amostra e a do subitem 1.5, que trata

do efeito surpresa da pesquisa.
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J& o disposto no subitem 2.2 que afirma que essa contratagdo deve observar, no que couber, as
regras previstas na LF 8.666/93, o que, em nosso entendimento, configura ingeréncia da

Administracéo Publica sobre uma prerrogativa do particular.

Caso o Poder Concedente pretenda garantir a isencéo da pesquisa de satisfacdo, ele mesmo
deve promover a contratacdo da entidade que ira realiza-la, com o devido ressarcimento pela

Concessionaria.

Portanto, € necessario gue as disposicoes acerca da contratacdo do instituto de pesquisa e da

realizacdo da pesquisa de satisfacdo sejam revistos a fim de evitar a ingeréncia sobre as

atribuicdes entre as partes dessa concessao, e que a contratacdo do referido instituto figue a

cargo do Poder Concedente a fim de garantir observancia ao principio da segregacdo de

funcdes. (Concluséo 4.33)

3.12.7. Seguranca dos dados dos usuarios
Em relacdo a seguranca dos dados dos usuarios, o caderno de encargos da concessionaria
(Anexo Ill do Contrato), prevé:

7.3 A CONCESSIONARIA deve assegurar que a APLICACAO MOVEL
disponibilizada para os USUARIOS e toda a infraestrutura necessaria para o seu
funcionamento e utilizacdo, atendam, no minimo, as especificacfes técnicas
definidas neste ANEXO, e disponham de recursos e ferramentas de seguranca
que garantam a integridade, privacidade e inviolabilidade de todas as transacdes
realizadas e de todos os dados dos USUARIOS.

No mesmo sentido, o regramento da matéria (Lei Federal n°13.709/2018) devera ser
observado pelo concessionario quando da celebracdo de contratos com terceiros, nos termos
da minuta contratual (Anexo Il do Edital):

16.2. A CONCESSIONARIA podera celebrar com terceiros, prestadores e
exploradores de servicos e atividades econ6micas, contratos que envolvam a
utilizacdo de espacos em aplicativos digitais destinados a comercializagéo de
CAD, pelo regime de direito privado, observando-se, para isso, a regulacéo
vigente, em especial, a Lei Geral de Protecdo de Dados, Lei Federal
n° 13.709/2018.

No entanto, nota-se a auséncia de penalidade especifica para o caso de descumprimento das

disposicoes relacionadas a seguranca dos dados dos usuarios, o que entendemos

recomendavel a fim de garantir a fiel observancia da LF 13.709/18. (Concluséo 4.38).

3.13. Modelagem Econdmica

Dispdem o caput e 0 paragrafo Unico do art. 5° da LM 16.703/2017 que a desestatizagdo sera

precedida de estudos de viabilidade elaborados com base na andlise de seus aspectos

Caod. 042 (Versao 04) 40



técnico-operacionais, econémico-financeiros e juridicos, e que cada processo de desestatizacao

gozaré de ampla publicidade.

O Anexo V do edital apresenta o Plano de Negoécios de Referéncia, com estimativas
fundamentadas em premissas e diretrizes definidas pelo Poder Concedente, com base nos
subsidios recebidos no Chamamento Publico n° 04/2018/SMDP e em andlises realizadas pela
Administragdo Publica Municipal.

Essas analises, premissas e diretrizes sdo apresentadas nas notas técnicas presentes no SEI
n°® 6071.2018/0000481-1 — Nota Técnica (n°014004201), Nota Técnica Atualizada
(n°014030874) e Nota Técnica Suplementar (n° 014671275).

Cabe destacar, conforme Item 1.4 do Plano de Negdcios de Referéncia, que:

Vale notar que, a despeito das informacdes constantes deste Plano de Negécios
de Referéncia, é de exclusiva responsabilidade dos LICITANTES a coleta de
dados e o desenvolvimento de estudos proprios para o atendimento das
obrigacdes do OBJETO da CONCESSAO, com a finalidade de subsidiar a
elaboracgdo das respectivas PROPOSTAS COMERCIAIS e a participacdo de cada
qual na LICITACAO.

Em que pese a responsabilidade dos licitantes para a elaboracdo do Plano de Negdcios,
analisaremos o Plano de Negocios de Referéncia na sequéncia, com base no edital e seus
anexos, em especial o Anexo V, nas notas técnicas e demais documentos presentes no SEI em

referéncia.
3.13.1. Do valor estimado para o contrato

O Item 5 do edital trata do valor estimado do contrato, R$ 1.356.357.593,00 (um bilh&o, trezentos
e cinquenta e seis milhdes, trezentos e cinquenta e sete mil e quinhentos e noventa e trés reais),
o0 qual totaliza os investimentos obrigatérios, as despesas e 0s custos estimados para a

execucao e os valores de outorga durante todo o prazo de vigéncia do contrato.

O valor da Outorga Efetiva contém a Parcela 1 de Outorga Fixa, a Parcela 2 de Outorga Fixa e a

Outorga Variavel.

Adicionalmente, a Concessionaria deve pagar ao Poder Concedente, quando aplicavel, o valor
referente ao adicional de desempenho, conforme o Anexo IV do contrato — Sistema de
Mensuragdo de Desempenho, aplicavel quando a prestagdo dos servicos pela Concessionaria

ficar aquém dos parametros estabelecidos no sistema mencionado.
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A Parcela 1 de Outorga Fixa serd baseada pela Proposta Comercial da licitante vencedora e

devera ser paga mensalmente.

A Parcela 2 de Outorga Fixa corresponde ao valor de R$ 595.354.889,00 (quinhentos e noventa
e cinco milhdes, trezentos e cinquenta e quatro mil e oitocentos e oitenta e nove reais), que
deverd ser pago a vista ou parcelada. Neste Ultimo caso, o pagamento ser4 mensal com reajuste
conforme a variacdo do IPCA, iniciando no ato da assinatura do contrato e terminando até

dezembro de 2020, conforme Item 3 e subitens do Anexo V do contrato.

Conforme Item 1.4 do Plano de Negocios, os licitantes sdo responsaveis por elaborar sua
proposta e podem obter outras receitas ndo previstas no plano de negocios de referéncia,
decorrentes de fontes distintas da tarifa, observando a legislacdo e regulamentacao vigente,
obtendo ganhos extraordinarios. Assim € previsto no contrato que havera o compartilhamento da

receita com o Poder Concedente até o limite de 5% da Receita Bruta.

Esse € o valor de Outorga Variavel que, conforme determina o Item 4 do anexo V do Edital —
Mecanismo de Pagamento de Outorga, é de 5% da soma da receita bruta, descontado a
deducéo da outorga presente na clausula 272 do contrato, que pode representar até 2,5% da
receita bruta, ou seja, o valor da outorga variavel pode variar entre 2,5% e 5% da soma da receita

bruta®.

O valor da outorga variavel ndo sera cobrado durante o periodo de transferéncia operacional
(tens 4.3 e 5.1.1 do Anexo V do contrato).

O prazo de vigéncia sera de 15 anos, contados da data da ordem de inicio, conforme Item 6 do

edital, conforme analise no Item 3.10 deste relatério.
3.13.2. Metodologia aplicada

Segundo a Nota Técnica (Doc. SEI n°® 014004201):

A metodologia utilizada para a andlise da viabilidade econdmico-financeira da
Concessao é constituida pela projecéao dos fluxos de caixa livres futuros gerados e
o calculo da taxa interna de retorno (TIR) gerada pelo projeto. [...]

Para se calcular a TIR no @mbito do projeto da Concesséao foram feitas estimativas
dos itens que compde os fluxos de caixa do projeto em termos reais. Trata-se da
avaliacdo do fluxo de caixa livre do projeto, tomando-se por referéncia o fluxo
antes do pagamento dos compromissos da Concessiondria para com 0S Seus
possiveis credores.

827.1. A DEDUGCAO DA OUTORGA regrada nessa clausula se aplica somente enquanto os elementos automatizados dos MECANISMOS DE
APOIO A FISCALIZACAO carecerem de regulamentacdo perante os Orgéos de Transito competentes.
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O fluxo de caixa do Plano de Negdcios de Referéncia foi elaborado em termos reais.
3.13.3. CMPC utilizado no estudo e estrutura de capital

Conforme Nota Técnica (Doc. SEI n° 014004201 — Item 3.2.c), para estimar o custo de
oportunidade de capital do projeto, a SP Parcerias optou por utilizar a metodologia do Custo
Médio Ponderado de Capital (CMPC), também denominada, em inglés, de WACC (Weighted
Average Capital Cost).

O CMPC e utilizado para analisar se o projeto € viavel financeiramente, funcionando como taxa
minima de atratividade para justificar o investimento, sendo referéncia para a Taxa Interna de

Retorno (TIR)® obtida através do fluxo de caixa do projeto.

O CMPC é descrito pela seguinte equacéo:

E_cep4 -2

CMPC = (E+D) (D+E)

CCT

Em que:

E: capital proprio;

D: capital de terceiros;

CCP: custo de capital préprio; e
CCT: custo de capital de terceiros.

Para isto, 0 primeiro passo é encontrar a propor¢cao entre capital proprio e de terceiros e seus

respectivos custos.

Em seguida, sdo realizadas as ponderacdes para se obter o valor final do CMPC, atentando-se

para a apuracdo dos valores nominais e reais.

by

Preliminarmente a apuragdo dos valores do CMPC, cumpre salientar que os valores
apresentados no estudo de viabilidade econ6mica servem de parametro para apuracao da

Taxa Interna de Retorno (TIR) dos fluxos de caixa do projeto.

O Anexo V do edital - Mecanismo de Pagamento da Outorga (Item 1.4) determina que 0s
valores da outorga anual devem ser reajustados anualmente. Ademais, o fluxo de caixa do

plano de negocio de referéncia apresenta os valores em termos reais, pois foram adotados

° ATIR é a taxa de desconto que iguala a zero o Valor Presente Liquido (VPL) do fluxo operacional do projeto.
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precos constantes ao longo do periodo.
Ou seja, a Origem optou por elaborar o fluxo de caixa em termos reais.

Na Nota Técnica Atualizada, a SP Parcerias apresentou os calculos para o CMPC de 9,39%,
ponderando o Custo de Capital Préprio (9,57%) com o Custo de Capital de Terceiros (Custa da
Divida ap6és IR de 5,17%).

Como a relagéo Divida sobre Capital de Terceiros, a SP Parcerias afirma que:

Foi estimado o financiamento de 50% do investimento inicial, no segundo ano.
Com isso, ap6s a amortizacao do saldo devedor dessa tranche de financiamento
prevista, a empresa passa a operar quase com a totalidade de capital préprio.
(fl. 56, nota técnica)

Como o valor dos investimentos sdo da ordem de R$ 20 milhdes, a propor¢cdo do Capital de
Terceiros no CMPC é baixa (2,87%). Entretanto, deve-se considerar uma visdo mais préxima
da realidade do projeto para calcular a proporcao do capital de terceiros sobre o custo de capital

global.

Nesse sentido, destaca-se que a Concessao apresenta a Parcela 2 de outorga fixa elevada
(R$ 595 milhdes), cujo pagamento deve ser realizado até dezembro/2020, o que pode indicar

maior utilizacdo de capital de terceiros nessa etapa.

Assim, é necessario que a Origem justifigue por que deixou de considerar a participacdo de

capital de terceiros nessa operacdo, causando alteracdes no fluxo de caixa do projeto e

conseguentemente no valor estimado para outorga, em infringéncia ao art. 5° da LM 16.703/17
(Concluséao 4.13).

3.13.4. Fontes de receita

A fonte de receita estimada no plano de negécios de referéncia é a venda de cartdes de zona

azul, apesar de a futura concessionaria poder obter receitas acessorias.

Segundo a Nota Técnica (Doc. SEI n°014004201), para se estimar a receita anual, foi
considerada a operacédo de 51.606 vagas por 298 dias no ano e 11 horas de funcionamento

médio diario, ao ponderar 12 horas em dia util e 6 horas aos sabados.

Em um primeiro momento, cumpre registrar que se adotou a premissa de estabilizagdo do
faturamento apos o periodo de 5 anos (ramp-up) em virtude da premissa inicial de 3 anos para

atingir a taxa maxima de ocupacao efetiva se mostrar excessivamente otimista.
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Quanto ao ticket médio, obteve-se o valor por meio da informacéo da CET que 77% do total de
vendas de CADs em 2018 foi via aplicativo. Em seguida, projetou-se um crescimento linear até
90% no quinto ano de Contrato tendo por lastro a provavel correlacdo existente entre o fato de
um cidad&o possuir um automovel e por sua vez, também possuir um smartphone o que leva a
suposi¢cdo de que nos proximos anos a proporcao de vendas de CADs por meio de aplicativo
moével deve ser crescente. Ainda, importante registrar que ndo havera cobranca pelo

estacionamento de motos.

Portanto, em virtude dos CADs vendidos via aplicativos possuirem valor de venda de R$ 5,00 e
os disponibilizados via Pontos de Venda (PDVs) de R$ 4,25, obtém-se o valor do ticket médio de
R$ 4,92%,

No tocante a taxa de ocupacéo do sistema, verifica-se que ela corresponde ao produto entre a
taxa de demanda (horas utilizadas/horas disponiveis) e a taxa de respeitabilidade (horas

efetivamente paga/ numeros de horas utilizadas por vaga).

Nesse ponto, partiu-se de dois dados informados pela CET: taxas atuais de respeitabilidade e
ocupacdo do sistema atual, respectivamente de 50% e 15,64%. A partir de tal informacéo,
estimou-se que, com a adocdo de tecnologia e automatizacdo do apoio a fiscalizacdo, seria
possivel aumentar a taxa de respeitabilidade do sistema em pelo menos 50% (cinquenta por
cento) em cinco anos, o que levaria a uma taxa respeitabilidade de 75% e, consequentemente, a
taxa de ocupacéo efetiva do sistema de 23,47%"*

7

Ademais, relativamente ao total de horas disponiveis, esse valor é obtido do produto da
guantidade de dias, média de horas diarias disponiveis e total de vagas de zona azul, o que

corresponde a 169.164.468 horas™?

Por fim, da multiplicacdo entre o valor do ticket médio, a taxa de ocupacéo do sistema e o total de
horas anuais disponiveis pelo sistema se obtém o valor de arrecadacdo anual médio de

aproximadamente R$ 195 Milhges™®

Sobre exploracéo de possiveis receitas acessorias, a Clausula 162 da minuta do contrato prevé
essa possibilidade, observando a legislacéo e o Anexo Il - Encargos da Concessionaria e desde

gue ndo comprometa os padrdes de qualidade do servi¢o objeto da licitacéo.

1% valor do ticket médio = (90% x R$ 5,00 + 10% x R$ 4,25) = R$ 4,925.
" Taxa de ocupagcao efetiva do sistema = 15,64% x 75% = 23,47%.

2 Total de horas disponiveis = 298 x 11 x 51.606 = 169.164.468,00

'3 Arrecadacéo anual = 4,925 x 23,47% x 169.164.468 = R$ 195.544.076.
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No Relatério de Avaliacdo e Comparacao dos Subsidios do PPMI, entre as possiveis receitas
acessorias previstas no subitem 2.2.4, destacam-se: 0s servicos de publicidade; possibilidade
convénio com comércio para servigos e produtos e pagamento associado a descontos, inclusive
créditos para o estacionamento rotativo; pontos de recarga de veiculos elétricos; receita
financeira (floating — uso entre recebimento e efetivo uso); parcerias com empresas de
compartilhamento de carros; integragdo com modelos “sem parar”; e utilizagado de informacgdes

de apoio a fiscalizacdo geral (licenciamento, furto/roubo).

Entretanto, no processo administrativo que trata da licitacdo em analise ndo encontramos
apresentacdo ou andlise especifica de qualquer receita acessoéria. Na Nota Técnica (SEI
N° 014004201), a SP Parcerias afirma:

Em funcdo da insuficiéncia de informac¢fes, da multiplicidade de atividades
acessorias possiveis e da expectativa de baixo impacto financeiro, ndo foram
estimados os valores a serem obtidos pela Concessionaria com tais fontes de
receitas. Todavia, refor¢a-se a previsao de dois mecanismos para evitar perdas
financeiras por parte da Administragédo Publica Municipal: o compartilhamento da
receita bruta, conforme especificado na subsecédo B, e a contratacdo da futura
Concessionaria por meio de concorréncia, a qual, pela competicdo entre 0s
licitantes, tende a aumentar o valor a ser pago a Prefeitura.

Na minuta do contrato, a subclausula 16.3 estabelece que, nos contratos firmados pela
Concessionaria com terceiros, a remuneracao sera livremente pactuada entre a Concessionaria
e a outra parte, ou seja, a efetivacdo dessas receitas acessoérias depende da atuacdo da

Concessionaria.

Destaca-se a previsao contratual de Outorga Variavel, que consiste no compartilhamento de
5% da Receita Bruta mensal da Concessionaria, conforme tratado conforme tratado nos itens
1.1 e 4.1 do Anexo V do Contrato — Mecanismo de Pagamento de Outorga (ver Item 3.13.6 do

relatorio).

Portanto, a SP Parcerias espera que as receitas acessorias sejam previstas pelos licitantes,
gerando um possivel aumento do valor ofertado de outorga na apresentacédo das propostas e,
por consequéncia, um aumento do valor da outorga variavel conforme previséo de participagao

da PMSP em 5% da receita operacional bruta.

Segundo Parecer AJ N° 014005696:

Note-se que o art. 11 da Lei n°® 8.987 prevé expressamente a possibilidade de
incorporagdo de receitas alternativas ao contrato de concessédo. Contudo, o
paragrafo Unico do mesmo dispositivo pode ser interpretado como um dever de
gue o edital preveja quais as fontes de receitas alternativas consideradas e
admitidas a priori, que irdo compor o equilibrio contratual inicial. A incorporagao
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de novas possibilidades no curso do contrato demandaria, como regra,
reequilibrio econdmico-financeiro, preferencialmente com promocdo da
modicidade tarifaria, e eventual aditamento contratual. Como forma de mitigar
esta situacdo, o contrato prevé o mecanismo de compartilhamento de receita
bruta por intermédio de outorga variavel, pelo qual o Municipio participaria dos
ganhos eventualmente auferidos inclusive com as receitas acessorias. Nao se
estara, contudo, livre de questionamentos.

Em Nota Técnica Suplementar, a SP Parcerias argumenta que a doutrina juridica reconhece
que ao compartilhar as receitas acessoérias com o parceiro privado, gera-se o incentivo para a

sua exploracéo. Acrescenta que:

Na medida em que os licitantes estimem em sua proposta comercial a receita a
ser apurada, é reforcada a escolha por ndo estimar tais valores no Plano de
Negocios de Referencia. Tal escolha, devidamente justificada na Nota Técnica
da Modelagem do projeto, deve-se ao fato de que a inclusdo de projecdes de
receita acessoéria, na auséncia de estimativas confiaveis, poderia acarretar em
excessiva agressividade do valor minimo de outorga, prejudicando a
competividade do certame ou até mesmo o inviabilizando. Nesse sentido, resta
clara a adequacao do tratamento dado as Receitas Acessérias a Lei Federal
8.987/1995, em especial ao seu art. 11.

Importante destacar que as possiveis fontes de receitas acessorias devem ser apresentadas no
edital, conforme o art. 18 da LF n°® 8.987/95:

Art. 18. O edital de licitacdo sera elaborado pelo poder concedente, observados,
no que couber, os critérios e as normas gerais da legislacdo prépria sobre
licitacBes e contratos e contera, especialmente:

]

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias,
bem como as provenientes de projetos associados; [...]

A descriminacdo das possiveis fontes de receitas acessoérias no proprio instrumento
convocatorio € importante para garantir que todos os licitantes possam elaborar suas propostas
comerciais de maneira isondmica, pois todos tomariam ciéncia das fontes alternativas
pensadas pelo Poder Concedente até o momento e, assim, estimar seus potenciais,

incluindo-os em seus Planos de Negdcios.

Quanto ao ponto, registre-se representacao interposta perante esta Corte (e-TCM 4769/2019),

questionando o dimensionamento das receitas acessorias.

Dessa forma, a auséncia das possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou

acessorias no edital infringe o art. 18 da LF n°® 8.987/95, além de ndo dar conhecimento as

licitantes de informacdes que garantam a elaboracdo de propostas isondémicas.
(Concluséo 4.14)
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Adicionalmente, recomendamos, em observancia ao art. 11 da LF n°® 8.987/95, que, em caso de

inclusdo de receitas acessérias ndo especificadas pelo Poder Concedente ao longo da

execucdo do contrato, haja previsdo de andlise de reequilibrio econdémico-financeiro.
(Concluséao 4.39)

3.13.5. Plano de Negdcios de Referéncia

Conforme Anexo V do edital — Plano de Negécios de Referéncia e Nota Técnica (SEI
N° 014004201), o total de investimentos previstos no Edital corresponde a aproximadamente 22
Milhdes e subdivide-se nos seguintes elementos: Centro de Controle Operacional (CCO), Centro
de Avalicdo e Validacdo (CAV), Sinalizacdo horizontal e vertical, Kit OCR, Personal Digital
Assistant (PDAS) e Desenvolvimento PDV.

Analisaram-se os investimentos com OCR, Sinalizacdo e CCO/CAV, cujo montante somado

corresponde a R$ 21,6 milhdes (98% do total com investimento).
3.13.5.1 Investimentos
a) OCR

O custo de cada Kit OCR (cameras e sistema utilizado dentro do veiculo) foi estimado com base
no subsidio Sertell e teve por parametros a capacidade operacional de cada veiculo vistoriar
2.000 vagas. Dessa forma, serdo necessarios 26 veiculos'* para conseguir fiscalizar as 51.606

vagas.

Ainda, o referido subsidio estimou o custo de R$ 65 mil por unidade, o que corresponde a um
investimento total de R$ 1.690.000,00™.

Por outro lado, no Plano de Negdcios, a Origem estimou um investimento em OCR no valor de

R$ 5,9 milhdes e, portanto, resta injustificada a diferenca de R$ 4,21 milhdes.

b) Sinalizacdo horizontal e vertical

Para calcular os investimentos de sinalizacao horizontal e vertical, a CET efetuou comparacgfes
entre os valores trazidos pelos subsidios do PPMI e os valores constantes no banco de dados da
CET no tocante a sinalizacéo horizontal e vertical. Tal comparativo resultou na avaliacdo de que

os valores estimados com base nos dados da CET levariam a uma estimativa de valor inferior a

* Quantidade de veiculos = 51.606/2.000 = 26 veiculos.
% |nvestimento em OCR = R$ 65.000,00 x 26 veiculos = R$ 1.690.000,00.
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estimada pelos subsidios.

Em seguida, por considerar que nao seria provavel que fossem executados valores muito
superiores aos praticados atualmente, optou-se por utilizar no Plano de Negdcios de Referéncia

do projeto as estimativas internas da Administracdo Municipal.

Nesse sentido, anexou o seguinte quadro a fim de servir de base para a demonstracao do custo
de sinalizag&o:

Quadro 03 — Valor estimado para sinalizacéo vertical e horizontal — por tipo de vaga

Tipo de Vaga Vagas Preco por Tipo de Vaga (R$)
Defis 1 1.007
Idoso 2 909
Caminhéo 2 956
Fretamento 2 612
ZA Convencional 18 1.252
Moto 12 700
Fonte: CET

Combinando as informacdes acima com a discriminacdo das quantidades de vagas por tipo,

elaboramos o seguinte quadro a fim de permitir o calculo do investimento total com sinalizac&o.

Quadro 04 — Investimento total em sinaliza¢éo das vagas

VAGAS Valor por vaga
Custo Total
Inicial Implementar Total (em RS)
Convencional 37083 8511 45594 69,56 3.171.316,70
Carga/descarga 1734 551 2285 478,00 1.092.230,00
Defis 871 221 1092 1.007,00 1.099.644,00
Idoso 2061 491 2552 454,50 1.159.884,00
Fretamento 76 7 83 306,00 25.398,00
Subtotal R$ 6.548.218,70

Fonte: Propria

Do exposto, verifica-se que o montante do investimento em sinalizagédo, obtido por meio dos
elementos anexados ao processo, € de R$ 6.548.218,70. No entanto, consta do Plano de
Negocios o investimento de R$ 7,2 milhdes e, portanto, verifica-se injustificada a diferenca de
R$ 651.781,30™.

Ainda, compete registrar a possibilidade sobreposicdo de parte do objeto (sinalizacdo das vagas

'8 Diferenca injustificada = R$ 7.200.000 — R$ 6.548.218,70 = R$ 651.781,30.
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de zona azul) com a Concorréncia CET n° 02/2018, cujo objeto é a prestagcdo de servigcos de
manutencdo, com o correspondente fornecimento de materiais, atinentes a execucdo de

sinalizacao viaria — horizontal, vertical, com dispositivos de protecéo e servicos complementares.

Referida Concorréncia CET n° 02/2018 possui o0 denominado “estoque de projetos” da CET
como fonte dos quantitativos, cujo software de gerenciamento (GP Projetos) pode nao ser capaz

de separar a sinalizacao de zona azul das demais vias.

Portanto, cumpre a Origem esclarecer se ndo ha sobreposicédo na previsao dos quantitativos de
sinalizacdo com zona azul contemplados nessa Concessdo com a Concorréncia n° 02/2018,

conforme abordado no Item 3.12.3 deste Relatorio.
c) CCO/CAV

Para calcular os investimentos para o desenvolvimento do Centro de Controle Operacional
(CCO) e do Centro de Avalicdo e Validacdo (CAV), a SP Parcerias utilizou uma estimativa
baseada na licitacdo publicada pela Prefeitura Municipal de Santos (Concorréncia
n°® 13.904/2017 da Prefeitura Municipal de Santos) para contratacdo de sistemas e servi¢os de

tecnologia para a implantacéo do Centro Integrado de Atendimento e Monitoramento Urbano.

A Origem justificou a utilizacdo desse Edital como referéncia por possuir precos unitarios de itens
semelhantes aos necessarios a operacdo da Concessdo em tela, posto que os subsidios
recebidos no PPMI careciam de estimativas detalhadas a respeito desses valores.

Ainda, ressaltou que também foram consideradas manifestagfes realizadas no ambito da
Consulta Publica advertindo para certo subdimensionamento do valor estimado no Edital levado

a Consulta.

No entanto, observa-se que o objeto da concorréncia utilizada como referéncia possui superior
complexidade em virtude de contemplar foco estratégico multidisciplinar de operacao e crise,
integrando varias acfes dos agentes de seguranca, transito, defesa civil, resgates (SAMU,

bombeiro), servigos publicos, assisténcia social, setor de fiscalizacdo, dentre outros eventos.

Ou seja, como menciona o referido instrumento convocatorio, 0 CCO submetido a concorréncia
na cidade de Santos tem o objetivo de contemplar os conceitos originarios de centro de controle
de operacdes (CCO), centro de controle de transito ou trafego (CCT), centro de controle de

incidentes (SCI) e centro de operacéo do sistema (COS).
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Confirmando essa discrepancia, observa-se no subsidio da Serttel — atual detentora da
tecnologia de leitura movel de placas com tecnologia OCR conhecida na verséo teste como
‘guardido azul” — o valor total de apenas R$ 135.300,00 destinados a investimentos com o
CCOICAV. Verifica-se, portanto, que a ideia da Serttel é de apenas reformar 04 filiais e
equipa-las com 02 computadores/impressoras de sorte a fornecer o suporte para o envio das
informacdes necessarias ao CAV.

Do exposto, verifica-se a falta de justificativa para a estimativa de R$ 8,4 milhfes para

investimentos em CCO e CAV.
3.13.5.2 Custos e despesas.

As despesas operacionais estimadas no Plano de Negdcios de Referéncia somam o valor de
R$ 26,9 milhdes anualmente, compreendo os seguintes elementos: Insumos, Transmissao de
dados, Seguro e Garantia, Contrato Geral, Veiculos, Pessoal administrativo, Contratos

operacional e Pessoal operacéo.

No presente Relatério, analisaram-se as despesas com Pessoal operacdo, Contratos
operacional, Pessoal administrativo e veiculos cujos montantes somados correspondem a

R$ 23,8 milhdes (aprox. 88% do total do custo anual), conforme apresentado na Nota Técnica.
a) Pessoal Operacao

Inicialmente, é importante compreender que a Mao de obra operacional contemplou os
operadores de veiculos, monitores complementares e supervisores de postos de trabalho,

correspondendo ao valor de R$ 10,6 milhdes anuais.

Em seguida, a SP Parcerias adotou as seguintes premissas operacionais no calculo das
quantidades dessa méao de obra:

o 26 veiculos operando em dois turnos, considerando 40 horas anuais de curso e 3% de
indice de absenteismo, tornando necessario o total de 59 motoristas contratados;

o Em virtude de 01 guarda da CET fiscalizar 145 vagas, seriam necessarios 572 para
fiscalizar 41.500 em regime de dois turnos. Aplicando a necessidade de fiscalizar apenas 20%
devido a melhora na taxa de respeitabilidade (benchmark do subsidio Egis), deduz-se necessario
114 monitores;

o Adicionalmente, alocou 16 supervisores e o0s funcionarios da analise e triagem das

imagens CCO;
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o Por fim, adotou a estimativa salarial do subsidio Estapar combinado com o Site Nacional

de Empregos (Sine).

No entanto, compulsando os autos nao foi encontrada memoria de célculo que demonstre como
se obteve o valor de R$ 10,6 milhdes anuais com Pessoal da Operagéo. Verifica-se, por
exemplo, que nédo foi apresentado indicadores que demonstrem a real necessidade dos 16
supervisores e qual a quantidade de funcionarios no servico de analise e triagem das imagens do
CCoO.

Do exposto, é necessario que a Origem acoste aos autos documentos comprobatdrios que
demonstrem os quantitativos de funcionarios por funcédo, indices de produtividade, bem como

respectivos salarios e encargos.
b) Contratos - Operacional

Conforme Nota técnica, a SP Parcerias projetou custos anuais de R$ 6 milh6es em contratos
relacionados a operacao, os quais se encontram discriminados a seguir:
¢ R$ 5,2 milhdes anuais com comissao de cartdo de crédito devido a incidéncia da aliquota
de 3,00% sobre a arrecadacéo da Concessionaria — subsidio Eysa;
¢ R$ 0,3 milhdes referente ao uso das vagas do Mercado Municipal Paulistano - valor pago
pela CET a SP Urbanismo pela utilizacao das vagas;
e R$ 0,3 milhdes para agente de apoio a fiscalizacdo

¢ R$ 0,1 milhdes para assessoria de riscos

Quanto aos R$ 5,2 milhdes com comissdo do cartdo de crédito, verifica-se que n&o houve
qualquer aprofundamento sobre a real aliquota cobrada pelos cartdes de crédito. No caso em
tela, estamos falando de poder de negociacao junto as empresas do ramo uma vez que se trata
de faturamento anual estimado em R$ 195 milhdes.

No tocante ao custo com agente de apoio a fiscalizacdo ndo houve qualquer detalhamento de

sorte a possibilitar a analise do custo.

Do exposto, verifica-se que R$ 5,5 milh6es ndo possuem o embasamento necessario a fim de

justificar os valores langcados no Plano de Negocios.
c) Pessoal Administrativo

Conforme nota técnica, aduziu-se que o custo anual de R$ 3,7 milhdes € consequéncia dos 34
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funcionéarios da &rea administrativa da Sociedade de Propdsito Especifico cujo subsidio adotado
foi 0 da empresa Estapar com salarios alterados.

No entanto, compulsando o referido subsidio, verifica-se que a empresa estima custos anuais
iniciais com o pessoal da estrutura organizacional da SPE de aproximadamente R$ 6 milhdes,

dividindo-os em nucleo de deciséo e nucleo de operacéo.

Ademais, uma andlise minuciosa, permite verificar a previsdo de uma estrutura

superdimensionada composta dos seguintes elementos:

e Diretor Geral da SPE possui previsdo de motorista e secretéria particular;

e Assessoria Comercial e de Marketing;

e Diretor Administrativo;

¢ Divisdo administrativa: Gerente de recurso humanos e analista de pessoal,

e Departamento de Suprimento e Patrimdnio com responsavel técnico, chefe de almoxarifado e
08 almoxarifes;

e 08 técnicos de seguranca do trabalho;

e Gerente juridico com advogado;

e Departamento de Servicos Gerais com recepcionista, mensageiro, copeiro;

e 08 encarregados de informéatica;

¢ Diviséo financeira,

e Departamento de contabilidade com contador e técnico contabil;

e Diretoria de Operacoes;

e Ouvidoria;

¢ Divisdo de Engenharia com Engenheiro Sénior e Engenheiro Janior;

e Departamento de Programacéo e Controle

Ademais, cumpre registrar o risco de dupla contagem do mesmo custo em virtude da auséncia de

detalhamento dos custos com pessoal administrativo.

Observe que a Origem alega ter alterado o subsidios da Estapar a fim de reduzir seu valor inicial
de R$ 6 milhdes para os R$ 3,7 milhdes estimado em seu plano de investimento, sem contudo

demonstrar qual Item da estrutura paradigma acima foi excluido.

No entanto, quando analisamos os custos contidos no tépico de despesa chamado Contratos
Gerais, verifica-se a destinacdo de recursos para assessorias juridica e contébil, auditoria de

qualidade, servico de atendimento ao usuério e servico de limpeza da sede administrativa.
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Todavia, o subsidio Estapar prevé pessoal para Gerencia juridica (com estagiario) e Divisdo
financeira e de contabilidade. Nesse caso, existe a possibilidade de dupla contagem das

mesmas despesas.

Do exposto, verifica-se auséncia de justificativa para a despesa anual de R$ 3,7 milhdes relativas

ao pessoal administrativo.
d) Veiculos

Estimou-se o custo anual de R$ 3,5 milhdes em virtude dos 26 veiculos utilizados com os
equipamentos do tipo OCR, 65 motocicletas de apoio na operacdo e 03 automéveis da SPE,

tendo por norte o subsidio da Empresa Estapar.

Ainda, cumpre registrar que se consideraram os custos com loca¢éo, combustivel e manutencao.
Para os casos de locacéo dos automaoveis, adotou-se o valor constante do Cadterc uma vez que

seu valor era 40% menor do que aqueles declarados no subsidio.

Quanto as motocicletas, adotou-se para seu dimensionamento o critério de uma motocicleta para

cada 2 monitores da Concessionaria e mais uma por supervisor.

Analisando esses dados, primeiramente, cumpre registrar a incongruéncia na adocao de 65
motocicletas uma vez que a mesma Nota Técnica previu a contratacdo de 114 monitores, ou
seja, 57 por turno e, devido a ser adotado o critério de 01 moto a cada 02 monitores, conclui-se
que serdo necessarias 29 motocicletas.

Tudo isso, somado as 16 motocicletas por supervisores, seriam necessarias apenas 45 motos e

nao 65 unidades conforme alegado pela Origem.

Ainda, nao esta discriminado qual a classificacdo do veiculo adotado do Cadterc a fim de compor
o custo com o aluguel de veiculos, salientando-se que nessa tabela oficial o valor de aluguel dos
veiculos novos varia de R$ 1.702,49 a R$ 8.775,87.

Do exposto, verifica-se auséncia de justificativa para a despesa anual de R$ 3,5 milhdes relativas

ao aluguel de veiculos.

Conforme demonstrado ao longo do subitem 3.13.5, o0 plano de negocios de referéncia,

baseado nos estudos apresentados nas notas técnicas, possui incongruéncias/impropriedades

nas estimativas de investimentos, custos e despesas, hdo atendendo o art. 5° da
LM n°16.703/17. (Conclusao 4.15)
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Por fim, entendemos que as inadequacodes verificadas no plano de negécios de referéncia ndo

permltem avaliar a pertinéncia do prazo de 15 anos, dado que este deve ser fixado

considerando o periodo necessario para amortizacdo dos investimentos. (Concluséo 4.8)

3.13.6. Do valor de outorga

O Item 5 do instrumento convocatério estima o valor contratual em R$ 1.356.357.593,00,
correspondente ao valor dos investimentos obrigatorios, das despesas e dos custos estimados
para execucao das obrigacdes do contrato, cumulado com o somatorio dos valores de outorga

durante todo o prazo de vigéncia contratual.

O valor da Outorga Efetiva (OE) a ser paga pela Concessionaria ao Poder Publico, conforme
disposto no Item 1 do Anexo V — Mecanismo de Pagamento de Outorga, corresponde a soma da

Outorga Fixa (OF) com a Outorga Variavel (OV):
OE = OF + OV

Em que:

* O calculo da OE desconsidera as variacées correspondentes ao Fator de Desempenho;

* A OV consiste no compartilhamento da receita bruta mensal, desconsideradas as variagdes
decorrentes do Fator de Desempenho;

* A OF corresponde a parcela a ser paga pela Concessionaria a titulo da exploragéo comercial do
negocio.

No caso, a OF é composta por duas parcelas distintas, sendo a primeira delas a Parcela 1,
referente ao valor mensal a ser pago pela Concessionaria até o fim de vigéncia do contrato, cujo

valor minimo definido na licitagéo é de cerca de R$ 950 mil.

Ja& a segunda parcela da OF é a Parcela 2, referente ao valor total de quase R$ 600 milh&es que
deverdo ser pagos a vista quando da assinatura do ajuste ou mensalmente até dezembro/2020

(com parcelas corrigidas pelo IPCA).

Pelo mecanismo proposto, até o fim de 2020, a PMSP tera recebido, no minimo, R$ 600 milh&es
da Parcela 2 da OF, o que corresponde a mais de 46% do valor estimado total do ajuste. Ou seja,

em menos de 24 meses de execucdo contratual, cujo prazo é de 180 meses (15 anos), a

Concessionaria devera arcar com mais de 46% do valor total estimado.
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O guadro abaixo ilustra a desproporcéo existente entre as parcelas que compdem a outorga fixa:

Quadro 05: proporcéo entre as parcelas da outorga fixa

Outorga Fixa Tempo para pagamento Valor total estimado % do valor estimado para
0 contrato

Parcela 1 180 meses R$ 171 milhdes"’ 13%"°

Parcela 2 Menos de 24 meses R$ 600 milhdes 46%

N&o foram apresentadas justificativas para a divisdo da outorga fixa em duas parcelas, cujos

montantes e formas de pagamento sejam tao distintos.

Ainda que tal mecanismo tenha sido considerado no Plano de Negdcios de Referéncia, ndo se
vislumbra nenhuma razdo para a divisdo da OF definida nesta licitacdo nas propor¢cdes
estabelecidas, ndo deixando claro quais vantagens econémicas Ou operacionais para a
Administracdo Publica em exigir que a Concessionaria realize um pagamento tdo expressivo
logo no inicio do ajuste (Parcela 2), sendo que a esséncia do servico licitado é continua e a
propria atuacdo do Estado esté sujeita ao principio da continuidade e do planejamento.

Em outras palavras, trata-se de um servico de prestacdo permanente pelo Municipio e ndo se

entrevé motivacdes para a antecipacdo de pagamento pelo direito de sua exploracéao.

Cabe mencionar que tal mecanismo pode se revelar oneroso as licitantes, que incorrerdo em
elevados custos de financiamento ou elevados custos de oportunidade, repassando-os,

certamente, as suas propostas comerciais (Parcela 1 da OF).

Ademais, tal exigéncia restringe o carater competitivo do certame, tendo em vista que poucas
empresas teriam condi¢cdes de reunir os recursos e efetivar o pagamento da Parcela 2 da OF,

conforme ja exposto.

A antecipacdo do pagamento dessa parcela da OF ndo estd justificada sob a Gtica juridica e,
muito embora tenha sido considerada na modelagem econdmica dessa concessao, se
assemelha a pratica de verdadeira operacdo de crédito, na qual a Concessionaria atua como
credora (intermediaria) desses recursos antecipados, cujos custos serdo repassados ao Poder

Publico por meio da reducédo da oferta da Parcela 1 da OF.

Ora, segundo a Lei Complementar 101/00, em especial em sua secédo IV, as operagdes de
crédito estdo sujeitas a um protocolo especifico para sua realizacdo, o que ndo foi observado

quando da definicdo da Parcela 2 da OF nesta licitacao.

' R$ 950 mil x 180 meses
8 R$ 171 milhdes / 1,3 bilhdes
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Considerando ainda que a data limite para pagamento da Parcela 2 da OF é em dezembro de
2020, numa concessao cujo prazo para prestacao do servico se estendera por 15 anos, ndo nos
parece razoavel que mais de 46% do valor total estimado do contrato sejam pagos no ato da

assinatura ou logo nos primeiros meses de execucao.

Nesse sentido, destacamos a seguinte ponderacdo ofertada pela empresa Serttel em sua
proposta no ambito do PMI:

“A Serttel julga que uma Outorga inicial de alto valor, combinada com uma outorga
mensal de baixo valor, ndo traz beneficios para o Municipio a longo prazo, dado
gue a outorga inicial beneficiaria somente a administragéo licitante, deixando uma
arrecadacdo minima para as demais administracdes. Ao contrario, uma outorga
minima_mensal estipulada na licitacdo provocaria _maior_competicdo entre 0s
licitantes, de forma que o resultado certamente traria maiores ganhos a
Administracdo, ao longo do periodo de contrato, beneficiando ndo somente a
Administracao licitante, mas as futuras. Esse modelo faz com que o resultado final
se reverta em beneficio direto para o Municipio e ndo somente para as suas
Administragdes.” g.n.

Adicionalmente, conforme art. 2° da Lei Federal n°® 10.192/01, consideramos que o Edital deve
prever lapso temporal minimo de um ano sobre o qual ser& aplicado o reajuste previsto no item
3.3 do Anexo V da Minuta de Contrato.

Dessa forma, entendemos necessario gue a Origem justifique a inclusdo e o prazo de pagamento

da Parcela 2 da outorga fixa, dado gue compromete o carater competitivo da licitacdo e os

principios do planejamento e da transparéncia, bem como gue seja atendida a disposicdo do art.

2°da LF 10.192/01 no que toca a previsédo de lapso temporal minimo de um ano para aplicacédo

do reajuste aduzido no item 3.3 da Minuta de Contrato. (Concluséo 4.16)

Além disso, conforme abordado no Item 3.2 deste relatério, caso a alteracdo promovida na forma

de pagamento da outorga, promovida pela LM 17.068/19, ndo produza efeitos em razao do vicio

constatado, prevaleceria a regra original definida por ocasido da autorizacdo da concessao pelo

Legislativo Municipal, devendo ser mensal o pagamento da outorga. Sendo assim, a forma

prevista pelo edital infringiria o art. 1°, paradgrafo Unico e art. 3°, paragrafo Unico, ambos da
LM 12.523/97. (Concluséo 4.18)

Prosseguindo com a anélise sobre a outorga, o Item 4 do Anexo V discorre sobre o célculo da

outorga variavel que obedecera a seguinte formula:
OV = 5%RB — DO;RB

Em que:
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* QV é a outorga variavel;
* RB é a receita bruta mensal da Concessionaria apés o periodo de transferéncia operacional;

* DO; é a deducéo da outorga para o més apurado, calculado de acordo com a clausula 272 do
contrato, que se aplica enquanto os elementos automatizados dos mecanismos de apoio a
fiscalizacdo carecerem de regulamentacéo perante os Orgaos de Transito competentes.

Consideramos a formula concebida para célculo da OV inapropriada, pois por meio dela o Poder
Concedente assume sozinho o risco de ndo regulamentacdo das tecnologias envolvidas no

mecanismo de apoio a fiscaliza¢do, que ndo € objeto principal da concessao.

Ora, a definigdo precisa e adequada do objeto contratual € condi¢cao essencial para licitar, e 0 j&
analisado “mecanismo de apoio a fiscalizagao” (Item 3.12.6 do relatorio) ndo se encontra definido
e as possiveis tecnologias aplicaveis a ele estdo sequer homologadas pelos 6rgaos de transito
de outras esferas governamentais e transcende o alcance de atuacdo do Poder Publico

Municipal.

Logo, entendemos que a_inclusdo da parcela de deducdo da outorga no calculo da outorga

variavel, de modo que a Administracdo Municipal absorva sozinha 0s riscos inerentes as

indefinicbes e incertezas que envolvem o mecanismo de apoio a fiscalizacdo, ndo possui

respaldo legal. (Concluséo 4.17).

Ja o adicional de desempenho, que corresponde a parcela adicional a ser paga pela
concessionaria como resultado do célculo do fator de desempenho (ver Item 3.15 do relatorio),

sera calculado segundo a férmula:
AD = (1 - FD) x 5% x RB

Em que:

* AD é o adicional de desempenho que deve ser aferido a cada 12 meses, sendo a primeira
afericéo e inicio do pagamento no 25° més da data da ordem de inicio;

* FD é o fator de desempenho que varia de 0 a 1, calculado conforme explicado no Item 3.15 do
relatorio;

* RB é a receita bruta mensal da Concessionaria apos o periodo de transferéncia operacional.

Por fim, cabe mencéo aos itens 5 e 7 do Anexo V que descrevem 0s procedimentos de

pagamento da outorga efetiva e do adicional de desempenho, respectivamente.
3.13.7. Cronograma fisico-financeiro

Destacamos a importancia de que conste, no Plano de Negdcios de Referéncia (Anexo V),
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cronograma fisico-financeiro representativo dos investimentos relacionados a implantagéo das
9.781 novas vagas de estacionamento, a requalificagdo e modernizagdo da sinalizagéo, ao
desenvolvimento do Sistema de Tecnologia da Informacéo (aplicacdo movel, sistema para

pontos de venda, sistema operacional, etc.), dentre outros.

A vinculacdo dos valores estimados para esses investimentos a escala temporal constitui
elemento fundamental de referéncia e comparacao que a Administracéo deve dispor para fins

da licitacdo pretendida.

A inexisténcia, no edital de licitacdo, de cronograma fisico-financeiro para investimentos

necessarios a concessao, caracteriza infringéncia ao art. 23, paragrafo Unico, inciso | da
LF 8.987/95. (Conclusao 4.19)

3.14. Politica tarifaria

O Anexo V - Plano de Negdcio de Referéncia prevé em seu Item 9 que a tarifa do servigco de
estacionamento rotativo (R$ 5,00), fixada por forca do DM 58.605/19, mantenha-se estavel em

termos reais até o fim do contrato.

Contudo, ndo encontramos fundamentos técnicos para que 0s precos de estacionamento nas
vagas de Zona Azul permanecam os mesmos em toda a cidade e ao longo de todo o periodo de

vigéncia desse ajuste.

N&o se encontraram justificativas técnicas para a ndo adoc¢ado de uma politica tarifaria variavel
territorialmente, temporalmente e periodicamente a fim de se garantir a atratividade do negécio,

sem prejuizo a modicidade tarifaria prevista em lei.

Sabe-se, por exemplo, que determinadas regides da cidade apresentam elevada disputa por
vagas de estacionamento em Zona Azul, enquanto que outros locais apresentam ociosidade na

ocupacao desse tipo de vaga.

Analogamente, os historicos de ativacdo do CAD e a propria expertise da CET na operacao e
fiscalizagdo desse servico poderiam ser usados para diagnosticar eventuais sazonalidades

horérias, diarias e até mesmo mensais da demanda por vagas de zona azul na cidade.

Consideramos essas informacgdes relevantes e especialmente Uteis para a elaboracdo de
estudos técnicos e econdmicos simulando uma eventual flexibilizacdo da politica tarifaria em

bandas com o objetivo de otimizar a ocupacdo dessas vagas de Zona Azul pela cidade,
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prevendo com mais acuidade um cenério de melhor eficiéncia operacional e econémica do

negdcio licitado.

A flexibilizacdo tarifaria atribuiria um carater competitivo ao negocio, permitindo seu
enguadramento nas premissas que fundamentam uma concessdo de servi¢co publico, pois o
Poder Concedente deixaria de exercer influéncia direta sobre a o valor da tarifa e, por
consequéncia, sobre a propria oferta das vagas.

Sobre o0 tema, registre-se a disposicdo do Plano de Mobilidade de Sao Paulo

(PlanMob/SP2015) que apresenta as seguintes diretrizes™®

[...] praticar diferentes tarifas para desestimulo de uso do auto, aumentando o
preco na area central, Paulista, Jardins, Consolagéo, Pinheiros, Brooklin e Itaim
Bibi, inclusive nas garagens publicas fora da via; [...]

Estudo de diferenciacao tarifaria por area na cidade e estratégia de adocdo das
novas tarifas: [...]. g.n.

Sobre a possibilidade de se praticar tarifas variaveis, cita-se o art. 4°, 81° do DM 58.605/19 que

prevé, por ato do Executivo, a utilizacéo de tarifa diferenciada em funcao da variacdo da taxa de

ocupacdo das vagas nas diferentes regides da cidade.

Assim, os estudos técnicos elaborados pela Administracdo ndo contemplam cenarios nos quais

a politica tarifaria seja variavel, tampouco mecanismos de incorporacdo a outorga dos possiveis

ganhos econdmicos que essa alternativa possa gerar, em inobservancia ao art. 4°, §81° do
DM 58.605/19. (Concluséo 4.20)

Ainda nessa seara, o reajuste da tarifa é regulamentado pelos art. 7°da LM 12.523/97 e o art. 5°
do DM 58.605/19, que apregoa:

Art. 5° O valor da tarifa podera ser reajustado anualmente, com a finalidade
de incorporar a variagéo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo -
IPCA, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, no
periodo de afericao.
8§ 1° O reajuste devera considerar as diretrizes da politica tarifaria definidas neste
decreto, assim como, as bases da modicidade e da adequada prestacdo do
servico, consoantes as condicdes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade e cortesia.
§ 2° Fica autorizado o arredondamento do valor reajustado, permitindo-se o
desprezo de valores inferiores a R$ 0,05 (cinco centavos). (g.n.)

Na Nota Técnica, a SP Parcerias apresenta que o reajuste tarifario ocorrera ao longo de toda a

execucao contratual, devendo ser anual de acordo com o IPCA. Dessa forma, busca-se garantir

Y prefeitura de S&o Paulo, Plano de Mobilidade de S&o Paulo. S&o Paulo, 2015, p. 144/145. Disponivel em

<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/planmobsp v072 1455546429.pdf>
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a estabilidade do contrato em termos reais. Na sequéncia apresenta a seguinte recomendacao:

Por fim, recomenda-se que em observancia ao art. 7° da Lei Autorizativa, seja
editado o decreto para disciplinar a fixacao da tarifa e 0 tempo maximo de uso
das vagas nos estacionamentos rotativos, sem prejuizo, igualmente, de prever a
periodicidade, o indice e o critério de reajuste, razdo pela qual foi inserida na
clausula que estabelece as normas que regem a concessao a previsao de tal
instrumento com a lacuna a ser devidamente preenchida, apds a sua edicao.

Dessa forma, a Clausula 302 da minuta do Contrato prevé o reajuste do valor da Tarifa a cada

12 meses:

30.1. O valor da TARIFA sera reajustado pelo INDICE DE REAJUSTE a cada 12
(doze) meses, contados a partir da DATA DA ORDEM DE INICIO, obedecida a
legislacao federal regente da matéria.

30.1.1. Caso o prazo entre a DATA DA ORDEM DE INICIO e a DATA DA
ENTREGA DAS PROPOSTAS exceda 12 (doze) meses, 0 reajuste devera ser
calculado, abarcando a variacdo do INDICE DE REAJUSTE, ou pelo indice que
vier a substitui-lo, desde a DATA DA ENTREGA DAS PROPOSTAS até o
momento da sua atualizacao.

30.2. Com antecedéncia de 30 (trinta) dias da possivel data do reajuste,
conforme disposto na subclausula acima, a CONCESSIONARIA devera
confirmar ao PODER CONCEDENTE a sua intengéo de reajustar a TARIFA.

30.2.1. Na hipotese de a CONCESSIONARIA confirmar o reajuste, o valor
corrigido e fixado da TARIFA sera divulgado mediante publicacdo de Ato do
PODER CONCEDENTE a ser publicado no Diario Oficial do Municipio de Séo
Paulo.

30.2.2. Na hipétese de a CONCESSIONARIA nZo se manifestar ou optar pelo
nao reajuste, este ndo podera ser incluido, de forma cumulativa, para os
periodos posteriores.

30.3. A data-base para os reajustes seguintes do valor da TARIFA e da
comunicacdo a ser feita pela CONCESSIONARIA sera a data da primeira
comunicacgao e do possivel primeiro reajuste, de forma que nos anos posteriores
deverdo ser realizados sempre no mesmo dia e més em que foram realizados
inicialmente.

30.4. E vedado ao PODER CONCEDENTE estabelecer isencoes, gratuidades
ou privilégios tarifarios que beneficiem segmentos especificos de USUARIOS,
exceto se no cumprimento de lei.

30.4.1. As isencdes, gratuidades ou privilégios tarifarios, legalmente amparadas
na data da publicacdo do EDITAL, referentes a CONCESSAO, serdo
obrigatoriamente cumpridas e assumidas pela CONCESSIONARIA.

30.4.2. As perdas decorrentes de isencdes, gratuidades ou privilégios tarifarios
gue venham a ser criados apdés a data da publicacdo do EDITAL serdo
ressarcidas & CONCESSIONARIA, mediante reequilibrio econémico-financeiro,
conforme as regras definidas neste CONTRATO.

30.4.3. Os ganhos decorrentes de isen¢des, gratuidades ou privilégios tarifarios
existentes na data de publicacdo do EDITAL que sejam revogados também
dardo ensejo ao reequilibrio econdmico-financeiro em favor do PODER
CONCEDENTE, conforme as regras definidas neste CONTRATO.

Portanto, segundo a Nota Técnica e a minuta do contrato, 0 reajuste seria automatico,
desconsiderando o que determina o 81° do art. 5° do DM n° 58.605/19.
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Dessa forma, a minuta do contrato deve ser ajustada para possibilitar que o reajuste ocorra

conforme determina o 81° do art. 5° do DM n°® 58.605/19, com a participacdo do Poder

Concedente nesta decisdo. (Concluséo 4.21)

3.15. Sistema de Mensuragédo de Desempenho

O Sistema de Mensuracdo de Desempenho, especificado no Anexo IV — Sistema de
Mensuracdo de Desempenho, estabelece que a avaliacdo do desempenho da Concessionaria

seré feita a partir do Fator de Desempenho (FD).
O FD sera calculado a partir de quatro indices de desempenho:

Quadro 06 — indices de desempenho

" PESO DO RESPONSAVEL PELAS
INDICE DE DESEMPENHO iNDICE INFORMACOES PERIODICIDADE
indice de Disponibilidade do Sistema de 0.25 Concessionaria e Poder Mensal
Tecnologia da Informacao (IDS) ' Concedente
indice de Reclamac&o do Usuério (IRU) 0,25 Poder Concedente Mensal
indice de Apoio a Fiscalizagdo (IQF) 0,25 Poder Concedente Mensal
indice de Cobertura Territorial (ICT) 0,25 Concessionaria Mensal

Fonte: Anexo IV do Edital.

O célculo do FD destina-se a fundamentar o relatério de desempenho mensal elaborado pelo
Poder Concedente para eventual cobranca do “Adicional de Desempenho”, nos termos do

Anexo V — Mecanismos de Pagamento de Outorga.

Sobre os indices que compdem o FD, cabe destaque ao indice de Apoio a Fiscalizag&o, que é
calculado pela divisao entre o “numero de infragdes lavradas deferidas em favor do usuario” e o

“numero de infragdes lavradas no periodo”.

Para que o “numero de infragcdes lavradas deferidas em favor do usuario” seja calculado, é
necessario que o infrator entre com recurso administrativo solicitando a revisdo da autuagéo e

gue esse recurso seja apreciado em favor do infrator.

Ocorre que ndo se pode atribuir exclusivamente ao “apoio a fiscalizacdo” responsabilidade

sobre todas as eventuais fragilidades na lavratura de infragbes no ambito da Zona Azul,
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conforme previsto no Item 4.4 do Anexo V.

Nesse sentido, consideramos importante que a SMDP defina as fragilidades documentais e de
atuacdo da Concessionaria capazes ensejar a revisdo da autuacdo de uma infracao,
estabelecendo critérios objetivos a serem atendidos pela Concessionaria a fim de evitar

interpretacdes que distorcam a efetividade do IQF.

Além disso, o Item 9 do Anexo IV trata do processo de selecdo e contratacdo de agentes de
apoio a fiscalizacdo pela Concessionaria, estabelecendo regras para esse processo que, em
nosso entendimento, caracteriza ingeréncia sobre as prerrogativas da Concessionaria que, em
tese deveria ser livre para adotar, por sua conta e risco, 0S mecanismos que julgar mais

adequados para a contratacao dos referidos agentes.

Dessa forma, cumpre & Origem adequar os dispositivos do Anexo IV do Edital a fim de

compatibilizd-los com as premissas de compartilhamento e divisdo de riscos inerentes as

concessodes de servigcos publicos. (Concluséo 4.22)

3.16. Criacédo e supressao de vagas

Conforme disposto na clausula 26.3 da Minuta de Contrato, as partes poderdo solicitar a
recomposicao do equilibrio econdmico financeiro por decorréncia da supressao ou implantacao

de vagas, nos termos da clausula 272.

As condicdes de reequilibrio automético motivado pela alteracdo do nimero de vagas de zona
azul disponivel, disciplinadas na referida clausula, encontram-se explicadas na Nota Técnica
gue aduz que a medida busca “evitar processos longos e custosos de reequilibrio econdmico

financeiro e permitir maior flexibilidade a PMSP na execugao da politica de mobilidade urbana”.

Nessa esteira, cabe referéncia a tendéncia observada e estudada no campo urbanistico sobre a
diversificagdo dos modais de deslocamento, com vistas a reduzir a utilizagdo de automoveis,
principalmente nos centros urbanos, e estimular o uso do transporte coletivo e de meios de

deslocamento ativo.

No ambito municipal, menciona-se novamente o PlanMob/SP2015 que, em seu ltem 5.7%,
destaca, dentre outras diretrizes, a de “desestimular o acesso do modo individual na area

central e subcentros, dando prioridade de vagas no meio fio para carga e descarga (incluindo o

®  prefeitura de S& Paulo, Plano de Mobilidade de S& Paulo. S&do Paulo, 2015, p. 144. Disponivel em

<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/planmobsp v072 1455546429.pdf>

Caod. 042 (Versao 04) 63


https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/planmobsp_v072__1455546429.pdf

; ¥/ TRIBUNAL DE CONTAS DO
f’ 7 MUNICIPIO DE SAO PAULO
et 1SO 9001

motofrete);”

Adicionalmente, e em concordéancia com o PlanMob/SP2015, o art. 241 do Plano Diretor
Estratégico (PDE)* é explicito ao posicionar-se pela diminuicdo dos espacos destinados a

estacionamento de automoéveis na cidade.

Ou seja, a tendéncia das politicas de mobilidade urbana, em especial das de Sao Paulo, é de
restringir, cada vez mais, 0s estacionamentos nas zonas centrais das cidades e estimular o uso
do transporte coletivo e de outros meios de deslocamento ativo, como a caminhada e a
bicicleta, que requerem, por seguranca, espacos segregados do trafego de automoveis e

motocicletas.

Esses espacos vém sendo disponibilizados em diversas localidades do mundo?® a partir,
também, da extincéo de faixas de estacionamento rotativo, transformando-as em cal¢cadas mais
largas e em faixas de circulacéo de 6nibus ou de bicicletas ou da adoc&o de politicas tarifarias

variaveis (ver Iltem 3.14 do relatorio).

Reconhecendo-se a tendéncia exposta, entendemos como inadequado o mecanismo de
reequilibrio automatico de vagas proposto na Minuta de Contrato, pois se sabe de anteméo que
h&, no campo urbanistico, a expectativa de que sejam extintas as vagas de Zona Azul,
principalmente no centro da cidade, e que a possivel supressao dessas vagas tende a ocorrer
em escalas capazes de comprometer substancialmente a atratividade do negécio licitado.

Ademais, consideramos como ponto de risco a inexisténcia de mecanismos de regulacéo
independentes sobre essa concessao, haja vista que, para preservar seu interesse econémico,
a Concessionaria envidara esforcos para que a PMSP amplie o numero de vagas de zona azul

para que possa explorar.

Portanto, estamos diante de um possivel conflito de interesses: de um lado, o interesse publico,
fundamentado pelos anseios de uma cidade cujo viario seja adaptado aos mais diversos usos,
com reducao do uso de automdveis em circulacdo ou estacionados; de outro lado, o interesse
privado da Concessionaria em aumentar nimero de vagas geradoras de receita para seu

negocio.

Diante desse possivel conflito, encontra-se a PMSP, interessada na obtencdo de recursos

2 | eji 16.050/14 - Art. 241. As acOes estratégicas do Sistema Viario sdo: [...] X - reducé@o do espago de estacionamentos de automdveis para
implantacéo de estrutura cicloviaria e ampliagdo de calcadas. g.n.
%2 |nstitute for Transportation & Development Policy, Europe’s Parking U-Turn: From Accommodation to Regulation. New York, 2011. Disponivel
em <https://www.itdp.org/wp-content/uploads/2014/07/Europes Parking_U-Turn_ITDP.pdf>
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financeiros pagos pela Concessiondria, mas também agente promotora das medidas

necessarias ao atendimento do interesse publico.

Questiona-se, portanto, como a PMSP compatibilizara a atuacdo de seus 0rgaos no exercicio
de suas competéncias, tanto para atender o interesse publico como para honrar 0s

compromissos de manter a viabilidade das atividades da Concessionaria.

Dessa forma, reputam-se insuficientes 0s mecanismos de requlacio da concessao com vistas

a preservar o interesse da populacdo efetivado pela implementacdo de politicas publicas de

mobilidade capazes de afetar negativamente a exploracdo econdmica da Zona Azul, bem como

a preservar as condicBes de atratividade do negécio para a Concessionaria. (Concluséo 4.23)

Por derradeiro, é oportuno registrar a necessidade de correcdo da redacdo da clausula 26.3 da

Minuta de Contrato, que equivocadamente faz referéncia a clausula 272 — deducdo da outorga

ao invés da clausula 282 — revisdo automatica de desequilibrio por supressdo ou implantacdo

de vagas. (Concluséo 4.47)
3.17. Reajuste do Contrato

Os valores da Parcela 1 de Outorga Fixa serdo reajustados anualmente, a contar da entrega da
proposta, conforme variacao do indice de reajuste IPCA, Item 1.1, ff, do contrato e Item 5.4 do

Anexo V do contrato.

Destacamos também que, caso o contrato ndo seja assinado até dezembro de 2020 a Parcela 2
da Outorga Fixa sera reajustada também pelo IPCA e devera ser paga ha data de assinatura do

contrato.

Ademais, caso haja atraso na realizacdo dos pagamentos devidos, o Item 5.5 do Anexo V do
contrato determina a correcao do valor pelo IPCA, a aplicacéo de juros de 1% ao més sobre o

valor em mora e um valor de multa equivalente a 10% do valor em mora.
3.18. Habilitacao
3.18.1. Habilitacdo Juridica

As exigéncias para comprovacao de habilitacao juridica encontram-se no Item 16.2 do Edital.
Em caso de consorcios, as exigéncias devem ser atendidas individualmente pelos

consorciados (Item 8.1, ‘a’ do edital).
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3.18.2. Regularidade Fiscal e Trabalhista

Os documentos necesséarios a demonstracdo da regularidade fiscal e trabalhista constam

elencados no ltem 16.5 do Edital.

E exigida a documentacido de praxe, contudo o edital deixa de exigir a apresentacdo de
Certiddo Negativa de Débitos Tributarios Mobiliarios da licitante sediada fora do Municipio de
Sé&o Paulo, limitando-se a prever a entrega de declaragdo de ndo cadastramento perante a

fazenda municipal (subitem 16.5.2).

Considerando que 0s servigos objeto da contratacéo proposta estédo sujeitos ao Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISS), tributo mobilidrio municipal, portanto diretamente
relacionado ao ambito de atividade da empresa, em observancia aos principios da moralidade e

isonomia, reputa-se necessaria a comprovacao de reqularidade também por empresa sediada

em outro municipio, em atendimento ao disposto no art.29, Ill, da LF 8.666/93.
(Concluséao 4.24)

3.18.3. Qualificagdo Econdmico-Financeira

Para fins de qualificacdo econdmico-financeira, o edital exige, além das certidGes judiciais
relacionadas a solvéncia das licitantes e seus demonstrativos contabeis, a apresentacédo de

garantia de proposta (subitem 16.3.8 do edital), nos termos do subitem 16.4.

O valor da garantia de proposta definido no subitem 16.4.1 € de R$ 6.781.788,00 (seis milhdes,
setecentos e oitenta e um mil, setecentos e oitenta e oito reais), correspondente a 0,5% do valor
estimado para a concessao (R$ 1.356.357.593,00).

A apresentacdo da garantia da proposta € condicdo de participacdo e habilitacdo na
Concorréncia n°® 01/SMT/2019 (subitem 16.4.2).

No caso dos consorcios, a garantia da proposta devera ser apresentada em nome de um ou
mais consorciados ou, ainda, do lider, devendo sempre indicar, expressamente, o nome do

consorcio e de todos os consorciados (subitem 16.4.3).

Nos termos do subitem 16.4.4, a garantia da proposta podera ser apresentada nas seguintes
modalidades:

a) caucdo em dinheiro, em moeda nacional, depositada em conta corrente do
Municipio de Séo Paulo, apresentando-se o comprovante de deposito;
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b) caucdo em titulos da divida publica federal, ndo gravados com clausulas de
inalienabilidade e impenhorabilidade, nem adquiridos compulsoriamente;

c) seguro-garantia, fornecido por companhia seguradora nacional ou
estrangeira autorizada a funcionar no Brasil, com a apresentagcédo da respectiva
certidao vigente de regularidade da SUSEP, conforme os Termos e Condicbes
Minimas do Seguro constante do ANEXO | - MODELOS E DECLARACOES; ou
d) fianca bancaria, fornecida por instituicdo financeira nacional ou estrangeira
autorizada a funcionar no Brasil, com classificacdo de risco de crédito em escala
nacional superior ou igual a "Aa2.br", "brAA-" ou "A(bra)", conforme divulgado
pelas agéncias de risco Moody's, Standard & Poors ou Fitch, em favor do
PODER CONCEDENTE, nos termos do Modelo de Fianga Bancaria constante
do ANEXO | — MODELOS E DECLARACOES.

Sendo a garantia de proposta apresentada na modalidade caucdo em titulos da divida publica
federal, somente serdo admitidos os titulos (subitem 16.4.11):

a) Tesouro Prefixado;

b) Tesouro Selic;

c)  Tesouro IPCA com Juros Semestrais;

d) Tesouro IPCA;

e) Tesouro IGP-M com Juros Semestrais; e
f) Tesouro Prefixado com Juros Semestrais.

A caucdo em dinheiro ficara retida pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, e as garantias de
proposta prestadas nas demais modalidades, somente serdo aceitas com prazo de validade
nao inferior a 180 (cento e oitenta) dias a partir da data de entrega das propostas
(subitem 16.4.12).

Se a validade da garantia de proposta expirar antes da publicacdo do contrato, a manutencao
das condic¢des de habilitacdo do licitante ficara condicionada a regular renovacao da respectiva

garantia, ou a sua substituicdo por uma das demais modalidades previstas (subitem 16.4.13).

Sendo necesséria a renovacao apos 180 (cento e oitenta) dias da sua apresentacao, a garantia
de proposta serd reajustada pela variacao do indice de precos ao consumidor amplo (IPCA), ou
outro indice que vier a substitui-lo, entre 0 més da data de entrega das propostas e 0 més

imediatamente anterior a renovacao (subitem 16.4.15).

O comprovante de constituicdo da garantia de proposta devera compor o envelope 3
(subitem 16.4.16). A liberacao da garantia de proposta sera em até 30 (trinta) dias da assinatura
do contrato, para o licitante vencedor, e no mesmo prazo a partir da adjudicacéo para os demais
licitantes (subitem 16.4.17).

A liberacdo da garantia prestada por caucdo em dinheiro seguira o disposto na Portaria SF
n°® 122/09 (subitem 16.4.18).

Os subitens 16.4.20 e 16.4.21 especificam as hipoteses ensejadoras da execucao da garantia
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de proposta.

Na esteira das consideracbes expostas no parecer juridico acerca do tema
(SElI 04005696), verifica-se que o edital optou por exigir, para fins de qualificacdo
econdmico-financeira das licitantes, exclusivamente a garantia de proposta, prevista no art. 31,
II, da LF 8.666/93, uma vez que deixou de estabelecer pardmetros de indices contabeis a
serem adotados na avaliacdo da situagcdo econOmica das licitantes, com base nos
demonstrativos contébeis exigidos (subitens 16.3.1.c), 16.3.2, 16.3.3 e 16.3.4).

Embora ignoradas tais consideracfes, acertadamente, o referido parecer ressalta as
consequéncias indesejaveis da exigéncia de apresentacdo das demonstracdes contdbeis, sem
que sejam estabelecidos os critérios de avaliagcdo da situacdo econOmica das licitantes,

conforme se verifica do seguinte excerto:

Ainda quanto aos requisitos de habilitacdo econémico-financeiros, o Edital
reproduz o teor do art. 31, inciso |, da Lei 8.666/1993, prevendo, em seu
Iltem 16.3.1 “c”, a necessidade do licitante comprovar habilitacdo
econbmico-financeira mediante apresentagdo de “balangco patrimonial e
respectivas demonstracdes contdbeis referentes ao ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balancos provisérios, devidamente registrados”. Todavia, o
instrumento editalicio ndo traz o consectéario légico daquele comando,
insculpido no 8§ 5° do mesmo dispositivo, a saber: descrigdo de “indices
contabeis (...) devidamente justificados”, a permitir a afericao da “boa
situacdao financeira da empresa’.

Com efeito, o ato convocatério deve prever os critérios para avaliacdo da
situacdo econdmico-financeira do licitante. Nao € suficiente exigir a
apresentacdo das demonstracfes contabeis. Como existem diversos
critérios para se definir a situacdo empresarial, a auséncia da
especificagdo no ato convocatorio daquele escolhido pela Administracéo
acarretaria um de dois resultados indesejaveis: ou o conteddo das
demonstragdes financeiras seria irrelevante, bastando sua exibi¢do, ou a
Administracdo Publica teria liberdade para determinar, caso a caso, 0
critério de avaliag&o, por ocasido do julgamento da fase de habilitagdo. Na
primeira hip6tese, seria inutil a exigéncia da demonstracéo da qualificacdo
econbmico-financeira. Na segunda, atribuir-se-ia discricionariedade no
julgamento da licitacdo, o que é incompativel com todos os principios
norteadores da matéria. (Grifo n0sso)

Consta na Nota Técnica Suplementar (SEI 014671275), inserida aos autos do processo
administrativo ja no transcurso do prazo legal a partir da abertura, esclarecimento quanto ao

ponto suscitado pelo parecer juridico.

A resposta salienta primeiramente que a forma de apresentacdo das demonstracdes
financeiras € distinta entre 0s tipos societarios e 0 empresario individual, e que néo se poderia

prever exigéncia cumulativa, conforme entendimento dos Tribunais de Contas.
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Contudo, impende consignar que, conforme 0 caso concreto, a cumulacao de exigéncias para
fins de avaliagdo econ6mico-financeira ndo se revela restritiva, mas medida necesséaria a

propria finalidade do mecanismo legal.

Ressalte-se que a apresentacao de certiddes de faléncia e de objeto e pé somente refutam a
caracterizacdo da situacdo de insolvéncia das empresas ou do empresario individual, ndo
atestando propriamente uma boa situagdo econdmica. Sendo assim, no presente caso, a
definicdo, devidamente justificada, de indices contabeis que se mostrem adequados ao ramo
de atividade do objeto a ser concedido, mostra-se como ferramenta habil a resguardar o

interesse publico.

Pelo exposto, e considerando que os efeitos assecuratdrios da garantia de proposta perduram
durante o procedimento licitatério, porém se exaurem com a assinatura do contrato,

entendemos gue o edital deve prever os critérios em que se dara a avaliacido objetiva dos

demonstrativos contabeis a serem apresentados pelas licitantes, como forma de aferir a boa

situacdo econdmica das licitantes, e em consonancia com o que dispde o art. 31 da LF 8.666/93
(Concluséao 4.25).

3.18.4. Qualificacdo Técnica

O Item 16.6 do Edital define que, para fins de qualificacdo técnica-operacional, sera exigida a
comprovacéo de que a licitante tenha operado e administrado servigos de controle veicular de,

no minimo, 872.094 veiculos em um ano, pelo prazo minimo de 12 meses ininterruptos.

Para fins de atendimento da exigéncia acima, o subitem, 16.6.2 do Edital prevé que sera
admitido o somatorio de atestados, desde que pelo menos um dos servicos referidos tenha sido

de, no minimo, 436.047 veiculos em um ano, pelo prazo minimo de 12 meses ininterruptos.

Os quantitativos exigidos na qualificacdo técnica estédo justificados no Item 3.5.4 da Nota
Técnica, segundo a qual o montante foi definido a partir do cdmputo de 15% da ocupacao

estimada das vagas do servi¢o de estacionamento rotativo, excluida a evaséo estimada.

Tais requisitos foram objeto de esclarecimentos publicados pela SGM (DOC de 23.02.19, p. 66)

acerca do que sera considerado “controle veicular’, que afirmou:

“[... ] o termo “controle veicular’ consiste em métodos e/ou tecnologias de
identificacdo e/ou monitoramento de veiculos. Nesse sentido, admite-se as
seguintes atividades para fins de qualificacao técnica:

- Identificacdo de placas veiculares por métodos automatizados ou manuais;
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- Verificagcdo do uso regular de estacionamentos publicos e/ou privados; e
- Gestdo e monitoramento de pracgas de pedagio.”

Primeiramente, cumpre trazer a discussao a disposicdo do art. 30, §2° da LF 8.666/93 que

limita os requisitos a comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade as parcelas de

maior relevancia técnica e de valor significativo.

Ou seja, nao se vislumbra como as atividades elencadas no esclarecimento prestado pela SGM

se enquadrem tanto nas premissas do inciso Il do art. 30, quanto nas limitacdes de seu 82°.

O objeto da licitacdo € a prestacdo, por meio da comercializacdo de CADs, do servico de
estacionamento rotativo na cidade de S. Paulo, sendo que o apoio a fiscalizacdo constitui

atividade acrescida ao objeto passivel de exploracdo econémica por op¢do da Administracao.

Portanto, ndo resta justificada tecnicamente a admissédo, como requisito de qualificacao
técnica, de atestados de realizacdo de servicos de identificacdo de placas veiculares, ainda
mais se considerarmos a indefinicdo da propria tecnologia que sera adotada para a realizagcao

do apoio a fiscalizagéao.

Ademais, entende-se impertinente a admissdo de atestados de realizacdo de servigos de
verificacdo do uso regular de estacionamentos publicos e/ou privados, pois essa atividade néo
poSsui as caracteristicas técnicas que serdo exigidas tanto na exploracdo comercial do objeto
da concesséo quanto na atividade de fiscalizacao tal como proposta. Em suma, a experiéncia
em verificagdo da utilizacdo de estacionamentos, que normalmente sao locais com delimitacao
de espaco e controle de acesso e saida, ndo se assemelha a fiscalizacdo do uso de vagas de

forma difusa por todo o municipio.

Por fim, atestados referentes a gestdo e monitoramento de pragas de pedagio ndo encontram
aderéncia com a exploragcdo comercial do estacionamento rotativo, nem como a atividade de
fiscalizacdo requerida, tendo em vista que, nos pedagios, o controle € realizado por meio de
cabines que obrigam o usuario a pagar o preco cobrado pelo uso da via pedagiada, fato que

nao ocorre na ativacdo dos CADs para as vagas de zona azul.

Vale esclarecer que o servico a ser concedido envolve diversas atividades, algumas delas
acrescidas ao objeto por opcao da Administracéo, sob a justificativa de otimizar a atividade de
fiscalizacdo. Logo, para se definir critérios para a qualificacdo técnica dos licitantes, a
Administragdo necessita identificar os servicos de maior relevancia técnica e de valor

significativo considerando investimentos e custos que a Concessionaria incorrera ao longo de
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todo o prazo do contrato, 0 que nao se verifica com a atual redacao do Item 16.6 do edital.

Dessa forma, os requisitos de qualificacdo técnica constantes no Item 16.6 do edital ndo estdo

de acordo com as disposi¢des do art. 30 da LF 8.666/93. (Concluséo 4.26)

Destaque-se que representacao interposta perante esta Corte de Contas (e-TCM 4769/2019)

entendeu necessarios esclarecimentos quanto aos atestados solicitados.

Cumpre ainda recomendar que a diligéncia prevista no subitem 16.6.10 ndo tenha por

finalidade suprir eventuais indefinicbes dos requisitos de qualificacdo técnica no instrumento

convocatorio, o que configuraria discricionariedade indevida por parte da Comissdo Especial de

Licitacdo. (Conclusao 4.40)
3.19. Fiscalizagcédo e Etapa de Transferéncia Operacional

A clausula 212 da minuta contratual reane os dispositivos relacionados a fiscalizacdo do
contrato. Segundo a previsdo contratual, ao Poder Concedente sera permitido amplo rol de
atividades e acgbes a fim de garantir a regularidade e o fiel cumprimento das obrigacdes
assumidas pela Concessionéria, inclusive permissdo para acompanhamento da execuc¢ao de

obras e a prestacdo dos servicos.

Entretanto, cabe destaque ao subitem 21.1 da referida minuta que discorre sobre a
possiblidade de o Poder Concedente realizar a fiscalizagcdo diretamente ou mediante
descentralizacdo, podendo-se valer de apoio técnico de terceiros, incluindo o “agente de apoio
a fiscalizagao”.

Reputa-se inadequada a previsdo de o Poder Concedente utilizar os “agentes de apoio a
fiscalizagcdo” em sua tarefa de fiscalizar o contrato de concessdo em si, pois tais agentes
estardo vinculados a Concessionaria e seria inconcebivel contar com o auxilio da parte
fiscalizada na fiscalizacdo de seus proprios atos, e que a fiscalizagcdo do contrato ndo se
confunde com a fiscalizac¢éo realizada no exercicio do poder de policia sobre a regularidade do

uso das vagas de estacionamento rotativo.

O art. 67 da LF 8.666/93 é claro ao atribuir a Administragéo as atividades de acompanhamento
e fiscalizacdo dos contratos administrativos, permitindo a contratacdo de terceiros para

assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicao.

Ou seja, ndo ha previsdo legal para a Administracdo Publica valer-se de agentes da propria

concessionaria na atividade de fiscalizacdo do ajuste, razdo pela qual a Secretaria devera
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promover correcdes na minuta contratual a fim de sanar a infringéncia em tela.
(Concluséao 4.27)

Ja na clausula 222 da Minuta de Contrato estdo previstas atividades especificas referentes a
elaboracédo de projetos e planos para a realizacdo de investimentos no ambito da concessao

nos prazos definidos no Capitulo VIl do Caderno de Encargos da Concessionaria.

A assuncdo, pela Concessionaria, das 51.606 vagas de zona azul s6 ocorrera apos a entrega
de projetos e planos ao Poder Concedente e da finalizacdo da implementacdo do Sistema

Operacional, num prazo total de até 240 dias a partir da data da Ordem de Inicio.

Em até 45 dias do periodo de Transferéncia Operacional, cabera a Concessionaria adquirir os
CADs ndo comercializados pelas atuais operadoras credenciadas considerando o valor unitario
de R$ 4,50 e a convalidacdo dos CADs em poder dos usuarios e que ainda ndo tenham sido

ativados.

Os relatorios gerenciais das atividades concernentes ao servico comecgarao a ser entregues em

até 60 dias ap0s o periodo de transferéncia operacional.
3.20. Julgamento, Recursos, Adjudicacdo e Homologacao

O processamento do certame esta definido no Capitulo Il do Edital. Em primeiro lugar sera
aberto o envelope contendo a proposta técnica (subitem 17.2 do Edital). A ordem classificatoria
devera ser divulgada pela comissdo de licitacdo em até quinze dias do recebimento das
propostas, sendo classificado em primeiro lugar o licitante que obtiver a maior nota de acordo

com os critérios constantes do Anexo Il do Edital (subitens 17.2.3 e 17.2.4).

Na sequéncia, sera aberto o envelope 2 — proposta comercial, cuja avaliacdo sera procedida

conforme a férmula constante no subitem 17.3.4 do Edital:

P — Pmin

Ne = Pmax — Pmin
Onde,
NC = Nota Comercial;
Pmin = Preco Minimo, conforme estabelecido no subitem 17.3.5;
Pmax = Maior Preco ofertado pelos LICITANTES; e
P = Valor da PROPOSTA COMERCIAL do LICITANTE em exame.
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Observa-se que a definicdo do Preco Minimo se encontra no subitem 17.3.6 (R$ 950.747,00,
correspondente ao valor minimo da Parcela 1 de Outorga Fixa) e ndo no subitem 17.3.5, como
constou no Item 17.3.4. Na hipétese do maior preco ofertado pelos licitantes ser igual ao preco

minimo estabelecido no edital, o denominador sera igual a zero.

A nota final sera estabelecida atribuindo-se peso 3 (trés) para a nota técnica e peso (7) para a

nota comercial, conforme a férmula do subitem 17.4.1:

NF =30x NT +70x NC
Onde,
NF = Nota Final
NT = Nota Técnica da PROPOSTA TECNICA
NC = Nota Comercial da PROPOSTA COMERCIAL
30 = Peso atribuido a Nota Técnica

70 = Peso atribuido a Nota Comercial.

Sera classificado em primeiro lugar o licitante que obtiver maior pontuacdo final

(subitem 17.4.3), sendo os demais classificados em ordem decrescente (subitem 17.4.4).

Em seguida devera ser aberto o envelope 3 — Documentos de habilitacdo, devendo a comissao

de licitacao divulgar o resultado da analise em até 15 dias (subitem 17.5.3).

Sera considerado habilitado o licitante que satisfizer a todas as exigéncias de habilitacdo e de

garantia de proposta.

Os recursos administrativos estao definidos no Item 18 do edital, podendo ser interpostos em
face dos atos de classificacdo das propostas, habilitacdo, aplicacdo de sancfes e de anulacéo

ou revogacao da licitacao.

O subitem 19.1 do edital fixa prazo de 15 dias para que a comissao de licitacdo submeta o
resultado da licitacdo ao Secretario Municipal, para homologacdo. O objeto devera ser
adjudicado em até 10 dias ap0s a homologacéo e o poder concedente convocara a vencedora
para assinatura do contrato, no prazo de 60 dias, prorrogaveis pelo mesmo periodo (subitens
19.2 € 19.3).

Neste prazo, nos termos do Capitulo IV do edital, a adjudicataria devera constituir sociedade de
propésito especifico. Em até 05 (cinco) dias Uteis antes da data de assinatura do contrato, a

adjudicataria deve comprovar que constituiu a SPE e integralizou o capital social no valor
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minimo de R$ 27.000.000,00 — subitem 22.2 do edital.

Caso a adjudicatéria deixe de assinar o contrato ou de atender a qualquer condi¢édo do contrato,

serdo convocadas as licitantes remanescentes, por ordem de classificacao (subitem 19.4).
3.21. Subcontratacédo

A minuta do contrato permite a subcontratacdo de terceiros para o desenvolvimento de
atividades inerentes, acessoérias ou complementares a execugao do objeto (clausula 13.1. ),
devendo a concessionaria cuidar para que o0s terceiros contratados ou subcontratados

possuam capacidade técnica compativel com a atividade que irdo exercer (clausula 13.2).

A Concessionaria responde pelos atos praticados pelos subcontratados, devendo indenizar o
poder publico por qualguer demanda ou prejuizo que este venha a sofrer (Clausula 23.4),

devendo manter seguro de responsabilidade civil (Clausula 33.9, c).
3.22. Garantias e Seguros

A garantia para execucao do contrato pela concessionéaria esta regulada na clausula 312 da
minuta contratual e corresponde a 5% do valor do contrato (correspondente a

R$ 67.817.880,00 no minimo, com base no valor estimado da licitacao).

Esse valor sera reduzido para 3,98% do valor do contrato (R$ 54.0000.000,00, ho minimo) no
més subsequente ao pagamento da Ultima prestacdo da Parcela 2 de Outorga Fixa e para
1,99% (R$ 27.000.000,00, no minimo) apds 12 meses do pagamento dessa Ultima parcela.

Conforme Item 31.2, a garantia servir4 para cobrir ressarcimento de custos e despesas em
caso de inadimplemento da Concessionaria, atraso no pagamento da outorga, devolucédo de

bens em desconformidades e pagamento de multas e de indenizacgdes.

A concessionaria € obrigada a manter apdlices de seguro que garantam a cobertura dos riscos
inerentes a execucao das atividades da concessao, além dos seguros exigiveis pela legislacéao
aplicavel (clausula 33.1). O rol dos seguros exigidos encontra-se descrito no subitem 33.9 da

minuta.
3.23. Penalidades

As penalidades referentes ao procedimento licitatério estdo consignadas no Item 23 do

instrumento convocatdrio e preveem a aplicacdo das seguintes sancfes: multa (0,5% do valor
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estimado do contrato — subitem 23.1-a); suspensdo temporaria de participacdo em licitacédo e
impedimento de contratar com a Administracdo Publica Municipal (subitem 23.1-b); e
declaracédo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administracdo Publica Municipal pelo

prazo de até 05 anos (subitem 23.1-c).

J4 as sancdes administrativas por descumprimento de clausulas contratuais pela
concessiondria estao previstas na clausula 362 da minuta de contrato (Anexo Il do edital), que

define quatro niveis de gravidade de infracdes: leve, média, grave e gravissima.

Quadro 07: tipos de sanc¢des aplicaveis de acordo com a gravidade da infragao

Adverténcia Suspenséo do

Natureza da infragéo . Multa direito de licitar e Declaragdo de

por escrito contratar inidoneidade
Sim em caso de
Leve (conduta culposa reincidéncia no
gue ndo gere proveito Sim periodo de 4 meses — N&o Né&o
econdmico) até 0,05% do valor do
contrato
Média (conduta Sim em caso de
culposa ou dolosa da reincidéncia no
qual decorra beneficio Sim periodo de 4 meses — Nao N&o
econdmico para a até 0,1% do valor do
concessionaria) contrato

Grave (conduta dolosa
e de méa-fé da qual
decorra beneficio

Sim, por prazo ndo
superior a dois

P . Sim — até 0,25% do anos, em caso de ~
econdmico para a Sim S Nao
N valor do contrato reincidéncia de
concessionaria e
7 multa no prazo de
prejuizo para o
2 meses

concedente)

Gravissima (conduta
de grande lesividade
ao interesse publico,

Sim, por prazo ndo
superior a dois

> . ~ Sim — até 0,5% do anos, em caso de .
com prejuizo ao meio Nao AP Sim
. s N valor do contrato reincidéncia de
ambiente, erario ou a
M- multa no prazo de
continuidade do
2 meses

objeto)
Fonte: Anexo Il do edital (Minuta de Contrato)

O subitem 36.7 da Minuta do Contrato, por sua vez, reserva ao Poder Concedente a aplicacao
de multa moratéria segundo parametros definidos no préprio item, em situacbes que
caracterizem infracdes de todas as naturezas; enquanto o subitem 35.8 elenca 38 infragdes,
definindo a natureza de cada uma delas, bem como as formas de incidéncia (se por ocorréncia

ou por periodos).

Finalmente, o subitem 36.9 faz mencéo a dosimetria das penalidades de multa e a ponderacéo,
por parte do Poder Concedente, quanto as circunstancias de cada caso que caracterize uma

infrac&o.

Ademais, reputa-se ilegitima a exigéncia de conduta dolosa ou de ma-fé para caracterizacdo de

infracbes médias e graves, como dispdem os subitens 36.4 e 36.5 da minuta contratual.
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Igualmente, é irrelevante a comprovacao de beneficio econdmico pela concessionaria para fins

de apenacdo da conduta reprovada. Desta forma, as referidas qualificacbes devem ser

excluidas dos itens mencionados. (Concluséo 4.28)

Além disso, o rol de infracbes apresentado no subitem 36.9 da minuta ndo pode ser

considerado exaustivo, recomenda-se que a Administracdo complemente a Minuta de Contrato

incluindo dispositivo que enseje a penalizacdo de infracdes que por ventura ndo tenham sido

previstos na referida lista. (Conclusao 4.41)

3.24. Revisdes Contratuais e Reequilibrio Econémico-Financeiro

A minuta contratual estabelece uma sistematica de revisdes ordinarias e extraordinarias
(Clausulas 242 e 259).

Assim, a cada trés anos contados da data de publicacdo do contrato, as partes promoverao a
revisdo ordinaria da concessdo, em especial em relacdo as especificacbes do objeto, aos
encargos da concessionaria e a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro, por

supresséo e/ou implantacédo de VAGAS (subitem 24.1, ‘a’ a ‘e’).

Estdo previstas ainda revisdes extraordindrias, solicitadas pela concessionaria ou pelo Poder
Concedente, para imposicao de novas obrigacGes ou de alteracdes do objeto, desde que
houver necessidade de inclusdo ou exclusdo de encargos do contrato, resultante de
transformacdes tecnoldgicas supervenientes, ou da necessidade de adequacéo dos sistemas
de mensuracdo da qualidade dos servicos prestados, excluidos os eventos que tenham sido

conhecidos pela parte interessada ha mais de um ano (Clausulas 25.1 a 25.7).

Em ambos os casos, a revisdo do contrato podera ensejar o reequilibrio econémico-financeiro

do contrato, em beneficio da concessionaria ou do Poder Concedente.

As regras de equilibrio econdémico-financeiro estédo previstas na clausula 262 da minuta, sendo
cabiveis nas hipGteses previstas nas clausulas 242 e 252 (revisdes ordinarias e extraordinarias),
subclausulas 23.5 (riscos do Poder Concedente), e 25.7 (caso fortuito ou forga maior) e

clausula 272 (supressao ou implantacdo de vagas).

Conforme clausula 24.1, recomendamos a alteracdo dos itens 26.1.1, 26.1.2 e 26.2, com a

inclusdo do Item 23.6, para reforcar que as alteracOes tributarias também sdo situactes que

podem justificar o reequilibrio econdmico-financeiro (Conclusédo 4.42).
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A recomposicao do equilibrio da concesséo podera assumir as modalidades relacionadas na
subclausula 26.4, porém ndo poderd ser alterada a alocacdo de riscos originalmente prevista

(subclausula 26.5).

Entre as modalidades para a recomposi¢cao do equilibrio econémico-financeiro, ressaltamos

que a hipotese de prorrogacdo do prazo da concessao deve respeitar a leqgislacao, inclusive o

DM n° 37.292/98, que prevé em seu art. 4° gue o prazo da concessado sera de 15 (quinze) anos,

portanto a alinea ‘a’ da subclausula 26.4 da minuta contratual deve ser retificada
(Concluséao 4.29).

3.24.1. Revisdo automatica de desequilibrio por supressao ou implantacéo de vagas

A clausula 282 trata da revisdo automatica de desequilibrios por supressao ou implantacao de

vagas.

Essa revisdo ocorrerd mensalmente com base no relatério de vagas elaborado pelo Poder
Concedente e se dara por meio de alteracdo do valor de Outorga Variavel e, se for insuficiente,
utilizacao do valor de outorga fixa devidos no respectivo meés.

Caso o valor de desequilibrio exceda o limite inferior ou superior da banda, cabera

recomposicao do reequilibrio econémico-financeiro, conforme clausula 28.7 do contrato:

28.7. A recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro de que trata essa
clausula devera anular o valor de desequilibrio, calculado nas subclausulas 28.4 e
28.6, no montante que exceder o limite superior ou inferior BANDA até o atingir o
LIMITE DE DESEQUILiBRIO.

O valor que exceder o limite de desequilibrio sera contabilizado na forma de Saldo a
Compensar e devera ser efetuada a recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro a cada

revisao ordinaria.

O célculo de desequilibrio por supressao ou implantacéo de vagas considera a classe da vaga

conforme sua localidade da vaga (Iltem 28.12) e o valor de cada classe.

No tocante a amplitude da faixa de variacao por desequilibrio contratual, a Minuta do Contrato
em seu item 1.1 ‘g’ prevé a adogao das “bandas” cujos limites superior e inferior sdo de

R$ 493.000,00, contabilizados no periodo de um més.

Sobre esse assunto, o0 Parecer Juridico que instrui o Processo licitatorio
(SEI'n®6071.2018.0000481-1 - Parecer SMDP/AJ n°® 04005696) aduziu que o valor das Bandas
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foi obtido pelo produto entre o saldo de implantagcfes e desativacdes de vagas pela CET, o valor
médio do desequilibro diario por vaga e a quantidade média de dias de operacdo. Cumpre

registrar que a Nota Técnica ndo aborda essa questéo.

Quanto ao saldo de implantacfes e desativacdes, a Origem adotou o saldo histérico da CET do
ano de 2017, no qual foram suprimidas 366 e implantadas 1.792 vagas, ou seja, um saldo
liquido de 1.426 vagas. Quanto ao valor médio do desequilibrio diério (VDD), adotou o valor de

R$ 13,30 correspondente a regido 4.

Ademais, considerou-se 26 dias com média mensal de operacao das atividades de zona azul.

A conjugacéo desses valores determina o valor da Banda de R$ 493.000,0023.

Portanto, verifica-se que os estudos adotaram o valor médio das trés parcelas que compdem o

calculo do valor da Banda sem, contudo, discriminar os calculos de forma detalhada.

Nesse caso, é razoavel supor um estudo que considere a aplicacdo das cinco faixas de VDD
nos acréscimos ou supressdes de vagas para cada regiao a fim de alcancar um valor de Banda

mais real e mitigar riscos dos investidores e possibilidade de prejuizo ao erério.

De todo exposto, verifica-se a necessidade de elaboracdo de estudos técnicos econémicos e
financeiros que permitam calcular o valor mais fidedigno da Banda de sorte a mitigar o risco do
investidor e a possibilidade de prejuizo ao erario. Ressaltamos que o ponto foi questionado na
Representacédo e-TCM 4769/2019.

3.24.2. Recomposic¢ao do equilibrio econémico-financeiro
A clausula 292 trata do procedimento de recomposic¢ao do equilibrio econdmico-financeiro.

Segundo essa clausula, a parte interessada deve apresentar relatério técnico demonstrando os
efeitos dos eventos citados, com fluxo de caixa especifico, considerando variacdo de
investimentos, custos e despesas incorridos, e a sugestao das medidas a serem adotadas para

recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro.

Conforme Item 29.14:

29.14. A recomposicao do equilibrio econémico-financeiro seré realizada de forma
gue seja nulo o valor presente liquido do Fluxo de Caixa Marginal projetado em
razdo do evento que ensejou a recomposicdo, considerando: (i) os fluxos
marginais, positivos ou negativos, calculados com base na diferenca entre as

2 Calculo do valor da banda = 1.426 vagas x R$ 13,30 x 26dias = R$ 493.110,80.
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situacbes com e sem evento; e (i) os fluxos marginais necessarios a
recomposicdo do equilibrio econbmico-financeiro, tomando-se em conta a
aplicacdo das modalidades de recomposicao previstas na subclausula 26.4.

Conforme Item G - Modelo De Carta De Apresentacdo Da Proposta Comercial, presente no
Anexo | do edital, os licitantes sdo obrigados a apresentar o valor de pagamento da Parcela 1
de Outorga Fixa, mas nao devem apresentar nenhum plano de negocios. Dessa forma a PMSP

nao tera as projecdes iniciais realizadas pelo licitante futuramente contratado.

O equilibrio econbémico-financeiro nas contratacdes publicas é garantido na Constituicao
Federal de 1988, art. 37, inciso XXI, sendo regrado pelo art. 65 da LF 8.666/93.

Marcal Justen Filho®* (2016, p.1179) define equilibrio econémico-financeiro de um contrato
como “[...] a relagao (de fato) existente entre o conjunto dos encargos impostos ao particular e a

remuneragao correspondente”.

Ainda, define o momento da definicdo da equagao econémico-financeiro de um contrato como:

A equacdo econdmico-financeira delineia-se a partir da elaboracdo do ato
convocatoério. Porém, a equacao se forma no instante em que a proposta é
apresentada. Aceita a proposta pela Administracdo, esta consagrada a equacao
econbmico-financeira dela constante. A partir de entdo essa equacao esta
protegida e assegurada pelo Direito. Justen Filho (2016, p.1180), grifo nosso.

O art. 10 da LF 8.987/95 dispoe:
Art. 10. Sempre que forem atendidas as condi¢gbes do contrato, considera-se

mantido seu equilibrio econébmico-financeiro.

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico, podera o poder
concedente prever, em favor da concessionaria, no edital de licitacdo, a
possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas,
complementares, acessérias ou de projetos associados, com ou sem
exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o
disposto no art. 17 desta Lei.

Paragrafo unico. As fontes de receita previstas neste art. serdo obrigatoriamente
consideradas para a afericdo do inicial equilibrio econémico-financeiro do
contrato.

A manutencéao do equilibrio das “condigdes iniciais do ajuste” ndo significa que qualquer desvio
em relacdo as condi¢cdes previstas originalmente no ajuste entre as partes possa ensejar
reequilibrios econémicos. Nesse ponto, fundamentais sdo os conceitos de alea ordinaria e alea
extraordinaria, bem definidos pela doutrina e positivados no inciso XXl do art. 65 da
LF 8.666/93. As aleas ordinarias se referem aos riscos inerentes a atividade econdémica; ja as

aleas extraordinarias se referem as oneracdes imprevisiveis e supervenientes. Apenas estas

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016.
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ultimas séo, efetivamente, ensejadoras de reequilibrios econdémicos, fundamentados nas

condi¢Oes originalmente pactuadas no contrato administrativo.

A clausula 292 da Minuta do Contrato revela a op¢ao do edital pela metodologia de fluxo
marginal, conforme subclausula 29.14. A utilizacdo do fluxo marginal para adicédo de servigcos e
investimentos ndo previstos no contrato, note-se, vem sendo utilizada em diversas esferas, e ja
foi aceita na jurisprudéncia do TCU para novos servicos e investimentos nao previstos

originalmente, conforme acérdao 2927/2011.

Porém, conforme consta no Iltem 29.15 da minuta do contrato, serdo utilizadas as melhores
informacdes disponiveis e atualizadas para estimar o valor dos investimentos, custos,
despesas e eventuais receitas “e, na indisponibilidade de informacbes mais atuais, das
projecdes realizadas por ocasido da LICITACAQO”. Ou seja, conforme a minuta de contrato, as
projecOes realizadas por ocasido da licitacdo estdo em segundo plano na analise de

recomposicado do equilibrio econdmico-financeiro.

Destaca-se que, como ja dito, a carta de apresentacao da proposta comercial deve apresentar
o valor total a titulo de soma da outorga anual proposta, mas ndo se exige apresentacdo dos
investimentos, tributos, custos e despesas necessarios para a execucdo do objeto. Essa

proposta comercial fara parte do contrato, conforme clausula 22 da Minuta do Contrato.

Assim, em nenhum momento a Administracdo exige a apresentacao do plano de neqgdcios dos

licitantes, ou seja, do fluxo de caixa da proposta comercial que resultou no valor de outorga
proposto, acompanhado das premissas que o embasaram, o que dificultaria a aplicacdo da

subclausula 29.14 da Minuta do Contrato.

A definicdo de equilibrio econémico financeiro descrita na legislacdo pétria e na doutrina,

conforme expostas acima, revelam que o0 equilibrio econdmico é sempre vinculado as

condicOes originais do ajuste, de forma que ele se define a partir desse pardmetro geral de

referéncia. Assim, ndo cabe a administracdo garantir “qualquer” equilibrio econémico ao
particular, mas apenas o equilibrio econdmico consubstanciado em sua respectiva proposta
comercial vencedora da licitagdo, a qual embasa o valor de outorga pago a Administracéo e a

gual se vincula o licitante ao vencer o certame.

Tal conceito se mostra especialmente relevante dadas as caracteristicas da concessdao em
analise, pois ha certa liberalidade de exploracdo do OBJETO pelo licitante, subclausula 15.1.a

da Minuta do Contrato, sem que se tenha ou possa ter conhecimento objetivo das
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possibilidades e limitagoes referentes a essa exploragéo, bem como de seu volume financeiro.

Um exemplo ocorreria no caso de desoneragfes ou aumentos tributarios supervenientes a
assinatura do contrato, os quais seriam situacdo ensejadora de inequivoca necessidade de
reequilibrio econdémico, conforme previsto na subclausula 23.6 da Minuta do Contrato, e ainda
no 8 5° do art. 65 da LF n°® 8.666/93. Sem ter informacdes da proposta comercial inicial, ndo
estariam disponiveis os parametros nos quais tal calculo deve se basear, e o efetivo ajuste
ficaria totalmente “aberto”, ndo se conhecendo a base de calculo, as receitas e as dedugdes
presentes e futuras sobre as quais se calculariam os impactos das modificacdes tributarias.
Com isso, a assimetria de informacédo entre as partes, tema de especial atencao pela doutrina
especializada em contratos de concessdo, teria seu potencial dano consideravelmente
aumentado: ao Poder Publico, revelar-se-ia especialmente relevante, nesse caso, o risco de
captura pelo Particular, detentor de mais informacdes; ao particular, por outro lado, restariam as
incertezas diante da forma como seriam feitos os calculos. Deste modo resta a duvida de como
seriam estabelecidas, por exemplo, as projecdes de receitas e despesas que agora teriam que

ser reduzidas ou aumentadas diante das modificacfes tributarias.

Outros exemplos poderiam ser acrescidos, mas todos revelam, em suma, os problemas
decorrentes da auséncia de parametros suficientes que caracterizem o ponto de referéncia, 0s
valores e as premissas a serem utilizados para os calculos do reequilibrio econdmico do

contrato administrativo em questao.

Desta forma, os parametros e referéncias para reequilibrio econdmico financeiro do contrato,

cldusulas 282 e 292 da minuta de contrato, ndo estdo suficientemente especificados,

potencializando a assimetria de informacao entre as partes, diante da insuficiéncia de clausulas

que detalhem as referéncias a serem utilizadas em relacdo aos eventos de desequilibrio,

especialmente em relacdo a quantitativos, marcos temporais e projecdes futuras de receitas e

despesas, gue permitam o acompanhamento, a modulacao e a projecao dos efeitos dos pleitos

de reequilibrio ao longo do tempo. Isso dificulta, também, a vinculacdo dos reequilibrios a

situacdo inicial do ajuste e da proposta comercial, definida no art. 37, inciso XXI da CF/88 e no

art. 65, inciso ll-d e 86°da LF n° 8.666/93. Com isso, caracteriza-se potencializacdo do risco de

desequilibrio econdmico financeiro, tanto para o poder Publico como para o particular.
(Concluséao 4.30)

3.25. Financiamento

A clausula 172 da Minuta do Contrato prevé que a concessionaria sera responsavel pela
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obtencdao, aplicacdo, amortizacdo, pagamento de juros e gestao do(s) financiamento(s) e deve
apresentar coOpia autenticada dos contratos de financiamento que celebrar ao Poder
Concedente, mas nao podera alegar qualquer disposicéo do(s) contratos de financiamento que

celebrar para se eximir das obrigac6es assumidas no contrato em analise.

Segundo a clausula 322 da minuta do contrato, se a concessionaria obtiver financiamento
perante terceiro, os direitos emergentes da concessao poderdo ser ofertados em garantia
(clausula 32.1) desde que o0 montante ndo comprometa a operacionalizacéo e continuidade da

concessao (clausula 32.2).

Para esses contratos, a minuta contratual prevé a prestacdo de garantia de satisfagcdo do

crédito do financiador perante a concessionaria, conforme clausula 32.3:

32.3. As acBes de emissdo da CONCESSIONARIA poderédo, mediante prévia
comunicacdo ao PODER CONCEDENTE, ser dadas em garantia de
FINANCIAMENTO(S), ou como contra garantia de operacfes diretamente
vinculadas ao cumprimento de obrigacdes decorrentes do CONTRATO, estando
a sua execucao, porém, condicionada a prévia autorizacdo do PODER
CONCEDENTE, observado o disposto nas CLAUSULA 72 — e CLAUSULA 82 —
deste CONTRATO.

As subclausulas 32.4 a 32.10 tratam da possibilidade de assuncao do controle da SPE pelo(s)

financiador(es).
3.26. Destinacdo dos Recursos obtidos na concesséao

Atualmente, as receitas aferidas com a comercializagdo de CADs ficam sob gestédo da CET,

que utiliza os montantes arrecadados em suas atividades precipuas.

A partir da concesséo, os recursos recebidos pelo Poder Publico em funcdo do pagamento da
outorga serdo incorporados ao Tesouro Municipal, sem, portando vincula¢do de gastos no

custeio de atividades ligadas a gestao do transito na cidade.

Como resultado, a CET perdera essa fonte de receitas que compde seu orcamento, e néo

foram apresentadas solucdes para que suas atividades ndao sejam comprometidas.

A apresentacdo de alternativas que compensem a perda orcamentéria da CET a partir da
Concessédo € medida indispensavel para que suas atribuicbes ndo sejam paralisadas por
auséncia de recursos, ainda mais se os “mecanismos de apoio a fiscalizagdo” ndo contarem
com o0s recursos tecnologicos imaginados por falta de regulamentagdo, o que exigira que a

Companhia continue a operar suas atividades de fiscalizacdo da zona azul com o efetivo igual
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ou semelhante ao atualmente empregado nessas atividades.

Portanto, & necessario que o Poder Publico apresente solucdes para qgue a CET nao tenha suas

atividades comprometidas pela perda de receitas obtidas com a comercializacdo dos CADs,

apresentando planos técnicos e econdmicos que visem preservar o equilibrio orcamentario

dessa empresa. (Conclusao 4.31)

3.27. Bens Vinculados a Concessao

Bens reversiveis sdo 0os bens da concessdo que serdao revertidos ao Poder Concedente ao

término do contrato.

A indicacdo dos bens reversiveis € obrigatéria nos contratos de concesséo, por for¢ca do que
dispdem o art. 18, inciso X da LF 8.987/95, e o inciso X do 84° do art. 9° da LM 16.703/17.

Segundo a clausula 34.7 da minuta do contrato, séo bens reversiveis (Anexo Il do edital):

a) todos os materiais, equipamentos e sistemas utilizados diretamente para a
prestacdo do SERVICO DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO;

b) o Sistema de Tecnologia da Informagdo do SERVICO DE
ESTACIONAMENTO ROTATIVO;

c) todos os MECANISMOS DE APOIO A FISCALIZACAO e materiais e
equipamentos dedicados ao apoio a fiscalizacao;

d) a infraestrutura de sinalizag&o vertical e horizontal VIARIA; e

e) a propriedade intelectual sobre marcas relacionadas ao OBJETO.

Por outro lado, sdo bens cuja reversdo ndo € obrigatéria, nos termos da clausula 34.6 do

mesmo anexo:

a) o local ou estrutura fisica na qual o CCO — Centro de Controle Operacional foi
instalado, nos termos do ANEXO Ill — CADERNO DE ENCARGOS DA
CONCESSIONARIA deste CONTRATO, desde que ndo seja um local
disponibilizado pelo PODER CONCEDENTE;

b) os materiais e mobiliario de escritério, equipamentos e suprimentos de
informatica (computadores, impressoras, projetores etc.) e programas de
computador; equipamentos e aparelhos de som, de projecdo e de
audiovisual;

C) os objetos e bens utilizados diretamente nas atividades de limpeza das
VAGAS;

d) os objetos e bens moéveis utilizados diretamente nas atividades
desempenhadas para exploracdo de RECEITAS ACESSORIAS; e

e) 0s equipamentos e ferramentas de manutencao.

De fato, considera-se imprecisa a definicdo de quais bens integram os MECANISMOS DE
APOIO A FISCALIZACAO, bem como dos materiais e equipamentos dedicados ao apoio a
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fiscalizagdo, considerando ainda a ndo obrigatoriedade de reversao em relagdo aos bens
elencados na referida clausula 34.6.

Ademais, ndo ha como apurar o valor que corresponderia aos bens reversiveis, tanto em razéo
da imprecisdo na indicacdo desses bens, como pela auséncia de detalhamento dos custos

considerados no Plano de Negdcios (como abordado no Item 3.13.5 deste Relatério).

Desta forma, reputa-se nao atendido o art. 18, inciso X da LF 8.987/95, e o inciso X do 84° do

art. 9° da LM 16.703/17, em razdo da imprecisdo na indicacdo dos bens reversiveis, e da

auséncia de detalhamento dos custos considerados no Plano de Negdcios. (Conclusao 4.32).

3.28. Responsaveis pelas Areas Auditadas

Nome Cargo

Jodo Octaviano de Machado Neto Secretario Municipal de Mobilidade e Transportes

Secretério Municipal de Desestatizacdo e Parcerias

Rogério Ceron de Oliveira a época da abertura da licitagéo

Rogério Ceron de Oliveira Diretor Presidente da S&o Paulo Parcerias
Soraya A. F. G. Vallilo Diretora da S&o Paulo Parcerias
José Carlos Nunes Martinelli Presidente da Comisséo de Licitacdo

4. CONCLUSAO

Em vista das andlises dos aspectos formais e legais do Edital da Concorréncia
n° 001/SMT/2019 de concessdo onerosa para exploracdo, por particulares, do servico de
estacionamento rotativo em vias e logradouros publicos do municipio de S&o Paulo (Zona Azul),
no valor estimado de R$ 1.356.357.593,00 pelo prazo de 15 anos, consideramos que 0 mesmo
ndo reune condi¢cbes de prosseguimento, em razdo da existéncia de infringéncias e

impropriedades que maculam o certame, a saber:

Infringéncias / Impropriedades:

4.1. A opgao pela concessédo dos servicos no atual contexto regulatério da tecnologia a ser
empregada na atividade de fiscalizagdo néo restou justificada. Igualmente, ndo foi motivado o
percentual definido para compartilhamento da receita bruta, bem como a antecipacao do

pagamento da parcela 2 da outorga fixa. Sendo assim, consideramos ndo atendida a exigéncia
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contida no art. 5° da LF 8.987/95 e no art. 5° da LM 16.703/17 (Item 3.4 do Relatério);

4.2. O parecer juridico ndo € conclusivo e ndo aprova expressamente 0s termos do
instrumento convocatorio, além de conter apontamentos que nao foram atendidos na instrugcao
do processo administrativo e na versdo final do edital, em infringéncia ao art. 38, paragrafo
Unico da LF 8.666/93 (Item 3.5 do Relatério);

4.3. Os indicadores usados nos quesitos de avaliacdo das propostas técnicas desfiguram a
finalidade do tipo de licitagcdo “técnica e preco”, e os pesos atribuidos a cada critério
encontram-se injustificados, maculando o critério de julgamento adotado, em infringéncia ao
art. 3° da Lei Federal 8.666/93 (Item 3.6 do Relatorio);

4.4. A retificacdo do Edital publicada em 14.03.19 (p. 75 do DOC) nao se enquadra no
permissivo do art. 21, § 4° da LF 8.666/93, o qual requer que seja inquestionavel o fato de que
as alteracdes ndo afetam a formulacdo das propostas, representando infringéncia ao referido

dispositivo (Item 3.7 do Relatério);

4.5. Nao foram localizadas, nos autos do SEI, as publicacdes da abertura do edital e suas
retificacbes em jornal de grande circulagdo, em infringéncia ao art. 21, Il da LF 8.666/93
(Item 3.7 do Relatorio);

4.6. Reputa-se insuficiente a justificativa para a admissibilidade de consoércio nos termos
propostos pelo edital, em infringéncia ao art. 33 da LF 8.666/93 e ao carater competitivo do
certame, o que é vedado pelo inciso | do paragrafo 1° do art. 3° da LF 8.666/93 (Item 3.8 do
Relatério);

4.7. A Audiéncia Publica deixou de cumprir sua finalidade precipua, dada a auséncia de
integracd0 com 0S presentes e vez que 0 registro da reunido sequer permite conferir a
fidedignidade das informacdes, frustrando a efetividade do instrumento de dialogo com a
sociedade. Sendo assim, reputamos ndo atendido o desiderato do art. 39 da LF 8.666/93 e do
art. 7°da LM 16.703/17 (Item 3.9 do Relatério);

4.8. Asinadequacdes verificadas no plano de negdcios de referéncia ndo permltem avaliar a
pertinéncia do prazo de 15 anos, dado que este deve ser fixado considerando o periodo

necessario para amortizacdo dos investimentos (Itens 3.10 e 3.13.5 do Relatorio);

4.9. A disposicdo da subclausula 38.6.1 da Minuta Contratual, que estabelece a
possibilidade de incorporagcéo da solucdo amigavel obtida em sede de mediagéo ao contrato
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por meio de termo aditivo, deve ser alterada a fim de delimitar sua abrangéncia, em observancia
ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio (art. 37, XXl da CF c/c art. 3°, caput, da
LF 8.666/93) (Item 3.11 'a’ do Relatério);

4.10. Reputa-se necessaria a definicdo no Edital de critérios técnicos e fundamentos legais a
serem observados para a implementacdo do georreferenciamento na ativacdo dos CADs em
atendimento as disposi¢des da Lei Federal 13.709/18 (Item 3.12.1 do Relatorio);

4.11. Reputa-se necessario que a PMSP defina como o uso, direto ou indireto, do Portal
SP156 sera remunerado, compensatoriamente, em favor do Poder Concedente (Item 3.12.2 do

Relatorio);

4.12. Consideram-se insuficientes as disposi¢coes do edital e seus anexos, relacionadas ao
apoio a fiscalizagdo da Zona Azul, em descumprimento ao art. 9° da LM 12.523/97 e dos
arts. 21, VI, 24, Vi e VII, e 280, 84°, todos do Cdédigo de Transito Brasileiro — CTB (LF 9.503/97)
(Item 3.12.5 do Relatério);

4.13. E necessario que a Origem justifique por que deixou de considerar a participacdo de
capital de terceiros nessa operacdo, causando alteracbes no fluxo de caixa do projeto e
consequentemente no valor estimado para outorga, em infringéncia ao art. 5° da LM 16.703/17
(Item 3.13.3 do Relatério);

4.14. A auséncia das possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias
no edital infringe o art. 18 da LF n°® 8.987/95, além de n&o dar conhecimento as licitantes de

informacdes que garantam a elaboracao de propostas isonémicas (Item 3.13.4 do Relatério);

4.15. O plano de negocios de referéncia, baseado nos estudos apresentados nas notas
técnicas, possui incongruéncias/impropriedades nas estimativas de investimentos, custos e
despesas, ndo atendendo o art. 5° da LM n° 16.703/17 (Item 3.13.5 do Relatério);

4.16. Entendemos necessario que a Origem justifique a inclusdo e o prazo de pagamento da
Parcela 2 da outorga fixa, dado que compromete o carater competitivo da licitacdo e os
principios do planejamento e da transparéncia, bem como que seja atendida a disposi¢cado do
art. 2° da LF 10.192/01 no que toca a previsdo de lapso temporal minimo de um ano para

aplicacao do reajuste aduzido no item 3.3 da Minuta de Contrato. (Item 3.13.6 do Relatério);

4.17. A inclusdo da parcela de deducéao da outorga no calculo da outorga variavel, de modo

gue a Administracdo Municipal absorva sozinha os riscos inerentes as indefinicbes e incertezas
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que envolvem o mecanismo de apoio a fiscaliza¢do, ndo possui respaldo legal (Iltem 3.13.6 do
Relatorio);

4.18. Caso a alteracdo promovida na forma de pagamento da outorga, promovida pela
LM 17.068/19, ndo produza efeitos em razao do vicio constatado, prevaleceria a regra original
definida por ocasido da autorizagdo da concessao pelo Legislativo Municipal, devendo ser
mensal o pagamento da outorga. Sendo assim, a forma prevista pelo edital infringiria o art. 1°,
paragrafo Unico e art. 3°, paragrafo Unico, ambos da LM 12.523/97 (Iltem 3.13.6 do Relatério);

4.19. A inexisténcia, no edital de licitacdo, de cronograma fisico-financeiro para investimentos
necessarios a concessao, caracteriza infringéncia ao art. 23, paragrafo Unico, inciso | da
LF 8.987/95 (Item 3.13.7 do Relatorio);

4.20. Os estudos técnicos elaborados pela Administracdo ndo contemplam cenarios nos
quais a politica tarifaria seja variavel, tampouco mecanismos de incorporacdo a outorga dos
possiveis ganhos econdmicos que essa alternativa possa gerar, em inobservancia ao art. 4°,
81° do DM 58.605/19 (Item 3.14 do Relat6rio);

4.21. A minuta do contrato deve ser ajustada para possibilitar que o reajuste ocorra conforme
determina o 81° do art. 5° do DM n° 58.605/19, com a participacdo do Poder Concedente nesta

deciséo (Item 3.14 do Relatério);

4.22. Cumpre a Origem adequar os dispositivos do Anexo IV do Edital a fim de
compatibilizd-los com as premissas de compartilhamento e divisdo de riscos inerentes as

concessdes de servicos publicos (Item 3.15 do Relatorio);

4.23. Reputam-se insuficientes os mecanismos de regulacdo da concessdo com vistas a
preservar o interesse da populacédo efetivado pela implementacdo de politicas publicas de
mobilidade capazes de afetar negativamente a exploracdo econdmica da Zona Azul, bem como
a preservar as condicbes de atratividade do negocio para a Concessionaria (Item 3.16 do
Relatorio)

4.24. Reputa-se necessaria a comprovacao de regularidade também por empresa sediada
em outro municipio, em atendimento ao disposto no art. 29, Ill, da LF 8.666/93 (Iltem 3.18.2 do

Relatorio);

4.25. O edital deve prever os critérios em que se dara a avaliacdo objetiva dos demonstrativos

contadbeis a serem apresentados pelas licitantes, como forma de aferir a boa situagao
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econdmica das licitantes, e em consonancia com o que dispde o art. 31 da LF 8.666/93
(Item 3.18.3 do Relatorio);

4.26. Os requisitos de qualificacdo técnica constantes no Item 16.6 do edital ndo estdo de
acordo com as disposi¢des do art. 30 da LF 8.666/93 (Item 3.18.4 do Relatorio);

4.27. Na&o ha previsdo legal para a Administragdo Publica valer-se de agentes da propria
concessiondria na atividade de fiscalizagdo do ajuste, razdo pela qual a Secretaria devera
promover corre¢des na minuta contratual a fim de sanar a infringéncia em tela (Iltem 3.19 do

Relatorio);

4.28. Reputa-se ilegitima a exigéncia de conduta dolosa ou de ma-fé para caracterizacao de
infracbes médias e graves, como dispdem os subitens 36.4 e 36.5 da minuta contratual.
Igualmente, € irrelevante a comprovacao de beneficio econémico pela concessionaria para fins
de apenacdo da conduta reprovada. Desta forma, as referidas qualificacbes devem ser

excluidas dos itens mencionados (Item 3.23 do Relatério);

4.29. A hipotese de prorrogacdo do prazo da concessao deve respeitar a legislacédo, inclusive
o DM n° 37.292/98, que prevé em seu art. 4° que o prazo da concessao sera de 15 (quinze)
anos, portanto a alinea ‘a’ da subcladusula 26.4 da minuta contratual deve ser retificada
(Item 3.24 do Relatério);

4.30. Os parametros e referéncias para reequilibrio econémico financeiro do contrato,
clausulas 282 e 292 da minuta de contrato ndo estdo suficientemente especificados,
potencializando a assimetria de informacao entre as partes, diante da insuficiéncia de clausulas
gue detalhem as referéncias a serem utilizadas em relacdo aos eventos de desequilibrio,
especialmente em relacdo a quantitativos, marcos temporais e projecdes futuras de receitas e
despesas, que permitam 0 acompanhamento, a modulacédo e a projecao dos efeitos dos pleitos
de reequilibrio ao longo do tempo. Isso dificulta, também, a vinculacdo dos reequilibrios a
situacgdao inicial do ajuste e da proposta comercial, definida no art. 37, inciso XXI da CF/88 e no
art. 65, inciso Il-d e 86° da LF n° 8.666/93. Com isso, caracteriza-se potencializa¢do do risco de
desequilibrio econémico financeiro, tanto para o poder Publico como para o particular
(Item 3.24.2 do Relatorio);

4.31. E necessario que o Poder Publico apresente solucdes para que a CET n&o tenha suas
atividades comprometidas pela perda de receitas obtidas com a comercializagédo dos CADs,

apresentando planos técnicos e econdmicos que visem preservar 0 equilibrio orgcamentario
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dessa empresa (Item 3.26 do Relat6rio);

4.32. Reputa-se ndo atendido o art. 18, inciso X da LF 8.987/95, e o inciso X do 84° do art. 9°
da LM 16.703/17, em raz&o da imprecisao na indicacao dos bens reversiveis, e da auséncia de

detalhamento dos custos considerados no Plano de Negdcios. (Item 3.27 do Relatorio);

4.33. Necessidade que as disposi¢cdes acerca da contratacdo do instituto de pesquisa e da
realizagdo da pesquisa de satisfacdo sejam revistos a fim de evitar a ingeréncia sobre as
atribuicoes entre as partes dessa concesséo, e que a contratacao do referido instituto fique a
cargo do Poder Concedente a fim de garantir observancia ao principio da segregacao de

funcdes (Item 3.12.5 do Relatério).

Recomendacodes:

4.34. Observa-se que o Anexo V (Mecanismo de Pagamento da Outorga) ao definir a
PARCELA 1 da Outorga Fixa deixa de mencionar o valor minimo de referéncia destacado no
Item 1.1 do edital — alinea “kkk)”, que por sua vez, ndo deixa claro que o valor minimo de
referéncia € mensal, tais correcbes serdo objeto de recomendacdo no presente relatério
(Item 3.6 do Relatorio);

4.35. Considerando os esclarecimentos da Origem quanto a escolha da CAM-CCBC (6rgéo
arbitral), como forma de assegurar a higidez do procedimento e o respeito ao principio do juiz
natural, recomenda-se a retificacdo da subclausula 39.3 da minuta contratual, de forma que a
substituicdo da Camara de Arbitragem por acordo das partes, somente se dé motivadamente e
previamente ao litigio (Item 3.11 'b' do Relatorio);

4.36. Recomenda-se a inclusdo de dispositivo especifico referente ao aproveitamento dos
projetos de sinalizacao pertinentes ja elaborados pela CET (inclusive pelos das 9.781 vagas a
serem criadas) com sua respectiva precificacdo para que a Concessionaria os adquira
(Item 3.12.3 do Relatério);

4.37. Recomenda-se que fique explicito no instrumento convocatoério a inclusdo ou nao da
conservagdo e manutencdao do pavimento como parcela do objeto concedido sob
responsabilidade da Contratada, e, na hipotese de inclusdo desses servi¢os, que 0s custos a
ele referentes sejam considerados na modelagem econdémica do negocio a ser licitado.
Finalmente, que sejam incluidos mecanismos de compatibilizagcdo entre os projetos de

recapeamento do viario com os de sinalizacdo das vagas (Item 3.12.4 do Relatorio);
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4.38. Recomenda-se a inclusdo de penalidade especifica para o caso de descumprimento
das disposi¢fes relacionadas a seguranca dos dados dos usuarios, a fim de garantir a fiel
observancia da LF 13.709/18 (Iltem 3.12.7 do Relatorio);

4.39. Recomenda-se, em observancia ao art. 11 da LF n°® 8.987/95, que, em caso de inclusédo
de receitas acessorias ndo especificadas pelo Poder Concedente ao longo da execuc¢do do
contrato, haja previsdo de analise de reequilibrio econdmico-financeiro (ltem 3.13.4 do
Relatorio);

4.40. Recomenda-se que a diligéncia prevista no subitem 16.6.10 ndo tenha por finalidade
suprir eventuais indefinicbes dos requisitos de qualificacdo técnica no instrumento
convocatoério, o que configuraria discricionariedade indevida por parte da Comisséo Especial de
Licitag&o (Item 3.18.4 do Relatorio);

4.41. Recomenda-se que a Administracdo complemente a Minuta de Contrato incluindo
dispositivo que enseje a penalizacdo de infracdes que por ventura ndo tenham sido previstos na

referida lista (Item 3.23 do Relat6rio);

4.42. Recomenda-se a alteragao do Iltem 26.1.1, 26.1.2 e 26.2, com a inclusdo do Item 23.6,
para reforcar que as alteracdes tributarias também sdo situacdes que podem justificar o

reequilibrio econémico-financeiro (Item 3.24 do Relatorio);

Esclarecimentos:

4.43. Na instrucdo do certame néo foi localizada a documentacao de suporte das declaragbes
da SMDP, o que comprovaria que a Administracdo considerou de fato tal alternativa em seus
estudos prévios. Sendo assim, entendemos que cumpre a Origem esclarecer a questao,

acostando a documentacao pertinente (Item 3.4 do Relatério);

4.44. Considera-se, dessa forma, necessario que a Administracdo apresente mais dados e
informagdes que comprovem a existéncia de sinergias entre as atividades afetas a exploragao
do estacionamento rotativo por uma Concessiondria e de como uma empresa privada obteria
condicbes mais econdbmicas para executar determinados servigcos ligados a Zona Azul
(Item 3.12.3 do Relatério);

4.45. Reputa-se indispensavel a apresentagdo de esclarecimentos acerca do Edital de
Concorréncia n° 002/2018 da CET, bem como dos contratos de mesmo objeto atualmente

vigentes, elucidando se os quantitativos de sinalizacdo previstos nesse edital incluem a
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sinalizagdo de vagas de Zona Azul e se, em caso positivo, ira alterar o Termo de Referéncia do
referido edital para evitar a contratacdo de servigos de sinalizacao que serdo executados pela

futura concessionaria do estacionamento rotativo (Item 3.12.3 do Relatorio);

4.46. Considerando o vicio na edicdo da LM 17.068/19, questiona-se a validade da disposicéo
que altera a forma de pagamento da outorga definida por ocasiao da autorizacdo da concessao
pelo Legislativo Municipal LM 12.523/97 (Item 3.2 do Relatério).

4.47. Necessidade de correcdo da redacdo da clausula 26.3 da Minuta de Contrato, que
equivocadamente faz referéncia a clausula 272 — deducéo da outorga ao invés da clausula 282 —
revisdo automatica de desequilibrio por supressdo ou implantagdo de vagas (ltem 3.16 do
Relatério).

Cumpre consignar que a abertura do certame esta designada para o dia 09.04.19.

Em 29.03.19

ANSELMO FERNANDES RIZANTE FERNANDA C. BELCHIOR GONCALO
Agente de Fiscalizacao Agente de Fiscalizacao

GUILHERME CEPELLOS MONTICELLI MARCOS ALVES DE CARVALHO
Agente de Fiscalizacdo Agente de Fiscalizacao

TARCILA DE ARRUDA MIRANDA
Agente de Fiscalizacao
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