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RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DE EDITAL

1. ORDEM DE SERVICO

N° 2019/01352

2. IDENTIFICACAO

2.1. Objeto

Edital — Acompanhamento — Processo Administrativo n°® 6011.2018/0001159-4.
2.2. Objetivo

Verificar a regularidade do edital examinado quanto aos aspectos da legalidade,
formalidade e mérito. Licitacdo na modalidade Pregdo Eletrénico n° 03/2019-
SGM/SMTUR, para a prestacdo de servicos de concepc¢ao, organizacdo, producao e
execucao de eventos, com viabilizagcdo de infraestrutura e fornecimento alimentacéo e
bebidas (p.e. buffet e Kit lanches e bebidas), apoio logistico para a concepcao,
planejamento, coordenacdo e execucdo de eventos da administracdo direta da

Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, pelo periodo de 12 (doze) meses.
2.3. Area Auditada

Secretaria Municipal de Turismo (SMTUR).

2.4. Periodo de Realizacao

13.03.19 a 22.03.19.

2.5. Periodo de Abrangéncia

N&o Aplicavel.

2.6. Equipe Técnica
Guilherme Cepellos Monticelli TC n°20.219

Daniela Pontes Santiago TC n°® 20.236
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2.7. Procedimentos

e Obtencdo da documentacdo relativa a fase interna da licitagdo — Processo
Administrativo n° 6011.2018/0001159-4.

e Andlise dos informes coletados a vista dos quesitos estabelecidos em nossos

manuais internos.

e Andlise da documentacéao obtida, verificando o atendimento a legislacao pertinente.

2.8. Abreviaturas

Al Assessoria Juridica;

CADASTUR Cadastro dos Prestadores de Servigos Turisticos

CPU Composicéao de Preco Unitério;

DM Decreto Municipal,

DOC Diéario Oficial da Cidade;

IPC/FIPE indice de Precos ao Consumidor/Fundacéo Instituto de Pesquisas
Econdmicas;

LF Lei Federal;

LOA Lei Orcamentaria Anual;

PPA Plano Plurianual;

SGM Secretaria do Governo Municipal

SMTUR Secretaria Municipal de Turismo

SPTuris Sao Paulo Turismo S/A.

PMSP Prefeitura Municipal de S&o Paulo.

TR Termo de Referéncia

3. RESULTADO
3.1. Introducéo

O presente Relatério trata do Acompanhamento do Edital de Licitagdo na modalidade
Pregdo Eletronico n° 03/2019-SGM/SMTUR, do tipo menor preco global, para
prestacdo de servicos de concepcao, organizacao, producdo e execucdo de eventos,
com viabilizagc&o de infraestrutura e fornecimento alimentacao e bebidas (p.e. buffet e

Kit lanches e bebidas), apoio logistico para a concepg¢éo, planejamento, coordenagao
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e execucdo de eventos da administracdo direta da Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo, pelo prazo de 12 (dose) meses, no valor estimado de R$ 43.146.842,92 (Peca
09, Edital Revisado).

O procedimento interno do Pregao Eletronico n° 03/2019-SGM/SMTUR iniciou-se por
meio da Secretaria do Governo Municipal (SGM). Contudo, com a criacdo da
Secretaria Municipal de Turismo® (SMTUR) em agosto/2018, a realizacéo de eventos
publicos municipais foi transferida para sua competéncia, tendo, portanto,
prosseguido com o processo de licitagdo, o que implicou na elaboracdo de novo

Termo de Referéncia com a alteracao dos quantitativos estimados.

Para dar continuidade a realizagcdo dos eventos previstos no ambito da PMSP, a
SMTUR, conforme Despacho de Autorizac&o publicado no DOC de 09.03.2019 (Peca
10), esta providenciando a contratacdo da Sdo Paulo Turismo (SPTuris), até que se

conclua o procedimento licitatério em andamento.

Cumpre registrar que o objeto licitado por meio do Pregdo em andlise é prestado
historicamente por meio de contratacdo direta, dispensa de licitacdo, entre a
PMSP/SGM e a estatal Sdo Paulo Turismo S/A (SPTuris) para a organizacao e

realizacdo dos eventos publicos municipais.

A SPTuris, por sua vez, para viabilizar a execu¢do dos eventos, contrata diversas
empresas prestadoras de servi¢co, por meio de licitacdes especificas por grupos de
atividades (por exemplo: montagem de palcos, iluminacdo, sonoriza¢gdo, seguranca,

alimentacao, etc).

O certame em andlise foi aberto em 21.02.19, conforme Aviso publicado no Diario
Oficial da Cidade (DOC, p. 64 — Peca 11) e jornais de grande circulagao (Folha de
Sédo Paulo e O Estado de S&o Paulo), designando a sessdo de abertura para
08.03.19, as 10h30, a ser realizado por intermédio do sistema eletrénico no site

WWW.comprasgovernamentais.gov.br.

O Edital encontra-se suspenso sine die por decisdo da SMTUR, conforme DOC de
08.03.19 — Peca 12.

' LM ne 16.974/18 (arts. 1°, XXIlI c/c art. 26) e DM n° 58.381/18.
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Poderao participar do certame as empresas que atenderem as exigéncias do edital e
estiverem cadastradas no SICAF — Sistema de Cadastramento Unificado de

Fornecedores (item 5.2 do edital).
3.2. Audiéncia e Consulta Publica

N&do houve necessidade de realizacdo de audiéncia publica (art. 39 da
LF n°®8.666/93), uma vez que o valor estimado da licitacdo € inferior ao limite

estabelecido na legislacao.

No entanto, foi realizada a Consulta Pdblica n°® 001/SMTUR/2019,
no periodo de 10.01.19 a 31.01.19, publicado no DOC de 09.01.19 (p. 48), e
por meio eletrébnico em https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/turismo/
e http://e-negocioscidadesp.prefeitura.sp.gov.br/, conforme estabelecem os artigos 1°
e 2° do DM n° 48.042/06, tendo em vista que a estimativa da licitacdo supera R$ 12

milhdes de reais.

As respostas aos pedidos de esclarecimento e questionamentos apresentados
foram publicadas no DOC de 14.02.19 (p. 77 — Peca 13), e no site http://e-
negocioscidadesp.prefeitura.sp.gov.br/DetalheEvento.aspx?|=SxHLRzA%2bLXw%3d
&e=zC7Fkj%2feLSk%3d.

3.3. Abertura e Autuacao do Expediente

Os documentos relativos ao procedimento da licitacdo em comento encontram-se no
Processo Administrativo SEI n° 6011.2018/0001159-4, em atendimento ao disposto
no art. 38 da LF 8.666/93.

3.4. Justificativa para a Contratacao

A justificativa técnica da contratacdo consta no Anexo | do Edital (Termo de
Referéncia-TR, Peca 09), subscrito pelo Sr. Marcos Fernandes, Pregoeiro
(SGM/CAF/DCO/SCLC), em que se destaca que a PMSP realiza diversos eventos ao
longo do ano por meio de contrato firmado com a Empresa Publica Sao Paulo
Turismo S/A. (SPTuris).
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Segue informando que, com o Plano de Desestatizacdo do Municipio, a SPTuris sera
privatizada (Lei n°® 16.766/17), raz&o pela qual sera necessario que a SMTUR contrate

uma empresa privada para atender aos eventos previstos para o calendario de 2019.

Afirma que os eventos sdo de extrema importancia para que o municipio coloque em
pratica suas politicas publicas junto a populacdo. E que, pelo histérico de 2015 a
2017, em um unico final de semana pode haver pelo menos 30 (trinta) eventos, o que
demonstra a necessidade da SMTUR possuir uma empresa contratada com expertise
para a organizacao, planejamento e infraestrutura dos eventos, dada a complexidade

na sua execucao.

A justificativa apresentada pela SMTUR acerca da necessidade de contratar nestes
termos uma empresa para assumir a organizacdo de eventos, antes realizada pela

SPTuris, encontra alguns problemas.

Primeiro que o pregdo em tela ndo retrata a mesma contratagao realizada com a
SPTuris, uma vez que esta licita diversos itens de uso recorrente nos eventos, como
0S insumos e equipamentos para infraestrutura, o que ndo ocorrera nesta licitacéao,
uma vez que no modelo proposto a licitante vencedora podera subcontratar esses

itens com qualquer empresa, a sua escolha, atendidos alguns pré-requisitos.

Outro ponto que merece destaque, é que a SMTUR sustenta que os eventos sao
meios para promoc¢do de politicas publicas, mas sequer constaram do processo
administrativo quais 0s eventos ja previstos no calendario de 2019, a relevancia de
sua realizacdo, o beneficio social ou turistico, a pertinéncia da politica publica e a
analise de custo/beneficio com o objetivo esperado de cada evento.

O modelo proposto para esta licitagdo indica que a SMTUR esté transferindo ao
particular competéncias a si delegadas pelo art. 26 da Lei n°® 16.974/18 e pelo art. 2°
do DM 58.381/18, o que implica na necessidade de justificativas mais robustas, ou
pelo menos mais bem delineadas a fim de que a SMTUR n&o desvirtue sua finalidade

principal.
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Desse modo, reputa-se ndo suficientemente justificada a contratacdo nos moldes
apresentados pela SMTUR, em desacordo com o art. 2°, | do DM n® 44.279/2003 e
art. 3°, 1, da LF n° 10.520/02 (Concluséo 4.1).

Também nao restou justificada a adequabilidade dos quantitativos propostos,
conforme item 3.11.1.1 deste relatério.

3.5. Recursos Orcamentarios

A presente licitacdo foi requisitada pela Coordenadoria de Administracdo e Financas
(CAF) da SMTUR, conforme Formulario de Requisicdo de Servicos em 09.01.19
(Peca 14).

Apés a elaboracdo da Ultima pesquisa de precos, a contratacdo foi estimada em
R$ 43.146.842,92. No entanto, segundo informacdo da Secretaria de Governo e Casa
Civil, ndo havia previsdes na Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2019 para as despesas
em questdo, o que ensejou pedido de suplementacdo orcamentaria para a dotacdo
n° 73.10.13.695.3015.2.118.33.90.39.00.

Apos tramitacbes sobre a matéria, verificou-se que uma parcela dos recursos
(R$ 22.892.898,86) ja estaria empenhada para o contrato atual da PMSP com a
SPTuris, sendo necesséaria apenas complementacdo da reserva no montante de
R$ 14.261.326,98 para esta licitacao.

Ocorre, no entanto, que até a autorizacdo do certame ndo havia se concretizado a
suplementacao orcamentaria para a dotacdo citada, com risco a realizacdo de alguns

eventos de organizacao obrigatéria pela PMSP, como a Férmula 1.

Portanto, o presente procedimento licitatorio conta apenas com uma nota de reserva
or¢camentaria no total de R$ 14.261.326,98 e com a expectativa de suplementacdo da
dotacdo orcamentaria pertinente para que 0s recursos sejam suficientes para a
execucao do contrato, ficando evidente a incompatibilidade entre o dimensionamento
do objeto (realizacéo de eventos por 12 meses) e 0s recursos disponiveis para tanto

(calculados presumindo reversao de recursos destinados ao contrato com a SPTuris).
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Dessa forma, ndo existem previsées orcamentarias suficientes para a contratacdo em

questao, em inobservancia ao art. 7°, 82°, 1ll, da LF n°® 8.666/93, de modo gue ndo se

vislumbram garantias de que haverda, de fato, recursos suficientes para arcar com as

despesas contratuais dos eventos, inclusive o0s de realizacdo obrigatoria

(Concluséo 4.2).
3.6. Despacho de Autorizacao

O presente certame foi autorizado pelo Chefe de Gabinete da SMTUR, por meio do
Despacho Autorizatorio publicado no DOC de 21.02.19 (p. 64, Peca 15). Neste ato,
designou o Pregoeiro Sr. Marcos Fernandes e demais membros da Portaria
235/SMG/2016 para processar e julgar a licitagéo.

3.7. Modalidade Licitatoria

Para o presente certame foi adotada a modalidade Pregédo Eletrénico, do tipo menor
preco global, de acordo com o Preambulo do Edital, conforme previsto no artigo 2°,
81°, da LF n°® 10.520/02 e DM n° 43.406/03 e n° 46.662/05.

Segundo a SMTUR a adocao desta modalidade coaduna-se com o que € exigido pelo
art. 1° do DM n° 54.102/13, visto tratar-se da contratacdo de servico comum, Cujos
padroes de qualidade e desempenho estdo definidos no Edital no Anexo I. Assim
como ndo ha Ata de Registro de Pre¢cos em vigor no Municipio para este tipo servico.

Sobre a aplicabilidade de sistema de registro de pre¢os para este tipo de contratacao,

»2

o TCU no “Informativo de Licitagdes e Contratos n°® 251/2015”“ assim se manifestou:

O sistema de registro de precos ndo é aplicavel nas situacbes em que o
objeto ndo é padronizavel, tais como o0s servicos de promocdo de
eventos, em que 0s custos das empresas sdo dispares e impactados por
varios fatores, a exemplo da propriedade dos bens ou da sua locacao
junto terceiros; de sazonalidades (ocorréncia de feiras, festas, shows e
outros eventos nos mesmos dia e localidade); do local e do dia de
realizagdo do evento; e do prazo de antecedéncia disponivel para
realizacao do evento e reserva dos espacos.

Do informativo citado, extrai-se que 0s servicos de promocao de eventos nao se

caracterizam como um objeto padronizavel.

% Acérdao 1712/2015-Plenério, TC 004.937.2015-5, relator Ministro Benjamin Zymler, 15.07.15.
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Nesse sentido, ndo podemos considerar que a contratacdo de uma empresa
organizadora de eventos de diversos tipos (sequer apresentados aos licitantes) possa
ser entendida como a aquisicdo de um servico comum. ISSO porque 0S eventos
promovidos pela PMSP séo diferentes entre si, ndo padronizados, que dependem de
projetos especificos conforme o dia, o horério, o publico e o tamanho, de forma que a
organizacdo do evento em si ndo pode ser enquadrada como um servico comum a

ser adquirido por meio de pregao.

Por fim, ressalte-se que a equipe destacada para a realizacdo do pregédo eletrénico
serd a da SGM?3, uma vez que SMTUR apesar de ja possuir CAF (Coordenadoria de
Administragdo e Finangas) ainda ndo possui UASG (Unidade Administrativa de
Servicos Gerais), que estava na dependéncia da autorizacdo do Ministério do
Planejamento do Governo Federal para a inscricdo da SMTUR junto ao portal do

Comprasnet, a época.

Desse modo, entendemos que a modalidade pregdo eletrbnico ndo foi justificada, em

desobediéncia ao disposto no art. 1° do DM n° 54.102/13, o qual institui como regra a

licitacdo na modalidade pregdo apenas para aquisicdo de bens e servicos comuns, o

gue ndo é o caso em tela (Concluséo 4.3).

3.8. Aprovacao Prévia pela Assessoria Juridica

A Assessoria Juridica da Secretaria do Governo Municipal (SGM), em 14.12.18, por
meio do Parecer n°® 013330723, solicitou que a SMTUR esclarecesse 0s eventos
pelos quais ficaria responsavel para que nao houvesse pseudo-sobreposicao de
objetos com futuras contratacdes e os licitantes saibam o0 exato escopo da

contratacao.

Sugeriu em seu parecer que fosse realizada a média de pre¢cos com as trés melhores
propostas na nova pesquisa de mercado e ressaltou a necessidade de disponibilidade
orcamentéaria antes da abertura do certame. Abordou também acerca da necessidade

de consulta publica e de nova requisicdo de servigos, a justificativa para licitagdo pelo

3 Em conformidade com o art. 22-A do DM n° 58.381/18.
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menor preco global e para os indices de liquidez adotados para a qualificacdo

econdmico-financeira.

Em 19.02.19, a SGM/AJ (Parecer n° 014873151) manifestou-se favoravel a adocédo da
taxa de administracdo de 15% na pesquisa de mercado, mesmo que inferior a média
de mercado, uma vez que € permitido utilizar contratacbes similares do proprio
Municipio. Ressaltou a existéncia de processo de contratacdo com 0 mesmo objeto
com a SPTuris, o que implicaria na modificacdo do valor necessario para o0 empenho,
sob pena de haver bis in idem de reserva orcamentéria, e abordou também outros

assuntos.

Desta forma, reputamos atendido o disposto no paragrafo Unico do art. 38 da
LF n°®8.666/93, uma vez que o edital foi examinado e aprovado previamente pela
assessoria juridica da Administracdo, muito embora ndo tenham sido abordados todos
0s aspectos juridicos relevantes, como a justificativa para a ado¢cdo da modalidade

pregao.
3.9. Publicidade

O Edital foi publicado no DOC de 21.02.19, em jornais de grande circulacdo (Folha de
Sdo Paulo e O Estado de Sao Paulo), além da divulgacdo pela internet
no site do ComprasNet. A abertura do certame licitatério estava marcada para o
dia 08.03.19.

Entendemos por prejudicada a analise do prazo de publicidade, tendo em vista que o

edital foi suspenso em 08.03.19 e sera republicado em momento posterior.

Ressaltamos, no entanto, a necessidade de cumprir o prazo de publicidade de oito

dias uteis na republicacdo do edital, previsto no art. 4°, inciso V, da LF n° 10.520/02.
3.10. Data, Rubrica e Assinatura

O edital e os anexos disponiveis no processo administrativo estdo em nome do
Pregoeiro Sr. Marcos Fernandes (SGM/CAF/DCO/SCLC). A versdo publicada
inicialmente, disponivel no PA (SEI n°® 6011.2018/0001159-4) ndo se encontra datada,

rubricada em todas as folhas e assinada manual ou eletronicamente pela autoridade
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que o expediu, em desacordo com o disposto no art. 40, 81° da LF n° 8.666/93 e com
o art. 19, 82° do DM n° 44.279/03 (Concluséo 4.4).

3.11. Objeto

O objeto da licitagdo encontra-se definido no item 2 do instrumento convocatorio, bem
como no item 1 do Termo de Referéncia (TR), e consiste na “prestacao de servigos de
concepcgao, organizacdo, producdo e execucdo de eventos, com viabilizacdo de
infraestrutura e fornecimento alimentacdo e bebidas (p.e. buffet e Kit lanches e
bebidas), apoio logistico para concepcéo, planejamento, coordenacdo e execucéo de

eventos da Administragcdo Direta da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo”.

Conforme j& exposto, ndo resta justificada a opc¢ao por realizar uma licitacdo Unica para a
contratacdo dos servigos pretendidos, tendo em vista a probabilidade de que grande
parte dos itens de materiais e servicos para a realizacdo dos eventos seja subcontratada

(item 3.12 deste relatério).

Ou seja, questionam-se os motivos que levaram a Origem a agrupar, em um Unico
certame, a prestacao dos servicos de concepcao, organizacao, producao e execucao de
eventos, com os de fornecimento de infraestrutura, alimentacdo e bebidas, e apoio

logistico.

Primeiramente, cabe segregar, para fins de compreensdo, o objeto em: (1) servigos
de organizacao e execucdo de eventos e; (2) fornecimento de insumos, infraestrutura

e servi(;os para os eventos.

Assim, verifica-se que a execucdo do objeto ficard a cargo de uma Unica contratada
gue desempenhard as atividades de organizar e executar 0s eventos. Essa
contratada, por sua vez, subcontratara fornecedores dos itens necessarios para 0s

eventos, sem obrigatoriedade de realizar licitacao.

Para tanto, a SMTUR estabeleceu que os prec¢os praticados nessas subcontratacdes
deverdo ser inferiores aos constantes na planilha de referéncia (item 8.24 ‘¢’ do
edital).
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Fica evidenciado, portanto, que o objeto dessa contratacdo encontra-se distorcido,
pois 0 que esta sendo licitado, de fato, é apenas o servico de organizacdo dos
eventos, pois o fornecimento de insumos e infraestrutura sera subcontratado pela

vencedora do pregéao.

Ocorre que essa pratica ndo encontra guarida na legislacdo cogente e, portanto, resta

prejudicado o proprio mérito dessa licitacao (ver item 3.4 deste relatério).

Ademais, a alegada economicidade referenciada em documento intitulado Justificativa
(peca 16) ndo merece prosperar, uma vez que as hipéteses de contratacdo agrupada
ndo encontram respaldo legal, além de ndo haver garantias de se obter propostas mais
econdmicas sob o argumento de ganhos de escala ou outras eficiéncias de mercado,
pois 0s eventos ndo serao realizados sempre nos mesmos locais ou nas mesmas datas,
0 que exigiria sempre o0 pagamento de custos de mao de obra, frete, transportes e

alimentagéo para o fornecimento dos insumos para cada evento.

Portanto, ha infringéncia ao art. 23, 81° da LF n° 8.666/93, pois ndo ha justificativa técnica

plausivel para a ndo divisdo do objeto (Concluséo 4.5).

3.11.1. Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia — Anexo | do Edital (Peca 09) traz detalhamento da
contratacao pretendida, discorrendo sobre quantitativos, localizacao, formas e prazos
de execucdo e escopo dos servicos, bem como suas especificacdes, definidas no
Anexo I-C do TR.

3.11.1.1. Quantidades
A) Quantidade de itens de materiais e servi¢cos

As gquantidades a serem contratadas encontram-se definidas no quadro do Anexo I-A
do TR, com 115 itens de materiais e servicos necessarios para a realizacdo dos

eventos.

Ndo foram encontrados memoriais de calculo que fundamentem as quantidades

definidas no referido Anexo, vinculando-as aos eventos gue serao realizados ao longo
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do ano, o0 gque compromete a analise acerca da pertinéncia dos itens e das

quantidades estipuladas, em infringéncia ao art. 7°, 84° da LF n° 8.666/93

(Concluséo 4.6).
B) Quantidade de eventos estimados

Para estimar a quantidade de eventos (Anexo I-B do TR) a serem realizados pela
futura contratada, a SMTUR calculou a média de eventos executados pela SPTuris
nos anos de 2015, 2016 e 2017, totalizando 1782,75 eventos/ano.

Os eventos foram classificados conforme montantes utilizados para realiza-los em

anos anteriores:

Quadro 01: tipos de eventos e quantidades realizadas

Escala média de valores dos eventos Tipos Nimero de eventos realizados de 2015 a 2017
R$ 0,01 a R$ 30 mil A 4.441
R$ 30 mil a R$ 100 mil B 568
Acima de R$ 100 mil C 234

Fonte: Edital — Anexo I.

Reputa-se inadequado o método adotado pela Secretaria para definir a quantidade de
eventos anuais que ird promover com base no histérico de realizacdo dos ultimos
anos, pois a promocao de eventos pela Administracdo Direta deve estar justificada e
prevista em nivel de planejamento orcamentario para o estrito cumprimento de

politicas publicas constantes no Plano Plurianual (PPA).

A realizacdo de festividades, cerimbnias e outras celebragbes deve estar vinculada a

atividades e projetos dos instrumentos de planejamento orcamentario municipais.

A previsdo exata dos eventos a serem realizados anualmente é medida indispensavel
a atuacao da Secretaria, com definicdo das datas do calendario nas quais ocorrerao

esses eventos, bem como de seu dimensionamento.

Eventos que, por ventura, ndo estejam previstos no calendario anual da PMSP devem
ser tratados como episodios isolados, ndo representativos em comparacdo a

totalidade dos eventos agendados pela Administracao.
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Assim, resta injustificada a definicdo da quantidade estimada de eventos anuais a

serem executados pela futura contratada, em infringéncia ao art. 7°, 84° da Lei Geral

de Licitacdes (Concluséo 4.7).

Ademais, recomendamos que a Origem também inclua na estimativa de eventos

aqueles realizados em 2018 para garantir mais fidedignidade a apuracdo pretendida,

[a que o edital s foi publicado em 2019 (Concluséao 4.23).

3.11.1.2. Orgamento estimativo

O valor adotado para o Orcamento Estimativo é de R$ 43.146.842,83 e foi obtido
somando-se os precos de todos os itens de materiais e servi¢os relacionados no Anexo Il
com a taxa de administracao, estimada em 15%.

Os precos unitarios adotados na or¢camentacdo foram calculados a partir da média
aritmética dos precos unitarios obtidos em pesquisa mercadolégica junto a quatro

empresas: DKS, AE Eventos, Evento X e PPR Livre.

Considera-se 0 método adotado para orcamentacao inadequado, tendo em vista que
pesquisas mercadolégicas s6 devem ser utilizadas na auséncia de outros valores
referenciais, como 0s de bancos de precos praticados pela Administracdo Publica ou
de tabelas de referéncia oficiais, como o CadTerc, as tabelas de custos de SIURB,
etc.

Questionam-se 0s motivos que levaram a SMTUR a ndo considerar os precos ja
praticados pela PMSP em seu ultimo contrato com a SPTuris, ou ainda 0s precos
praticados pela propria SPTuris nos ajustes que mantém com seus fornecedores, haja
vista que eles representam valores fidedignos para elaboracdo do orcamento de

referéncia da licitacdo em andlise.

Ressalte-se que a adocdo de precos oriundos de pesquisas de mercado sO se
justifica diante da inexisténcia ou da impossibilidade justificada de a SMTUR elaborar
Composicdes de Precos Unitarios (CPUSs) proprias ou de adotar valores referenciais

de fontes préprias ou de outros 6rgdos da Administracéo Publica.
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Entende-se, ainda, que a taxa de administracao referencial estabelecida em 15%
como remuneracdo pelos servicos da contratada esta injustificada, pois ndo estéo
discriminados todos os elementos de sua composicdo (custos indiretos, lucro,

seguros, etc.).

A taxa de administracdo pode ser equiparada, a titulo comparativo, a taxa de BDI —
Bonificacdes e Despesas Indiretas, sendo, portanto, necessario que haja definicdo de

todos os parametros que a compdem, justificando-a.

Além disso, a remuneracdo pelos servicos da contratada em si sera feita por meio da
taxa de administracdo que se pressup0Oe incluir custos como os de produtores de
eventos (especificado no Anexo I-C do TR).

Ocorre, no entanto, que a planilha orcamentéaria prevé alguns desses custos diretos
(p. ex. produtor de eventos - itens 84 da planilha de referéncia), o que podera
ocasionar o duplo pagamento desses servicos, tanto pela medicdo unitaria de cada
item, como pela aplicacdo da taxa de administracao.

E necessario, dessa forma, que todos os custos diretos a serem incorridos pela
contratada sejam discriminados na planilha orcamentaria e excluidos da composicéo
da taxa de administracdo, o que refor¢ca a importancia de que a referida taxa tenha
seus elementos de composicao especificados.

Dessa forma, o método de orcamentacdo adotado desatende o disposto no art. 4° do

DM n° 44.279/03, devendo a Origem promover ajustes em observancia a hierarquia

sugerida pela atual redacdo do referido dispositivo e ao art. 6°, IX, ‘f da LF 8.666/93

(Concluséo 4.8).
3.11.1.3. Cronograma fisico-financeiro

N&o consta no Expediente, tampouco no TR qualquer referéncia a cronograma fisico-
financeiro dos servicos que serdo contratados, pois também ndo ha definicdo dos

eventos a serem realizados ao longo do ajuste.

Isso cria dificuldades, em nivel de planejamento tatico e financeiro, para a definicdo e

alocacao de equipes, disponibilizacdo de materiais e gestdao do fluxo de caixa por
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parte da futura contratada, impactando também na capacidade da prépria SMTUR em

gerenciar, fiscalizar e pagar pelos servicos em execucao.

Desse modo, o cronograma fisico-financeiro é elemento indispensavel para

atendimento das exigéncias previstas no art. 6°, IX da LF 8.666/93, que define o

conceito de “projeto basico” para licitacdes publicas, de sorte que a inexisténcia desse

instrumento de planejamento implica em infringéncia a esse dispositivo legal, com

especial énfase a sua alinea ‘e’ (Concluséao 4.9).

3.11.1.4. Métodos de execucao

A forma e os prazos para execucgéo dos servicos encontram-se definidos nos itens 4
al2doTR.

Os servicos deverao ser prestados em regime 24/7, ou seja, em qualquer horario do
dia (24h) e em qualquer dia da semana (7), durante toda a vigéncia contratual dentro

dos limites territoriais do municipio (item 4 do TR).

A concepcao dos eventos devera ser desenvolvida pela contratada apos solicitacéo
da SMTUR no prazo maximo de 24h (item 6 ‘a’ do TR), que consideramos exiguo,
haja vista que alguns eventos de grande porte podem demandar prazos de

concepgao maiores.

O eventual descumprimento desse prazo ensejaria, em tese, penalizagcdo da
contratada por descumprimento dessa especificacdo do TR (item 7 da Tabela 2 da

clausula 142 da Minuta de Contrato), razdo pela qual recomendamos a revisdo do

prazo determinado no item 6 ‘a’ do TR ou a apresentacao de justificativas para manté-
lo (Concluséo 4.24).

O item 6 ‘d’ do TR estabelece que os itens extracontratuais poderao ser contratados
pela empresa apds apresentacdo de cotagBes de mercado (minimo de trés cotacdes)

para que a SMTUR escolha a proposta mais vantajosa e autorize o fornecimento.

Todavia, entendemos que essa previsdo ndo encontra respaldo na legalidade e
representa elevado risco da pratica de contratacdo sem licitacdo, pois cabe a

Administracdo elaborar sua propria composicdo de custo unitario para o item
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extracontratual ou sua prépria pesquisa mercadolégica que subsidie 0 novo certame
para o item em questdo, mitigando riscos de aceitar itens extracontratuais com

sobrepreco por meio de contratacdo direta.

E importante dizer que tal risco revela-se ainda maior considerando que ndo se sabe
se a planilha licitada contém, de fato, todos os itens indispensaveis a consecuc¢ado dos
eventos, pois ndo ha documento habil no PA que vincule os itens de materiais e
servicos a serem contratados com 0s eventos que serdo promovidos no ambito dessa

contratacao (ver subitem 3.11.1.1 do relatério).

Portanto, reputam-se inadequadas as condicées previstas no TR acerca da inclusdo

de itens extracontratuais, que permite contratacido de itens sem licitacdo, em
infringéncia ao art. 2° da LF 8.666/93 (Concluséo 4.10).

Também é necessaria a compatibilizacdo da redacado do item 6 ‘d’ do TR com as das

subclausulas 4.21 e 4.21.1.1 da Minuta de Contrato, por apresentarem prazos

divergentes entre si (Concluséo 4.11).

Ademais, todos os acréscimos ou supressfes de itens da planilha necessitam ser
formalizados com a celebracdo de termo aditivo, de acordo com as disposi¢des do
art. 65 da Lei Geral de Licitacdes, pois essas alteragdes caracterizam modificacao do
objeto e tem impacto sobre o valor total da contratacao.

E oportuno ainda que o edital deixe claro que ndo é permitida a compensacéo de
acréscimos de alguns itens com a supresséo de outros acima dos limites definidos no

art. 65 da LF 8.666/93, conforme entendimento jurisprudencial do TCU*.

Assim, recomendamos que 0 instrumento convocatério seja compatibilizado com as

disposicbes do art. 65 da LF 8.666/93 e com o entendimento jurisprudencial

mencionado (Concluséao 4.25).

Recomendamos, também, que haja aprimoramento do edital, esclarecendo se a

emissdo das OS’s sera por evento ou por periodos que abranjam mais de um evento,

4 Acordao 1536/2016 - TCU Plenario — “[...] 9.1.1. a jurisprudéncia deste Tribunal é pacifica no sentido de entender, como regra geral,
para atendimento dos limites definidos no art. 65, §8 1° e 2°, da Lei 8.666/1993, que os acréscimos ou supressdes nos montantes
dos ajustes firmados pelos 6rgéos e pelas entidades da Administracdo Publica devem ser considerados de forma isolada, sendo
calculados sobre o valor original do contrato, vedada a compensagao entre seus valores”.
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bem como a estrutura basica das OS’s (Anexo Xl), com os elementos indispensaveis

a serem observados pela Contratada, como prazos de execucdo, definicdo clara das

caracteristicas do objeto, lista com os guantitativos dos itens de materiais e servicos a

serem usados, etc., em observancia ao art. 54, 81° da LF 8.666/93 (Concluséo 4.26).

3.12. Consoércio e Subcontratagéo

O subitem 5.3 “c” do Edital veda a participacdo de interessadas reunidas em

consorcio.

Ja a subcontratacdo, disciplinada pelo subitem 13.2 do edital e clausula décima da
minuta do contrato, € autorizada para os bens e servicos elencados no art. 47 do
Decreto Federal n° 7.381/10°, sendo vedada a sub-rogacéo completa ou da parcela
principal da obrigacao, qual seja do servico de organizacdo de eventos (subitens 10.1

e 10.3 da minuta do contrato).

O subitem 10.4 da minuta do contrato exige que a contratada apresente a
documentacédo de regularidade fiscal das subcontratadas, e que em até trinta dias da
assinatura do instrumento ofereca a relacdo das empresas que poderdo ser
subcontratadas com suas respectivas documentacdes (regularidade fiscal, Anotacfes
de Responsabilidade Técnica (ART) e Certificado de Acervo Técnico (CAT) quando

for o caso, subitem 10.6), para andlise e cadastramento pela contratante.

Sobre a matéria, o art. 72 da LF 8.666/93 deixa a critério da Administracdo a
avaliacdo da pertinéncia ou ndo de se admitir a subcontratacdo de partes da obra,
servico ou fornecimento caso a caso, desde que fixados determinados limites, e
sempre mantida a integral responsabilidade pela perfeita execucdo do objeto pelo

contratado.

® Art. 47. Os servigos previstos no paragrafo uUnico, inciso VI, do art. 21 da Lei n°® 11.771, de 2008, sujeitos a contratacao,
supervisdo ou coordenacgéo das organizadoras de eventos, compreendem os fornecedores de:

| - alimentos e bebidas;

Il - tradugdo simultanea, intérpretes e tradutores;

Il - material grafico e brindes;

IV - iluminacé@o, montagem de estandes e instala¢des provisérias;

V - pessoal de apoio, limpeza, conservagéo e segurancga;

VI - ambientagéo, cenografia, decoracéo e mobiliario de apoio; e

VIl - audiovisuais, fotografias, filmagens e producdes artisticas.
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Contudo, verifica-se que o edital ndo fixa limites percentuais para subcontratagéo,
mas apenas elenca os tipos de servicos subcontrataveis, o que em tese pode gerar a
subcontratacdo de até 85% do valor do objeto, uma vez que a remuneracdo da

empresa organizadora do evento corresponde a 15% de taxa de administracéo.

A contratacdo nos moldes como foi delineada pressup8e que o0s custos acessoérios de
infraestrutura sempre serdo superiores a remuneracado da producdo do evento em si,
gue é o objeto principal da licitacdo, de forma que, em termos financeiros, sempre
havera subcontratacdo de maior parcela do objeto, o que desvirtua o instituto da
subcontratacdo que sé deve ocorrer em hipoteses excepcionais, uma vez que um
terceiro executara servico para a Administracdo sem ter sido submetido a

procedimento licitatorio.

Desse modo, entendemos que nao foram estabelecidos limites percentuais para a

subcontratacdo gque pode representar parcela de maior volume financeiro na

contratacdo, em desacordo com o art. 72 da LF n°® 8.666/93 (Concluséo 4.12).

3.13. Habilitacéo
3.13.1. Habilitacdo Juridica

BN

No que se refere a Habilitacdo Juridica, prevista no subitem 9.2.2 do Edital,

nao verificamos irregularidades.
3.13.2. Regularidade Fiscal e Trabalhista

No que se refere a Regularidade Fiscal e Trabalhista, prevista no subitem 9.2.3 do

Edital, ndo verificamos irregularidades.
3.13.3. Qualificagdo Econdmico-Financeira

O instrumento convocatorio dispde acerca da qualificagdo econdmico-financeira das

licitantes em seu subitem 9.3.

O subitem 9.3.1 exige a apresentacdo de certiddo negativa de faléncia e de
concordata, mas em aparente contradicdo admite a apresentacéo de certidao positiva
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de objeto e pé dessas ac¢des (subitem 9.3.1.2). Desse modo, a SMTUR deve excluir a

possibilidade de apresentacdo de certiddo positiva de faléncia e concordata (subitem
9.3.1.2) (Concluséo 4.13).

Para avaliagdo da situacao financeira das licitantes, o edital adota como parametro de
habilitacdo os indices: Liquidez Corrente (LC); Liquidez Geral (LG); e Solvéncia Geral
(SG) maiores ou iguais a 1,0 (subitem 9.3.4), conforme formulas previstas no Anexo
VIII do Edital.

Mas também admite que a empresa que nao tiver alcancado esses indices seja
habilitada desde que comprove patriménio liquido no percentual de dez por cento do
valor total da proposta apresentada (subitem 9.3.4.1), em consonancia com o art. 31,
8§ 2° e 3° da LF 8.666/93.

A justificativa para a adocdo dos referidos indices consta na Informacédo
SMTUR/CAF/DOF n°® 014882862 realizada pela Divisdo de Orcamento e Financas,
em observancia ao disposto no art. 31, 8 5°, da LF 8.666/93. Contudo, verifica-se que
a justificativa se limitou a referenciar a Instrucdo Normativa n°® 5, de 1995, sem

reproduzir seus termos ou anexa-la ao processo, de forma que entendemos que 0s

indices ndo foram suficientemente justificados (Concluséao 4.14).

3.13.4. Qualificacao Técnica

O edital dispde a respeito da Qualificacdo Técnica em seu item 9.4, exigindo nos
subitens 9.4.2.1 e 9.4.2.2 que as licitantes apresentem atestados que comprovem ja
terem organizado eventos de “grande porte com publico superior a 5000 pessoas,
com montagem de palco, som, iluminagdo, seguranga, banheiros quimicos” e de

“eventos simultdneos (mesmo dia) em pelo menos 5 (cinco) locais distintos”.

Além disso, o subitem 9.4.2.6 exige que a licitante comprove estar apta para a
prestacdo de servicos compativeis com o objeto do pregao por periodo néo inferior a

trés anos.

N&do foram encontrados no PA os parametros técnicos para as exigéncias que

constam no edital do pregdo, como levantamentos histéricos dos eventos simultaneos
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promovidos pela PMSP (h& apenas a mencédo de que em um unico final de semana
poderia haver até 30 eventos simultaneos — item 2 do TR), ou dos publicos que

freq uentem esses eventos.

E importante ressaltar que os requisitos de qualificagéo técnica devem estar adstritos
as parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, como explanado
pelo art. 30, 82° da LF n° 8.666/93.

Assim, resta prejudicada a analise acerca da pertinéncia desses requisitos de

qualificacdo técnica, conforme disposto pelo art. 30, Il da LF n° 8.666/93, com risco de

comprometer a competitividade e a isonomia do certame (Concluséo 4.15).

Ademais, o item 9.5 do edital prevé que a licitante comprove estar registrada no
Cadastro dos Prestadores de Servicos Turisticos (CADASTUR) do Ministério do

Turismo, nos termos da legislacéo federal.

Ocorre, todavia, que muito embora a atividade fim da SMTUR seja a de promocgéao do
turismo no Municipio de S&o Paulo, enquadravel no rol de atividades do art. 21 da LF

11.771/08, essa néo se confunde com a organizacao dos eventos em si.

Vale destacar que o paragrafo Unico do art. 21 da LF 11.771/08 possibilita o cadastro
junto ao Ministério do Turismo de prestadores de servi¢cos, como os definidos em seu
inciso VI°, mas a obrigatoriedade do cadastro (art. 22) restringe-se aos prestadores

dos servicos turisticos definidos nos incisos | a VI do art. 21.

Pelo exposto, consideramos restritiva a_exigéncia do item 9.5 do edital de que as
licitantes estejam registradas no CADASTUR (art. 3°, 81°, | da LF 8.666/93)
(Concluséao 4.16).

3.14. Critérios de Avaliacdo e Julgamento das Propostas

O tipo de julgamento se dara segundo o critério de menor preco global (subitem 8.12
do edital).

6 . - . = . .
VI - organizadores, promotores e prestadores de servigos de infra-estrutura, locagdo de equipamentos e montadoras de feiras de
negocios, exposicdes e eventos.
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A SMTUR exp6bs as seguintes razbes para escolha deste critério em detrimento do
realizado por item: o agrupamento de subitens facilitara o controle e a conformidade
na execucdo do objeto pelo fornecedor vencedor, o cumprimento do cronograma
preestabelecido, a observancia de prazos e a concentracdo de responsabilidade em

um so fornecedor.

Além disso, alega que caso a opcao fosse por itens sem o agrupamento, levaria a um
sobrepreco dos valores a serem apresentados pelos fornecedores porque fariam
constar em suas propostas 0s custos com mao de obra, frete, transportes e
alimentacdo. JA com o agrupamento, s6 um unico fornecedor sendo declarado o

vencedor, os custos serao reduzidos, ocasionando economia.

As condicdes de prestacdo dos servicos estdo definidas no Anexo | (Termo de

Referéncia) do Edital.

Sobre o critério de menor preco global, ressalte-se que o subitem 6.6.1 do Edital é
expresso em afirmar que a proposta dos licitantes devera respeitar o valor maximo
admissivel de cada item, a fim de evitar eventual jogo de planilha pelo licitante, o que

devera ser rigorosamente observado no momento do julgamento.
O lance deveré ser ofertado pelo valor global (subitem 8.6 do edital).

Apds o encerramento da etapa de lances, a aceitabilidade da oferta da primeira
classificada e a negociacdo de contraproposta pelo pregoeiro, a licitante vencedora
devera no prazo maximo de até trinta minutos encaminhar documentacdo para
habilitacdo e a proposta de preco, podendo este prazo ser prorrogado a critério do
pregoeiro (subitem 8.22).

Entendemos que o prazo de trinta minutos ndo é razoavel, podendo levar o licitante

vencedor a elaborar proposta com erro em razdo do exiguo prazo para sua

apresentacdo, devendo, portanto, a SMTUR estipular um prazo maior para 0

desempenho deste ato na licitagdo (Concluséo 4.27).

De acordo com o subitem 8.23.c do edital, as propostas de precos das licitantes

deverdo conter prazo de validade ndo inferior a noventa dias, contados a partir de sua
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apresentacdo, contrariando o 8 3° do art. 64 da LF 8.666/93, que dispde que

decorridos sessenta dias da data da entrega das propostas, sem convocacao para a
contratacdo, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos
(Concluséao 4.17).

O subitem 6.6.1 do Edital aduz que a proposta deve respeitar o valor maximo
admissivel de cada item, constante do Anexo Il — Valor Referencial. No entanto, no
subitem 8.24.“c” permite que o licitante oferega proposta com valor unitario superior ao
indicado no valor referencial desde que acompanhado de justificativa técnica acolhida

pelo pregoeiro, auxiliado pela comissao de licitagdo.

Essa situacdo ndo se justifica, uma vez que se estard burlando uma regra do proprio
edital (subitem 6.6.1), além do fato de que sera aplicavel somente ao licitante vencedor
e a critério do pregoeiro, em evidente quebra de isonomia e risco de parcialidade o que
caracteriza falta de objetividade do critério de julgamento pelo menor preco global, em
ofensa aos arts. 3° e 45 da LF n® 8.666/93 (Concluséao 4.18).

3.15. Garantia

A garantia de execucao contratual encontra-se prevista no item 12 do Edital e clausula
sexta do Anexo XlIl — Minuta do Contrato. O valor da garantia correspondente a 2% do
valor do contrato, nos termos do art. 56, 81° da LF 8.666/93 (subitem 12.1). O subitem

12.2 é expresso em afirmar que a garantia respondera por todas as multas e

importancias devidas a contratante em razao do contrato.

Ja o subitem 12.4 do edital prevé a retencdo da garantia se constatada a existéncia de
acao trabalhista movida por empregado da contratada em face da entidade publica,
tendo como fundamento a prestacdo de servigcos a Administracdo durante a execucgéo do
contrato, podendo ser utilizado para deposito em juizo na acgdo trabalhista. Deve a

SMTUR apresentar justificativa legal para essa previséo (Concluséo 4.19).

3.16. Penalidades
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As sanc0es referentes ao procedimento licitatério estéo previstas no item 15 do Edital.
E as penalidades relativas a execu¢ao do contrato encontram-se previstas na clausula

décima quarta do Anexo XllI — Minuta do Contrato.

O subitem 15.6 do edital estabelece que pode ser aplicada a san¢ao de impedimento
de licitar e contratar com a PMSP, por até cinco anos, ao licitante que se comportar
de modo inidéneo. Porém, ndo define o que caracteriza “comportar-se de modo

inidéneo”, conferindo excesso de subjetividade a penalidade.

Do mesmo modo, a clausula 14.1.4 da minuta do contrato prevé que comete infracao
administrativa quem comportar-se de modo iniddbneo, sem caracteriza-lo

minimamente.

Sendo assim, recomendamos a revisdo da redacdo dos subitens 14.1.4 da minuta do

contrato e 15.6 do edital, visando afastar a subjetividade das disposicoes, em

observancia ao artigo 3°, caput, da LF n° 8.666/93 (Conclusé&o 4.28).

O subitem 14.2.2.1 do contrato estabelece uma margem de 100 vezes entre a
penalidade minima e a maxima (0,1% a 10%), para casos de inexecucédo parcial, e

considera que o valor da aliquota da multa sera proporcional a parte inexecutada.

Assim, se o contratado inexecutar 100% do objeto deveria recair na penalidade
méaxima de 10%. Contudo, o subitem 14.2.2.2 estabelece multa de 15% sobre o valor

total do evento em caso de inexecucéo total da obrigacdo assumida.

Desse modo, deve a SMTUR uniformizar a penalidade para inexecucdo total do
objeto, se 10% ou 15% do valor do evento (subitens 14.2.2.1 e 14.2.2.2)
(Concluséo 4.20).

Ademais, a minuta contratual ndo apresenta guais as hipoteses que caracterizariam

uma inexecucao parcial ou total do contrato e ndo tdo somente do evento, devendo a
SMTUR defini-las, em infringéncia ao artigo 3°, | da LF 10.520/02 e artigos 55, VIl e
77 da LF 8.666/93 (Concluséao 4.21).

3.17. Prazo e Prorrogacgéo do Contrato
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Nos termos do subitem 2.1 do edital e clausula segunda da minuta do contrato (Anexo
XIll), o prazo de vigéncia do contrato serda de doze meses, contados a partir da data

da assinatura, prorrogavel até o limite de sessenta meses.
3.18. Medicéo, Condi¢cdes de Pagamento e Reajuste

O item 14 do Edital e a clausula nona da minuta de contrato (Anexo XlII do Edital,

Peca 09) estabelecem as condices de pagamento.

O subitem 9.1 da minuta do contrato aduz que a contratada encaminhara
mensalmente a Coordenadoria de Administracédo e Financas da SMTUR, até o quinto
dia atil subsequiente ao recebimento do termo, a respectiva nota fiscal/fatura,
acompanhada dos documentos previstos no art. 1° inciso IX, da Portaria da
Secretaria da Fazenda n°® 92/2014 da PMSP, além de certiddes de tributos mobiliarios

e do Relatorio de Execucao de Eventos, com fotos comprobatérias.

A SMTUR deve revisar a redacdo do subitem 9.1 da minuta do contrato a fim de

esclarecer a qual termo se refere este item, inclusive, para tornar mais claro o

processo de pagamento, explicando se ocorrerd uma vez ao més ou apos o tramite

de cada evento (Concluséo 4.29).

O subitem 14.2 do edital aduz que o prazo de pagamento serd de trinta dias do
adimplemento da obrigacdo, que se dara com o recebimento definitivo dos produtos
pela unidade requisitante, enquanto o subitem 9.2 da minuta de contrato menciona o
prazo de 30 dias da data final do periodo de adimplemento de cada parcela desde

gue atestada pelo setor competente a fiel e regular prestacéo do servico.

Os subitens 14.2 do edital e 9.2 da minuta de contrato mencionam recebimento dos

produtos e adimplemento de cada parcela como momento de cumprimento da

obrigacado. Ocorre que deve a SMTUR adequar a redacdo desses itens para o0 objeto

da licitacdo, qual seja a organizacdo de eventos, a fim de esclarecer melhor o

processo de pagamento (Conclusé&o 4.30).

O ateste ou recusa devera ocorrer em até dez dias (subitem 9.2.2 do contrato).
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O subitem 9.4 do contrato estabelece que durante a vigéncia do ajuste fica vedada a
aplicacao de reajuste econdmico e revisdo de prec¢os, e na prorrogacado podera ser
concedido reajuste econémico nos termos do DM n° 53.841/13 e Portarias da SF
n° 1.285/91 pelo indice IPC-FIPE.

3.19. Outras impropriedades

a) Ajustar a redacédo do item 6 do Termo de Referéncia pois esta repetida a expressao

“para a execugao/para sua execugao” (Conclusao 4.31).

b) Ajustar a redacdo do subitem 8.22 do Edital, pois esta escrito “caso nao a licitante

nao” (Concluséo 4.32).

c) A previsdo do subitem 9.2.1.3 do edital, correspondente a declaragdo conforme
modelo do Anexo XIV, contraria o art. 3°, 81° | da LF 8.666/93, por impor a
contratada que mantenha escritério no municipio de S&o Paulo, sem a
apresentacdo de qualquer estudo que comprove a pertinéncia de tal exigéncia
(Concluséo 4.22).

3.20. Responsaveis pelas Areas Auditadas

NOME CARGO

Orlando Lindério de Faria Secretério de Turismo
Ivan Teixeira Da Costa Budinski Chefe de Gabinete
Marcos Fernandes Pregoeiro

4. CONCLUSAO

Em vista das andlises dos aspectos formais e legais realizadas, consideramos que o
Edital de Pregdo Eletrénico n° 03/2019-SGM/SMTUR nao reune condicdes de

prosseguimento, em razao da existéncia de falhas que maculam o certame, a saber:

4.1 Reputa-se nao suficientemente justificada a necessidade da contratacdo nos
moldes apresentados pela SMTUR, em desacordo com o art. 2° | do
DM n° 44.279/2003 e art. 3°, |, da LF n°® 10.520/02 (item 3.4 do relatério).

4.2 Nao existem previsbes orcamentarias suficientes para a contratacdo em

questao, em inobservancia ao art. 7°, 82°, lll da LF n°® 8.666/93, de modo que néo se
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vislumbra garantias de que havera, de fato, recursos suficientes para arcar com as
despesas contratuais dos eventos, inclusive os de realizacdo obrigatéria (item 3.5 do

relatorio).

4.3 A modalidade pregéo eletrbnico nao foi justificada, em desobediéncia ao
disposto no art. 1° do DM n° 54.102/13, o qual institui como regra a licitagdo na
modalidade pregédo apenas para aquisicdo de bens e servicos comuns, 0 que néo é o

caso em tela (item 3.7 do relatério).

4.4 A versao publicada inicialmente, disponivel no SEI (PA n° 6011.2018/0001159-
4) ndo se encontra datada, rubricada em todas as folhas e assinada manual ou
eletronicamente pela autoridade que o expediu, em desacordo com o disposto no art.
40, 8§ 1° da LF n° 8.666/93 (item 3.10 do relatorio).

4.5 Ha infringéncia ao art. 23, 81° da LF n°® 8.666/93, pois ndo ha justificativa técnica

plausivel para a ndo divisdo do objeto (item 3.11 do relatorio).

46 Nao foram encontrados memoriais de calculo que fundamentem as
guantidades definidas no referido Anexo, vinculando-as aos eventos que serao
realizados ao longo do ano, o que compromete a analise acerca da pertinéncia dos
itens e das quantidades estipuladas, em infringéncia ao art. 7°, 84° da Lei Geral de
LicitagBes (item 3.11.1.1 A do relatorio).

4.7 Resta injustificada a definicdo da quantidade estimada de eventos anuais a
serem executados pela futura contratada, em infringéncia ao art. 7°, 84° da Lei Geral

de LicitacOes (item 3.11.1.1 B do relatério).

4.8 O método de orcamentacdo adotado desatende o disposto no art. 4° do DM
n® 44.279/03, devendo a Origem promover ajustes em observancia a hierarquia
sugerida pela atual redacdo do referido dispositivo e ao art. 6°, IX, ‘f da LF
n° 8.666/93 (item 3.11.1.2 do relatorio).

4.9 O cronograma fisico-financeiro é elemento indispensavel para atendimento das
exigéncias previstas no art. 6°, IX da LF n°® 8.666/93, que define o conceito de “projeto
basico” para licitagbes publicas, de sorte que a inexisténcia desse instrumento de
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planejamento implica em infringéncia a esse dispositivo legal, com especial énfase a

sua alinea ‘e’ (item 3.11.1.3 do relatdério).

4.10 Reputam-se inadequadas as condicfes previstas no TR acerca da inclusao de
itens extracontratuais, que permite contratagcédo de itens sem licitacdo, em infringéncia
ao art. 2° da LF n° 8.666/93 (item 3.11.1.4 do relatério).

4.11 Necessaria a compatibilizagdo da redagao do item 6 ‘d do TR com as das
subclausulas 4.21 e 4.21.1.1 da Minuta de Contrato, por apresentarem prazos

divergentes entre si (item 3.11.1.4 do relatério).

4.12 Nao foram estabelecidos limites percentuais para a subcontratacdo, que pode
representar parcela de maior volume financeiro na contratagdo, em desacordo com o
art. 72 da LF 8.666/93 (item 3.12 do relatorio).

4.13 A SMTUR deve excluir a possibilidade de apresentacao de certiddo positiva de

faléncia e concordata (subitem 9.3.1.2 do Edital) (item 3.13.3 do relatério).

4.14 Os indices de liquidez adotados para habilitacdo da qualificagdo econémico-
financeira ndo foram suficientemente justificados, em infringéncia ao art. 31, 85° da
LF n° 8.666/93 (item 3.13.3 do relatdrio).

4.15 Resta prejudicada a andlise acerca da pertinéncia dos requisitos de
qualificacéo técnica, conforme disposto pelo art. 30, Il da LF n°® 8.666/93, com risco de

comprometer a competitividade e a isonomia do certame (item 3.13.4 do relatorio).

4.16 Consideramos restritiva a exigéncia do item 9.5 do edital de que as licitantes
estejam registradas no CADASTUR, em infringéncia ao art. 3°, 81° |, da LF
n° 8.666/93 (item 3.13.4 do relatdrio).

4.17 O subitem 8.23.c do edital determina que as propostas de precos das licitantes
deverao conter prazo de validade né&o inferior a noventa dias, contrariando o art. 64,
83°, da LF 8.666/93, que dispde que decorridos sessenta dias da data da entrega das
propostas, sem convocagdo para a contratacdo, ficam os licitantes liberados dos

compromissos assumidos (item 3.14 do relatério).
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4.18 A excegao prevista no subitem 8.24 “c” do Edital ndo se justifica, uma vez que
se estara burlando uma regra do proprio edital (subitem 6.6.1), além do fato de que
sera aplicavel somente ao licitante vencedor e a critério do pregoeiro, em evidente
guebra de isonomia e risco de parcialidade, o que caracteriza falta de objetividade do
critério de julgamento pelo menor prego global, em ofensa aos arts. 3° e 45 da LF
n° 8.666/93 (item 3.14 do relatorio).

4.19 Apresentar justificativa legal para a previsdo de que a garantia da execucao
possa ser retida, se constatada a existéncia de acdo trabalhista movida por

empregado da contratada em face da entidade publica (item 3.15 do relat6rio).

4.20 Deve a SMTUR uniformizar a penalidade para inexecucéo total do objeto, se
10% ou 15% do valor do evento (subitens 14.2.2.1 e 14.2.2.2) (item 3.16 do relatorio).

4.21 A minuta contratual ndo apresenta quais as hipoteses que caracterizariam uma
inexecucdo parcial ou total do contrato e ndo tdo somente do evento, devendo a
SMTUR defini-las, em infringéncia ao artigo 3°, | da LF 10.520/02 e artigos 55, VIl e
77 da LF 8.666/93 (item 3.16 do relatério).

4.22 A previsdo do subitem 9.2.1.3 do edital, correspondente a declaracédo conforme
modelo do Anexo XIV, contraria o art. 3°, 81°, | da LF n° 8.666/93, por impor a
contratada que mantenha escritério no municipio de Sdo Paulo, sem a apresentacao
de qualquer estudo que comprove a pertinéncia de tal exigéncia (item 3.19 do

relatorio).

Ademais, recomendamos:

4.23 Incluir na estimativa de eventos os realizados em 2018 para garantir mais
fidedignidade a apuracdo pretendida, j& que o edital s6 foi publicado em 2019 (item
3.11.1.1 B do relatdrio).

4.24 Revisar o prazo determinado no item 6 ‘@ do TR ou apresentagcdao de

justificativas para manté-lo (item 3.11.1.4 do relatorio).
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4.25 Compatibilizar o instrumento convocatério com as disposi¢ées do art. 65 da LF
n°® 8.666/93 e com o entendimento jurisprudencial mencionado (item 3.11.1.4 do

relatorio).

4.26 Aprimorar o edital, esclarecendo se a emisséo das OS’s sera por evento ou por
periodos que abranjam mais de um evento, bem como a estrutura basica das OS’s
(Anexo XI), com os elementos indispensaveis a serem observados pela Contratada,
como prazos de execucdo, definicdo clara das caracteristicas do objeto, lista com os
guantitativos dos itens de materiais e servicos a serem usados, etc. em observancia
ao art. 54, 81° da LF n° 8.666/93 (item 3.11.1.4 do relatério).

4.27 Alterar o prazo de trinta minutos previsto no subitem 8.22 do Edital por ndo ser
razoavel, uma vez que pode levar o licitante vencedor a elaborar proposta com erro
em razdo do exiguo prazo para sua apresentacdo, devendo, portanto, a SMTUR
estipular um prazo maior para o desempenho deste ato na licitagdo (item 3.14 do

relatério).

4.28 Revisar a redacao dos subitens 14.1.4 da minuta do contrato e 15.6 do edital,
visando afastar a subjetividade das disposi¢cdes, em observancia ao artigo 3°, caput,
da LF 8.666/93 (item 3.16 do relatério).

4.29 Revisar a redagéo do subitem 9.1 da minuta do contrato a fim de esclarecer a
qual termo se refere o item, inclusive, para tornar mais claro o processo de
pagamento, explicando se ocorrerd uma vez ao més ou apdés o tramite de cada

evento (item 3.18 do relatorio).

4.30 Adequar a redagao dos subitens 14.2 do edital e 9.2 da minuta de contrato para
0 objeto da licitagc&o, qual seja a organizacao de eventos, a fim de esclarecer melhor o

processo de pagamento (item 3.18 do relatério).

4.31 Ajustar a redacdo do item 6 do Termo de Referéncia pois esta repetida a

expressao “para a execugao/para sua execugao” (item 3.19 do relatério).

4.32 Ajustar a redagdo do subitem 8.22 do Edital, pois est4 escrito “caso nado a

licitante ndo” (item 3.19 do relatorio).
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Cumpre registrar que 0 certame encontra-se suspenso sine die por decisdo da
SMTUR conforme DOC de 08.03.19 (Peca 12).

Em 22.03.19

DANIELA PONTES SANTIAGO GUILHERME C. MONTICELLI
Agente de Fiscalizacao Agente de Fiscalizacao

eTCM34022019ED23RT001-19
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