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RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DE EDITAL
1. ORDEM DE SERVICO
N.° 2019/00733.
2. IDENTIFICAGAO
2.1.0bjeto

Edital de chamamento publico n°® 001/2019/SMC/CFFC — Programa VAI, modalidade
1, da Secretaria Municipal de Cultura (SMC), que visa selecionar e apoiar
financeiramente grupos e coletivos formados, principalmente, por jovens de baixa

renda e de regides da cidade desprovidas de recursos e equipamentos culturais.

Processo SEI n° 6025.2019/0001100-2.
Valor maximo das propostas: R$ 40.750,00.
Orgamento do programa: R$ 4.450.000,00.

2.2.Objetivo

Verificar a regularidade do edital examinado quanto aos aspectos da legalidade,

formalidade e mérito.

2.3.Area auditada

Secretaria Municipal de Cultura - SMC.
2.4.Periodo da realizagao
12/02/2019 a 28.02.2019.

2.5.Periodo de abrangéncia

Nao aplicavel.

2.6.Equipe técnica

Rogério Sorensen TC 821.

Cod - 042 (Versao 03) 1



7] TRIBUNAL DE CONTAS DO
51 MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

2.7.Procedimentos

e \Verificar se houve a abertura e autuacdo de processo administrativo para

instrucao da seleg¢ao;
e I|dentificar a legislagao pertinente;

e Analisar se o instrumento convocatorio foi elaborado em conformidade com a
legislagao pertinente.

2.8.Siglas

CFFC Coordenadoria de Fomento e Formagao Cultural.

DM Decreto Municipal

DOC Diario Oficial da Cidade

LF Lei Federal

LM Lei Municipal

MROSC Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil.
Lei Federal n° 13.019/2014.

SEI Sistema Eletronico de Informacdes.
SMC Secretaria Municipal de Cultura.
3. RESULTADO

3.1.Introducao

Trata-se de acompanhamento do edital de chamamento EDITAL DE
CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2019/SMC/CFFC, instruido no SEl n°
6025.2019/0001100-2, para selegao de propostas dos interessados em participar da
162 edicdo do Programa para a Valorizagao de Iniciativas Culturais (VAI) modalidade

1, em atendimento ao determinado no memorando GAB.EES. n° 47/2019 (peca 4).

O objeto do chamamento é a selecdo de projetos com orgamento de até
R$ 40.750,00 (trinta mil reais) que atendam ao Programa VAl 1, com prazo de

execugao do projeto de até 8 meses, conforme item 3 do predmbulo (pega 6, fls. 71).
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O Programa VAl 1 é a modalidade de entrada no Programa, focando grupos e
coletivos que, além de serem compostos por pessoas fisicas e prioritariamente por
jovens de baixa renda, que tenham idade entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e nove) anos,
atuantes e residentes em regides do Municipio desprovidas de recursos e
equipamentos culturais. Objetiva estimular a criagdo, o acesso, a formagao e a
participacdo do pequeno produtor e criador no desenvolvimento cultural da cidade,
promover a inclusdo cultural e estimular dindmicas culturais locais e a criagao

artistica.

A lei municipal n° lei n°® 13.540, de 24 de margo de 2003 estabelece, em seu artigo

10, §1°, que a selecao de propostas sera realizada anualmente.

O edital foi publicado pela Secretaria Municipal da Cultura (SMC) no Diario Oficial da
Cidade em 8 de fevereiro de 2019 (pecga 6 fls. 71/74) e as inscricbes poderado ser
efetuadas no periodo das 9 horas do dia 08/02/2019 até as 18 horas do dia
11/03/2019 (pecga 6 fl. 71)

De acordo com o item 32 do edital (pega 6 fl. 72), a Comissao Julgadora analisara e

atribuira pontos aos projetos apresentados de acordo com os seguintes critérios:
| - mérito das propostas e criatividade (15 pontos).

Il - clareza e coeréncia (15 pontos).

lll - interesse publico da proposta (20 pontos).

IV - compatibilidade orgamentaria (10 pontos).

V — o local de realizagdo e a importancia para a regidao ou bairro da Cidade (30

pontos).

VI - proposta de devolugao publica (quando a proposta aprovada nao resultar em
evento gratuito, devera ser apontado no projeto a forma de destinagdo de no minimo
10% de seus produtos ou acdes, sob forma de ingressos, doagao para escolas e

bibliotecas, entre outros) (10 pontos).
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A pontuagcdo maxima é de 100 pontos e os proponentes cuja pontuacgao total seja
inferior a 50 (cinquenta) pontos. As demais propostas serao classificadas segundo a
nota obtida (item 33 — pecga 6 fl. 72).

No edital em analise constam os seguintes dispositivos legais que o fundamentaram
(peca 6 fl. 74): Lei Municipal n° 13.540/2003, com as altera¢des dadas pela lei pela
Lei Municipal 15.897/2013 e do Decreto Municipal n°® 54.833/2014 (que regulam o
Programa para a Valorizagdo de Iniciativas Culturais - VAIl), da Lei Federal n°
13.019/2014, dos Decretos Municipais n°® 57.575/2016 e n° 51.300/2010, a Portaria
SMC N° 201/2018 e demais normas aplicaveis.

3.2.Condigoes de participagao

O item 14 do edital prevé (peca 6, fl. 71) que poderao concorrer ao apoio financeiro

do Programa VAI qualquer pessoa:

e maior de 18 anos de idade;

e com domicilio comprovado na cidade de S&o Paulo por, no minimo, 2 anos; e
e que apresente proposta artistico-cultural de acordo com os requisitos do edital.

Essas condigdes estdo de acordo com o artigo 4° do Decreto Municipal 54.883 de
2014. Observamos que o item 17 do edital estabelece quem n&o podera participar do

programa:

e grupos ou coletivos que estejam recebendo do Municipio outras formas de

fomento a atividades culturais.
e funcionarios publicos municipais, seus parentes em primeiro grau e cénjuges.
e membros da Comissao do Programa VAI e conjuges.

e organizagdes sociais sem fins lucrativos, MEI, Sistema S e demais pessoas

juridicas.
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Se o grupo ou coletivo tiver membros que estejam recebendo, individualmente,
auxilio ou remuneragao com recursos do Municipio, 0 grupo ou coletivo podera ser
selecionado, mas esses membros ndao poderao receber remuneragcédo com recursos
do VAL

Essas restricbes atendem ao disposto na lei municipal 13.540/2003 e suas

alteracoes.

O item 19 do edital que se o grupo ou coletivo tiver um projeto apoiado pelo VAl em
andamento e for aprovado na 16% Edicdo do VAl 1/2019, sera contratado tao
somente se houver concluido o projeto e este tiver sido aprovado sem pendéncias

(peca 6 fl. 72)., em consonancia com a Lei Municipal n® 13.540/2003

Esta edigdo do programa foi publicada no DOC de 08.02.2019, sendo que os

interessados devem apresentar as propostas até 11.03.2019.
3.3.Fase interna da selegao e divulgacgao do edital

Tendo em vista que a lei municipal n° 13.540/2003, nao explicita os procedimentos a
serem realizados na fase interna da selegdo, tomando como base o disposto no art.
38 da lei federal n° 8.666/93, apresentamos a seguir nossa verificagdo dos requisitos

necessarios em relacao a fase interna da seleg¢ao e da divulgacao do edital:

¢ O procedimento foi iniciado com a abertura de processo administrativo eletrénico,
devidamente autuado no Sistema Eletrénico de Informag¢des — SEI sob 0 numero
6025.2019/0001100-2.

e Consta no processo o despacho de autorizacdo para abertura do chamamento
publico (peca 6 fl. 70), além da indicagédo da notas de reserva e do parecer juridico
que o antecederam. A contratac&o dos projetos ira onerar, no exercicio de 2019, a
dotagdo orgamentaria n° 25.10.13.392.3001.4.311.33903600.00 no valor de
R$ 4.402.000,00 e pagamento da Comissdo Julgadora no valor de
R$ 48.000,00 (peca 6, fls. 27/28).

e Lembramos que é constituida uma comissdo de avaliagcdo de propostas

constituida, de acordo com o item 28, por 16 membros, sendo 8 da sociedade civil.
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O artigo 5°, §7° da lei municipal n° 13.540/2003 estabelece que esses membros

fazem jus a uma remuneragao.

e Tanto o objeto como as justificativas para abertura da sele¢gao se encontram na

prépria lei de criagdo do programa, e também no encaminhamento a fl. 17/19 da

peca 6.

e Edital e seus anexos — pega 6, fls. 32/69.

e Parecer prévio da assessoria juridica quanto ao edital — pega 6, fls. 20/21.

e Comprovante da publicacado do edital — peca 6, fls. 71/74.

Ainda, verifica-se que o edital esta sendo divulgado no sitio oficial da SMC, conforme

determina o art. 26 do MROSC. Na pagina inicial do site da Secretaria Municipal da

Cultura consta anuncio da selegdo para o programa, que leva a um artigo que da

mais detalhes e indica um e-mail para obtencédo de informagdes sobre o edital da

selecao. Esse artigo foi publicado no sitio da SMC em 08.02.2019.

3.4.Edital

O paragrafo 1° do art. 24 da Lei Federal n° 13.019/2014 (MROSC) dispde que o

edital do chamamento publico deve especificar uma lista minima de itens. A seguir,

listamos tais itens e as respectivas evidéncias que atestam o cumprimento das

determinacgdes do art. 24:

Quadro 1 — Especificagées minimas do edital

Especificagao

Item do edital

Evidéncia (fls.)

Programacéo or¢gamentéria que autoriza e viabiliza a celebracéo

parceria

. N&o consta
da parceria
Objeto da parceria 1 71
Datas, prazos, condi¢des, local e forma de apresentacdo das 21224 72
propostas.
As datas e os critérios de selecdo e julgamento das propostas,
inclusive no que se refere a metodologia de pontuagao e ao peso 32 75
atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso.
O valor previsto para a realizacdo do objeto 3 71
As condic¢des para interposigdo de recurso administrativo 39 72
A minuta do instrumento por meio do qual sera celebrada a Anexo 15 73/74

Fonte: Edital publicado (pega 6 fls. 71/74).

Cod - 042 (Versao 03)




7] TRIBUNAL DE CONTAS DO
51 MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

Foi emitida a nota de reserva n° 11.362 em 06.02.2019 (peca 6, fl. 27) para
pagamento dos projetos no valor de R$ 4.402.000,00, e a nota de reserva n°® 11.364
também em 06.02.2019, no valor de R$ 48.000,00 (peca 6, fl. 28) para pagamento da

comissao de selecdo e monitoramento.

Constatamos, porém, que, para integral atendimento do artigo 24, §1°, inciso | da LF
13.019/2014, o edital deveria especificar no seu corpo a dotagdo orgamentaria
onerada, o que pode ser sanado com a publicacdo de retificagdo no DOC.

(Conclusao 4.1)
3.5.Plano de Trabalho

O art. 22 da lei federal n° 13.019/2014 estabelece que o plano de trabalho deve
conter, no minimo: descrigdo da realidade que sera objeto da parceria; descrigdo das
metas a serem atingidas e das atividades ou projetos a serem executados; previsdo
de receitas e de despesas a serem realizadas na execugao das atividades ou dos
projetos abrangidos pela parceria; forma de execucao das atividades ou dos projetos

e de cumprimento das metas a eles atreladas.

Verificamos que no edital, que o projeto deve ser apresentado de acordo com os

requisitos previstos em seus anexos:

Anexo 1 — ficha sintese — VVai 1 2019

Anexo 2a — roteiro para o projeto

Anexo 2b- extrato do plano de trabalho do projeto

Anexo 3 — ficha técnica

Anexo 4 — orcamento descritivo

As atividades a serem realizadas estdo previstas no Anexo 2, que estabelece que,

entre outros, devem ser apresentados:

e Obijetivos (gerais e especificos) a serem alcangados com o projeto.
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e Historico de atuagao do coletivo.
e Plano de trabalho.
e Cronograma de execugao.

O anexo indica também um extrato de plano de trabalho onde devem ser indicadas

as atividades que serao realizadas més a més.

Um aspecto importante quanto ao orgamento nas modalidades do programa VA, é o
limite de valor mensal de aceitabilidade dos recibos de pagamento aos integrantes
do coletivo. No edital em andlise, ficou estabelecido na letra “E” do item 27 —
preparagao do orgamento - que a ajuda de custo a cada um dos integrantes do
coletivo comprovada por recibos ndo pode superar o valor de R$ 1.000,00 por més
(item 55 - peca 6, fl. 72). O limite atende ao disposto no item 3.4.5 da Portaria n°
201/2018.

Verifica-se que dentre as especificagdes do projeto a ser apresentado estéo

contempladas as informacdes previstas na legislacao.
3.6.Monitoramento

O monitoramento da execucdo do projeto, bem como de suas alteracbes e
prestacdes de contas € efetuada pelo setor técnico da Supervisdo de Pluralidade
Cultural da Coordenadoria de Fomento e Formacgao Cultural e pela Comisséo criada
para selegao dos projetos, conforme o item 28 do edital (pega 6, fl. 72). Destacam-se

entre as fungcdes dos membros:

Equipe de Pluralidade Cultural da Coordenadoria de Fomento e Formacgao Cultural
e analisa o relatério de prestagao de contas (clausula 5.10 da minuta do contrato);
e compara resultados previstos e alcangados (item 59 do edital);

e compara custos previstos e reais (item 59 do edital);

e repercussao do projeto na comunidade (item 59 do edital);
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e realiza acompanhamento do projeto, com visitas e solicitagdes de relatorios
(item 60 do edital);

Comissao de 16 membros criada para selecionar os projetos

e dar suporte as decisdes da equipe da Pluralidade Cultural e dos técnicos ao longo
do processo de acompanhamento e monitoramento sempre que solicitadas pela

equipe técnica da Secretaria Municipal de Cultura, (letra b do item 30 do edital);
e se manifestar sobre a prestacédo de contas (letra ¢ do item 30 do edital);

e aprovar a destinagcdo de equipamentos quando for o caso, (letra d do item 30 do
edital).

Os membros da comissédo de avaliagdo, criada para a selegdo dos projetos, terdo

mandato de 1 ano (caput do item 30 do edital — peca 6, fl. 72).

Com respeito a prestagao de contas, a minuta do contrato também prevé o trabalho

da comissao e da Supervisado de pluralidade cultural:

5.10 O Relatdrio de Prestacdao de Contas Final sera analisado
pelo setor técnico da Supervisdo de Pluralidade Cultural da
Coordenadoria de Fomento e Formacgao Cultural e submetido a

aprovacéao pela autoridade competente.
3.7.Julgamento dos projetos

O edital estabelece no subitem 28 (peca 6, fl. 72) que a seleg¢ao dos projetos cabe a
uma comissado criada para esse fim, composta por 16 membros, designados pelo
Secretario Municipal de Cultura, sendo 8 representando o Poder Publico Executivo
Municipal e 8 representantes de entidades ou movimentos culturais da sociedade
civil. Entre os membros da comissédo também é escolhido um presidente. A criagao

de comissao com essa formacao esta prevista na lei municipal 13.540/2003.
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O item 30 do edital estabelece que os membros da comissédo selecionardo as
propostas para o programa e também se manifestardo sobre as prestacbes de

contas.

O item 32 do edital (peca 6, fl. 72) estabelece os critérios que serédo levados em
consideragao pela comissao julgadora para a selegdo dos projetos, constando
respectiva pontuacao e peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos. Serao
desclassificados os proponentes cuja pontuagao total seja interior a 50 pontos (item
33 do edital).

3.8.Termo de fomento

Diante da auséncia de previsdo das clausulas minimas do termo de fomento na lei
municipal n° 13.540/2003, utilizamos como parametro as clausulas essenciais a
serem observadas nos termos de colaboragdo/fomento ou acordo de cooperagao
previstas no art. 42 Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014 - MROSC.

No quadro a seguir, apresentamos os requisitos legais e respectivo item na minuta

do termo de parceria (Anexo 15 do Edital — peca 6, fl. 73/74):

Quadro 2 — Clausulas essenciais na minuta do termo de fomento

Requisitos legais Item do termo de Evidéncia
fomento (fls.)
Descricdo do objeto pactuado (art. 42 inc. I) 1.1 74
Obrigagdes das partes (art. 42 inc. Il) 32 e 42 clausulas 74
Valor total e o cronograma de desembolso (art. 42 inc. Ill) 3?2 clausula 74
Vigéncia e as hipoteses de prorrogacéo (art. 42 inc. VI) 22 clausula 74

Obrigacao de prestar contas com definicdo de forma, metodologia e

a s
prazos (art. 42 inc. VII) 57 clausula 74

Forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicagao dos recursos
humanos e tecnolégicos que serdo empregados na atividade ou, se
for o caso, a indicagédo da participagao de apoio técnico nos termos
previstos no § 10 do art. 58 desta Lei (art. 42 inc. VIII)

62 clausula 74

Obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos nesta

Lei (art. 42 inc. 1X) 5.12 74

Definicdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos
remanescentes na data da concluséo ou extingdo da parceria e que,
em razéo de sua execuc¢do, tenham sido adquiridos, produzidos ou 8.6 74
transformados com recursos repassados pela administragéo publica
(art. 42 inc. X)

Quando for o caso, a obrigacéo de a organizagdo da sociedade civil
manter e movimentar os recursos em conta bancaria especifica, 4.8 74
observado o disposto no art. 51 (art. 42 inc. XIV)

Livre acesso dos agentes da administracdo publica, do controle
interno e do Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos
documentos e as informagdes relacionadas a termos de colaboragao 8.9 74
ou a termos de fomento, bem como aos locais de execugdo do
respectivo objeto (art. 42 inc. XV)
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Faculdade de os participes rescindirem o instrumento, a qualquer
tempo, com as respectivas condigdes, sang¢des e delimitagdes claras
de responsabilidades, além da estipulagdo de prazo minimo de 8.7 74
antecedéncia para a publicidade dessa intengéo, que n&o podera ser
inferior a 60 (sessenta) dias (art. 42 inc. XVI)

Foro para dirimir as duvidas decorrentes da execugao da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solucao
administrativa, com a participacdo de o6rgdo encarregado de 8.11 74
assessoramento juridico integrante da estrutura da administragcao
publica (art. 42 inc. XVII)

Responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos,
inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento
e de pessoal (art. 42 inc. XIX)

8.3 74

Responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais relacionados a execugado do objeto previsto no termo de
colaboragdo ou de fomento, ndo implicando responsabilidade
solidaria ou subsidiaria da administragédo publica a inadimpléncia da
organizagao da sociedade civil em relagdo ao referido pagamento, os
6nus incidentes sobre o objeto da parceria ou os danos decorrentes
de restricdo a sua execucgdo (art. 42 inc. XX)

8.2 74

Constara como anexo do termo de colaboragéo, do termo de fomento
ou do acordo de cooperacgéo o plano de trabalho, que deles sera parte 1.1 74
integrante e indissociavel (art. 42 § 1°)

Fonte: Edital e anexos (pecga 6 fls. 71/74).

3.8.1. Prestacao de contas

A clausula quinta da minuta do termo de fomento (peca 6, fl. 68) trata da prestacao
de contas, e estabelece que o parceiro tera que presta-las durante a execugao do

contrato e ao final dele.

A prestacdo de contas final devera ser realizada apdés o completo desenvolvimento do

projeto, em até 60 (sessenta dias) de sua finalizacao (subitem 5.6 da minuta do contrato).

Apods a aprovacao do relatério de prestacao de contas parcial a contratada recebera

a segunda parcela (subitem 3.1 da minuta do contrato).

Ha também previsdo da entrega de um relatério de monitoramento, que como a
clausula 5.4.1 adverte, é diferente da prestagdo de contas parcial e sera entregue

antes dele.
Nao detectamos falta de respaldo nas exigéncias face a legislagao vigente.

Os documentos elencados a serem fornecidos juntamente com o relatério final de
conclusao do projeto (subitem 5.8 da minuta do termo, pecga 6 - fls. 69/70) atendem

aos requisitos do art. 54 do decreto municipal n° 57.575/2016.
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3.9.Responsavel pela area auditada
Carla Mingolla - Chefe de Gabinete da Secretaria Municipal de Cultura.

Aldo Luiz Valentim - Secretario Adjunto da Secretaria Municipal de Cultura.

4 - CONCLUSAO

Apos analise do chamamento publico n°® 001/2019/SMC/CFFC Programa VAlI,
Modalidade 1, da Secretaria Municipal de Cultura (SMC), concluimos que o
procedimento reune condigdes de prosseguimento, sem prejuizo da seguinte

constatacao:

4.1. A SMC deve publicar no DOC retificagao para que o edital informe a dotagao
orcamentaria onerada, em atendimento ao artigo 24, §1° inciso | da LF
13.019/2014 (item 3.4).

Informamos, por oportuno, que o prazo de inscricdo se encerra as 18h do dia
11.03.2019.

Em

ROGERIO SORENSEN
Agente de Fiscalizagao

De acordo, em

MARCIO YOSHIO KAWABATA
Supervisor de Equipes de Fiscalizagao e Controle 3

R$/rs
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