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RELATORIO DE AUDITORIA PROGRAMADA

1. ORDEM DE SERVICO

N° 2018/11623.

2. IDENTIFICACAO

2.1. Objeto

Determinacg6es de Exercicios Anteriores.
2.2. Objetivo

Verificar o cumprimento das determinacfes do parecer das contas de exercicios

anteriores (Contas 2018).

2.3. Unidade Fiscalizada

Fundo Municipal de Habitacdo (FMH).
2.4. Periodo de Realizagéo

06.12.18 a 18.02.19.

2.5. Periodo de Abrangéncia
Janeiro a dezembro de 2018.

2.6. Equipe técnica

Camila Alexandra Majer Baldresca TC n° 20.310.
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2.7.

2.8.

Procedimentos

Identificacdo dos responsaveis pelas informagdes, com as respectivas fungdes.
Verificacdo dos registros comprobatoérios das providéncias adotadas pela empresa.

Analise das manifesta¢fes realizadas no periodo.

Siglas

- CAAI: Comité de Acompanhamento da Administracdo Indireta da Prefeitura Municipal

de Sao Paulo.

- CEF: Caixa Econdbmica Federal.

- CFMH: Conselho do Fundo Municipal de Habitacéo.

- CMH: Conselho Municipal de Habitacao.

- COHAB/SP: Companhia Metropolitana de Habitacdo de Séo Paulo.
- DICSO: Diretoria Comercial e Social da COHAB/SP.

- DIPAT: Diretoria de Patrimonio da COHAB/SP.

- DOC: Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo.

- DOM: Diario Oficial do Municipio de S&o Paulo.

- FMH: Fundo Municipal de Habitag&o.

- FUNAPS: Fundo de Atendimento a Populacdo Moradora em Habitagdo Subnormal.
- GAFIN: Geréncia de Administracédo Financeira da COHAB/SP.

- GCONT: Geréncia de Contabilidade e Seguros da COHAB/SP.

- GPCFI: Geréncia de Planejamento e Controle Financeiro da COHAB/SP.

- PSH: Programa de Subsidio a Habitac&o de Interesse Social.

- RAF: Relatorio Anual de Fiscalizacao.

- SEHAB: Secretaria Municipal de Habitacao.

3. ANALISE

3.1.

Introducéao

A presente Auditoria visa atender ao Plano Anual de Fiscalizacdo de 2018 e seré parte

integrante do Relatério Anual de Fiscalizacdo das Contas do FMH, tendo por objetivo

verificar se foram cumpridas as determinagcdes remanescentes dos exercicios

anteriores, no que tange as contas do FMH.
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A seguir se apresenta a situagdo atual das determinac¢des constantes nos Acordaos
referentes aos julgamentos das Contas do FMH, relativas aos exercicios de 1998 e
2000 a 2012, bem como das infringéncias e impropriedades vinculadas as
determinacdes n° 1 de 2001 e 2002 (subitens 3.2.3 e 3.2.4).

As determinagdes mencionadas estéo identificadas na ordem sequencial numérica em

gue aparecem nas seguintes decisfes desse E. Tribunal:

e Contas de 1998: Acordao de 17.11.99, publicado no DOM de 08.12.99.
e Contas de 2000: Acordao de 20.10.04, publicado no DOM de 29.10.04.
e Contas de 2001: Acordao de 07.12.05, publicado no DOC de 16.12.05.
e Contas de 2002: Acordao de 06.12.06, publicado no DOC de 24.03.07.
e Contas de 2003: Acordao de 18.11.15, publicado no DOC de 12.12.15.
e Contas de 2004: Acordao de 18.11.15, publicado no DOC de 12.12.15.
e Contas de 2005: Acordao de 18.11.15, publicado no DOC de 13.02.16.
e Contas de 2006: Acordao de 18.11.15, publicado no DOC de 13.02.16.
e Contas de 2007: Acordao de 31.05.17, publicado no DOC de 14.07.17.
e Contas de 2008: Acordao de 31.05.17, publicado no DOC de 14.07.17.
e Contas de 2009: Acordao de 30.08.17, publicado no DOC de 04.10.17.
e Contas de 2010: Acordao de 30.08.17, publicado no DOC de 04.10.17.
e Contas de 2011: Acordao de 30.08.17, publicado no DOC de 04.10.17.
e Contas de 2012: Aco6rdao de 30.08.17, publicado no DOC de 04.10.17.

Salienta-se que as infringéncias e impropriedades vinculadas as determinacdes n° 1 dos
exercicios de 2001 e 2002 estao identificadas na ordem sequencial numérica em que

aparecem nos respectivos Relatdrios Anuais de Fiscalizacdo do FMH.
3.2. Situacao das determinacdes expedidas ao FMH
3.2.1. Determinagéo relativa ao exercicio de 1998

63 - Submeter a apreciacdo e deliberacdao do Conselho do Fundo
Municipal de Habitacdo - CFMH, propostas para regularizacdo de
empreendimentos implantados em areas de terceiros e de protecdo
aos mananciais, apresentados nos relatérios da situagao fundiaria
dos mutirées (grifos N0ssos).

Caod - 042 (Verséo 03)




TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

O Regimento Interno do Conselho Municipal de Habitagdo (CMH), sucessor do CFMH,
consubstanciado na Resolugcdo CMH n° 01, de 20 de outubro de 2003, legislacao
superveniente ao exercicio em analise, ndo contém exigéncia para deliberacdo de

propostas de regularizacdo de empreendimentos pelo 6rgéo.

Além disso, segundo a COHAB/SP, em raz&o de a Regularizagdo Fundiéria compor as
metas do Executivo, h4 um grupo permanente composto por técnicos da empresa e da
SEHAB que acompanha e propde solucdes para a efetivacdo das regularizacdes
fundidrias dos empreendimentos. Tal grupo, de acordo com a empresa, apresenta nas
reunides do CMH o andamento das metas e resultados, inclusive quanto aos mutirbes
(FMH e SEHAB) e as areas de mananciais (SEHAB).

Até novembro/18, foram regularizados 33 empreendimentos (6.138 unidades) de um

total de 50 empreendimentos em area de terceiros.
Diante do exposto, considera-se prejudicada essa determinacgéao.

Situacdo Atual: Prejudicada.

3.2.2. Determinacdes relativas ao exercicio de 2000

22 - Providenciar para que o FMH seja transferido a SEHAB e
consolidado no balango do Executivo (sob o regime da Lei
n° 4.320/64), mantendo-se a COHAB/SP apenas como 0rgéo
administrador da aplicacéo dos recursos do Fundo (grifos nossos).

A Origem informou que, sem prejuizo das publicacdes obrigatorias previstas na Lei
Federal n° 6.404/76, com o advento do status de estatal dependente imputado a
COHAB/SP, desde 2012, os balancos da COHAB e do FMH sao consolidados no
Balanco do Poder Executivo sob o regime da referida Lei.

Em que pese estar sendo consolidado também no Executivo, o FMH néo deveria estar
sendo consolidado nas contas da COHAB/SP, uma vez que a SEHAB € o 6rgao gestor
do FMH.

Dessa forma, € necessario que a COHAB/SP, agente operador do Fundo, empreenda

esforgos junto ao executivo para solucionar a questao.
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Situacdo Atual: Ndo Atendida.

29 - Excluir do balanco da COHAB/SP os valores pertencentes ao
FMH (grifos nossos).

Questionada sobre a determinacdo, a COHAB/SP alegou que a empresa e o FMH
possuem balancos separados, empresas 83 e 91 no sistema SOF, respectivamente. No
entanto, para fins de publicacdo os balan¢os sao consolidados e os valores pertencentes

ao FMH séo destacados em forma de Nota Explicativa.

Em que pese a existéncia de contabilidade propria, com titulos e subtitulos proprios do
FMH, as Demonstragcbes Contdbeis da COHAB/SP sdo publicadas de forma
consolidada e na Nota Explicativa especifica sdo divulgados apenas os resumos do
Balanco Patrimonial e da Demonstracédo do Resultado do FMH, contrariando o paragrafo
1° do Art. 7° da Lei Municipal n° 11.632/94.

Sendo assim, a Determinacao permanece nao atendida.

Situacdo Atual: Ndo Atendida.

38 - Transferir os Ativos e Passivos do extinto FUNAPS para o FMH,
conforme dispdoe o artigo 20, ‘caput’ e paragrafo 2°, da Lei n°
11.632/94 (grifos NOSS0S).

Em esclarecimentos prestados quanto ao RAF de 2017, a Origem alegou que dadas as
peculiaridades dos empreendimentos e respectivos processos que envolvem a
regularizacdo, ndo considera possivel a transferéncia dos ativos e passivos do extinto
FUNAPS de forma generalizada, pois envolve, dentre outros procedimentos, a
realizacdo de balanco e avaliacéo patrimonial individualizada, ainda néo disponibilizados
pela SEHAB.

Diante disso, a Companhia encaminhou a SEHAB o Oficio DICSO n° 1655/2016,
solicitando-lhe posicionamento definitivo e conclusivo quanto a transferéncia dos ativos
e passivos do extinto FUNAPS, em conformidade com a Lei Municipal n°® 11.632/94. Até

0 encerramento do presente trabalho nao foi apresentada resposta pela Secretaria.

Cabe destacar que a Companhia identificou que, dos 173 empreendimentos do extinto

FUNAPS encaminhados pela SEHAB, 120 n&o precisam ser transferidos, pois estédo
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implantados em area de terceiros, cuja intervencdo compete a SEHAB, ou ja foram
transferidos a COHAB/SP (83 empreendimentos). Dos demais, 34 empreendimentos ja
sdo passiveis de transferéncia e os outros 19 aguardam a conclusdo de analise

preliminar.

Em que pese os avancos da COHAB/SP para solugéo da questao, ainda nado houve a
transferéncia total dos ativos e passivos do extinto FUNAPS, bem como a regularizacéo

e comercializacdo dos empreendimentos, objetivos da determinagdo em pauta.
Dessa forma, a Determinacdo permanece nao atendida.

Situacdo Atual: Ndo atendida.

3.2.3. Infringéncias relativas ao exercicio de 2001

Sao transcritas, a seguir, as infringéncias vinculadas a determinacéo n° 1 de 2001 que

estavam pendentes de atendimento:

8.1.2 - Gestao Patrimonial
4 - Os Ativos e Passivos do extinto FUNAPS ainda ndo foram

transferidos para o FMH, conforme previsto no artigo 20, “caput”, e
paragrafo 2° da Lei n° 11.632/94 (5.2) (grifos nossos).

Por ter um conteudo equivalente ao da determinacdo do subitem 3.2.2-38, considera-se
prejudicada esta determinacao.

Situacdo Atual: Prejudicada.

8.1.2 - Gestao Patrimonial

5 - Falta de levantamentos e conciliagbes dos documentos
referentes aos custos incorridos nos empreendimentos do FMH
transferidos para a gestdo da COHAB/SP, conforme determina a Lei
n° 11.632/94 e Portaria n® 503/SEHAB-G/95 (5.2.2-b) (grifos n0ssos).

Por ter um conteltdo equivalente ao da determinacédo do subitem 3.2.2-38, considera-se
prejudicada esta determinacao.

Situacao Atual: Prejudicada.
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3.2.4. Impropriedade relativa ao exercicio de 2002

E transcrita, a seguir, a impropriedade vinculada & determinacdo n° 1 de 2002 que

estava sem solucéo:

7.4 - Impropriedades do FMH

1 - As contas patrimoniais do FMH estdo sendo indevidamente
aprovadas pela Administracdo da COHAB/SP, uma vez que as
mesmas encontram-se consolidadas no balan¢co da COHAB/SP (item
5.2) (grifos nossos).

O Regimento Interno do Conselho Municipal de Habitacdo (CMH), consubstanciado na
Resolucdo CMH n° 01, de 20 de outubro de 2003, legislacdo superveniente ao exercicio
em analise, estabelece a competéncia do 6rgéo para aprovar as contas do Fundo, antes
do seu envio aos 6rgaos de controle interno. No entanto, ndo proibe a apreciacdo pela
Administracdo da COHAB/SP, érgao operador do FMH.

Destaca-se que, mesmo com a aprovacao pela COHAB/SP, as contas do FMH sé&o

submetidas ao CMH antes do envio aos 6rgaos de controle, conforme previséo legal.
Diante do exposto, considera-se prejudicada esta Determinacao.

Situacdo Atual: Prejudicada.

3.2.5. Determinacdes relativas ao exercicio de 2003

Em 12.12.15, foi publicado Ac6rddo no DOC relativo as contas da COHAB/SP e do FMH
do exercicio de 2003 (fls. 115/116 do TC n°® 72.003.235.04-79). No referido Acérdédo, os
Excelentissimos Senhores Conselheiros determinaram ao Diretor-Presidente da
COHAB/SP:

12 - Atentar para que os valores sejam corretamente classificados
para as contabilizagdes (grifos nossos).

No RAF de 2003 constam as seguintes impropriedades relacionadas a determinacgao:

e (...) terrenos ndo deveriam estar classificados na conta ‘Projetos em
Fase de Desenvolvimento’ e sim na conta ‘Terrenos Destinados a
Edificagdes ou Urbanizagdes’.

e Estdo sendo mantidos nessa conta (Projetos em Fase de
Desenvolvimento) valores de diversos empreendimentos ja concluidos,
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(...), os quais deveriam ter sido transferidos para a conta ‘Imdveis a
Comercializar’.

Por ter um conteudo equivalente ao da determinacao do subitem 3.2.11-49, considera-se

prejudicada esta determinacao.

Situacdo Atual: Prejudicada.

13 - Conciliar os valores Ativos e Passivos do extinto Funaps que
foram transferidos para o Fundo Municipal de Habitacdo — FMH
(grifos N0sso0s).

Por ter um conteudo equivalente ao da determinacdo do subitem 3.2.2-38, considera-se

prejudicada esta determinacao.

Situacdo Atual: Prejudicada.

No V. Acordéo relativo ao exercicio de 2003 foi determinada também a correc¢édo de
todas as infringéncias e impropriedades apontadas no relatério da Subsecretaria de

Fiscalizacdo e Controle desta Corte.

Ressalta-se que as infringéncias apontadas pela Auditoria foram ratificadas por ocasiao
da analise da defesa apresentada pela COHAB/SP, no Relatério Anual de Fiscalizacao —
RAF 2003, cujos efeitos restringem-se aquele exercicio.

A reincidéncia ou ndo das mencionadas infringéncias é objeto de competentes

fiscalizacBes referentes aos exercicios seguintes.
3.2.6. Determinacdes relativas ao exercicio de 2004

Em 12.12.15, foi publicado Acérdao no DOC relativo as contas da COHAB/SP e do FMH
do exercicio de 2004 (fls. 376/382 do TC n° 72.002.816.05-47). No referido Acérdao, os
Excelentissimos Senhores Conselheiros determinaram ao Diretor-Presidente da
COHABI/SP:

1 - Promover a cobranca sobre as prestacbes em atraso das
unidades habitacionais referentes ao Programa de Subsidio a
Habitacéo de Interesse Social — PSH (grifos nossos).

Segundo a Origem, na 15252 Reunido de Diretoria, realizada em 14.12.16, foram

aprovadas condicdes de parcelamento para regularizacdo e renegociacdo da
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inadimpléncia referente aos contratos firmados no a&mbito do Programa de Subsidio a
Habitacdo de Interesse Social (PSH). Essas regras estdo vigentes e vem sendo

aplicadas pela area competente.

Em que pese os esforcos da Companhia para estabelecer medida formal de
parcelamento para as prestacfes em atraso, tais procedimentos ndo atendem a
determinacdo, uma vez que nao ficou comprovada a efetiva cobranca dos mutuarios

com prestacfes em atraso das unidades habitacionais referentes ao PSH.

Situacdo Atual: Ndo Atendida.

2 - Proceder a apuracéao e conciliagdo dos valores Ativos e Passivos
transferidos do extinto Funaps (grifos nossos).

Por ter um conteddo equivalente ao da determinacéo do subitem 3.2.2-38, considera-se

prejudicada esta determinacao.

Situacdo Atual: Prejudicada.

5 - Providenciar o termo de Conclusao dos conjuntos habitacionais
antes do inicio da comercializacdo das unidades habitacionais
(grifos Nossos).

A Origem informou que a Diretoria Técnica esta realizando os estudos necessarios, com
vistas ao levantamento dos empreendimentos jA concluidos, cujas unidades foram
objeto de comercializacéo, a fim de verificar eventuais providéncias a serem adotadas,

inclusive quanto a formalizacdo de Termo de Conclusao de Obras.

Uma vez que as providéncias necessarias ainda ndo foram adotadas, a determinacéo

permanece néo atendida.

Situacao Atual: Ndo Atendida.

No V. Acordéo relativo ao exercicio de 2004 foi determinada também a correc¢édo de
todas as infringéncias e impropriedades apontadas no relatorio da Subsecretaria de
Fiscalizagéo e Controle desta Corte.
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Ressalta-se que as infringéncias apontadas pela Auditoria foram ratificadas por ocasiao
da analise da defesa apresentada pela COHAB/SP, no Relatério Anual de Fiscalizacao —

RAF 2004, cujos efeitos restringem-se aquele exercicio.

A reincidéncia ou ndo das mencionadas infringéncias é objeto de competentes

fiscalizacdes referentes aos exercicios seguintes.
3.2.7. Determinacéo relativa ao exercicio de 2005

Em 13.02.16, foi publicado Ac6rdao no DOC relativo as contas da COHAB/SP e do FMH
do exercicio de 2005 (fls. 889/892 do TC n°® 72.002.233.06-70). No referido Acérdédo, os
Excelentissimos Senhores Conselheiros determinaram ao Diretor-Presidente da
COHAB/SP:

1 - Computar todos os gastos incorridos pela COHAB-SP e pelo
FMH para fins de apuracdo dos percentuais de participacdo nos
empreendimentos (grifos nossos).

No RAF de 2005, a Auditoria constatou que os céalculos dos percentuais de participacao
para fins de distribuicdo do retorno sobre o investimento eram apurados tendo por base
o total do custo atualizado, subtraindo os custos n&o incidentes no valor de venda
(infraestrutura, juros e remuneragdo da COHAB/SP).

Em que pese os empreendimentos que subsidiaram a avaliacao da Auditoria no RAF de
2005 ja terem sido comercializados (Jd. dos Ipés, Jd. das Orquideas, Camilo Aschar e
Jd. dos Cedros), a determinacéo se refere a politica de distribuicdo do retorno sobre o

investimento.

A partir de 2018, a formula de apuracéo passou a considerar 0s custos incidentes e néo

incidentes para fins de distribuicdo do retorno sobre o investimento.
Dessa forma, o apontamento foi superado.
Situacéo Atual: Atendida.

No V. Acordéo relativo ao exercicio de 2005 foi determinada também a correc¢édo de
todas as infringéncias e impropriedades apontadas no relatério da Subsecretaria de

Fiscalizagéo e Controle desta Corte.

Caod - 042 (Verséo 03)




TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

Ressalta-se que as infringéncias apontadas pela Auditoria foram ratificadas por ocasiao
da analise da defesa apresentada pela COHAB/SP, no Relatério Anual de Fiscalizacao —

RAF 2005, cujos efeitos restringem-se aquele exercicio.

A reincidéncia ou ndo das mencionadas infringéncias é objeto de competentes

fiscalizacdes referentes aos exercicios seguintes.
3.2.8. Determinacdes relativas ao exercicio de 2006

Em 13.02.16, foi publicado Ac6rdao no DOC relativo as contas da COHAB/SP e do FMH
do exercicio de 2006 (fls. 950/952 do TC n°® 72.001.761.07-83). Nesse Acordao, os
Excelentissimos Senhores Conselheiros determinaram ao Diretor-Presidente da
COHAB/SP:

2 - Padronizar os registros das operag¢dées bancarias no “Fluxo de
Caixa Financeiro”, possibilitando identificar as transag¢ées nos
histéricos, e néo registrar transagdes idénticas com nomenclaturas
diferentes (grifos nossos).

O cumprimento desta Determinacao sera avaliado na Auditoria Programada de Gestédo

Financeira do exercicio de 2018.

Situacao Atual: Ndo Atendida.

3 - Efetuar conciliagbes que assegurem a consisténcia dos
langamentos no Fluxo de Caixa Financeiro, para ndo ocorrerem
ajustes por diferengas nas movimentacdes (grifos nossos).

O cumprimento desta Determinacao sera avaliado na Auditoria Programada de Gestao

Financeira do exercicio de 2018.

Situacao Atual: Ndo Atendida.

4 - Registrar no grupo do Disponivel apenas valores com
caracteristicas de livre movimentagao (grifos nossos).

Para atendimento da determinacdo, a COHAB/SP elaborou o demonstrativo “Novo
Modelo — Conciliagdo dos Fluxos de Caixas” para a comparacdo das informacdes
financeiras com os registros contabeis, em que os valores bloqueados séo apresentados

de forma segregada.
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Ademais, foi criado um novo grupo no Plano de Contas (1.2.97) para demonstrar todos

os valores bloqueados e ainda nao transferidos judicialmente.
Dessa forma, tendo em vista as providéncias adotadas, a determinacao foi atendida.
Situacéo Atual: Atendida.

6 - Empreender esforcos para adocdo de controles gerenciais que
consolidem as informac@es relativas as transferéncias dos ativos e
passivos do extinto FUNAPS ao FMH (grifos nossos).

Por ter um conteudo equivalente ao da determinacdo do subitem 3.2.2-38, considera-se

prejudicada esta determinacao.

Situacdo Atual: Prejudicada.

7 - A COHAB devera reivindicar a SEHAB o empreendimento de
esforgcos para o cumprimento dos procedimentos estabelecidos
pela Instrucdo Normativa n°. 01/02/SEHAB (grifos nossos).

Por ter um conteldo equivalente ao da determinacao do subitem 3.2.2-38, relacionada a
transferéncia dos Ativos e Passivos do FUNAPS ao FMH, considera-se prejudicada esta

determinacgao.

Situacdo Atual: Prejudicada.

3.2.9. Determinacdo relativa ao exercicio de 2007

1 - Segregar os valores correspondentes aos seguros dos imoéveis
habitacionais da COHAB e FMH lancados nas entradas e saidas do
Fluxo de Caixa, a fim de ndo comprometer a verificacdo do real
resultado financeiro da COHAB (grifos nossos).

A COHAB/SP apresentou relatorios extraidos do Sistema SGF gerados pela Geréncia
de Administracdo Financeira (GAFIN) referentes a COHAB/SP e ao FMH, os quais
demonstram a segregacdo dos valores correspondentes aos seguros dos imoveis

habitacionais das respectivas carteiras, nas entradas e saidas.

Ademais, apresentou relatério do Sistema de Controle de Crédito Imobiliario de
Encargos a Receber do FMH, que demonstra o controle da movimentacdo de carteira

com segregacéao dos valores de seguros.
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Tais documentos sao suficientes para evidenciar o atendimento do que foi determinado.
Situacdo Atual: Atendida.
3.2.10. Determinacdes relativas ao exercicio de 2008

Em 14.07.17, foi publicado Acérdao no DOC relativo as contas da COHAB/SP e do FMH
do exercicio de 2008 (TC n° 72.001.527.09-18). Nesse Acoérdao, os Excelentissimos

Senhores Conselheiros determinaram ao Diretor-Presidente da COHAB/SP:

2 - Priorizar as medidas, pela Diretoria Técnica, visando entregar a
documentacéo relativa ao Programa de Subsidio Habitacional — PSH
a Caixa Econdmica Federal — CEF, para a liberagdo do recurso e a
sua possivel aplicagao financeira (grifos n0ssos).

A Origem informou que os empreendimentos que originavam as pendéncias foram

regularizados.

Diante disso, a Companhia estd aguardando retorno da CEF quanto a avaliacao,
acordada em reunido, da existéncia de pendéncia documental e de quais seriam para

que sejam sanadas com a maior brevidade possivel.

Dessa forma, a COHAB/SP efetivou as medidas necessarias ao atendimento da

determinacao.
Situacéo Atual: Atendida.

5 - Conciliar as contas de “Resultados de Exercicios Anteriores” e o
valor da reclassificagcdo entre as contas “Valores Liberados” e
“Prejuizos Acumulados”, que indicam haver problema de controle
interno (grifos nossos).

Este item serd avaliado na Auditoria Programada de Demonstracdo Contébil do
exercicio de 2018.

Situacao Atual: Ndo atendida.

No V. Acordéo relativo ao exercicio de 2008 foi determinada também a correc¢édo de
todas as infringéncias e impropriedades apontadas no relatério da Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle e criagdo do Grupo de Trabalho visando dar cumprimento as
determinacdes desta Corte.

Caod - 042 (Verséo 03)




TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

Ressalta-se que as infringéncias apontadas pela Auditoria foram ratificadas por ocasiéao
da analise da defesa apresentada pela COHAB/SP, no Relatério Anual de Fiscalizacao —

RAF 2008, cujos efeitos restringem-se aquele exercicio.

A reincidéncia ou ndo das mencionadas infringéncias é objeto de competentes

fiscalizacdes referentes aos exercicios seguintes.
3.2.11. Determinacdes relativas ao exercicio de 2009-2012

29 - Nao efetuar pagamento de despesas do Conselho Municipal de
Habitacdo com taquigrafia, alimentacdo e servigos de informética,
por ndo haver respaldo para tal na legislacdo que rege a aplicacao
dos recursos do Fundo Municipal de Habitagdo (FMH) (2009 e 2010)
(grifos N0ssos).

No RAF do exercicio de 2017, a Auditoria apurou que ainda eram realizados
pagamentos de despesas com servigos de taquigrafia, relativas as reunides no ambito

do Conselho Municipal de Habitacdo, com recursos do FMH.

A COHAB/SP informou, por meio dos esclarecimentos prestados quanto ao RAF de
2017, que, apos o Aditamento n° 004/18, firmado em 31.01.18, ao Contrato n° 114/15, as
despesas relacionadas a prestacdo de servicos de taquigrafia das reunides do Conselho
Municipal de Habitacdo estdo sendo pagas com recursos da Secretaria Municipal de

Habitacao.

Em que pese o0s esclarecimentos prestados, devido a auséncia de evidéncias quanto a
inexisténcia de pagamentos de despesas do Conselho Municipal de Habitacdo pelo
FMH, este item sera avaliado na Auditoria Programada de Gestdo Financeira do

exercicio de 2018.

Situacdo Atual: Ndo Atendida.

31 - Entregar a documentacdo relativa ao Programa de Subsidio
Habitacional (PSH) a Caixa Econémica Federal (CEF), para a
liberacdo do recurso e a possivel aplicacdo financeira do mesmo,
objetivando a ndo continuidade das perdas financeiras (2010, 2011 e
2012) (grifos nossos).

Conforme relatado no subitem 3.2.10-2, os empreendimentos que originavam as

pendéncias foram regularizados, mas a Companhia esta aguardando retorno da CEF
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quanto a avaliacao da existéncia de pendéncia documental, para que seja sanada com a

maior brevidade possivel.

Uma vez que os documentos pendentes ainda ndo foram enviados a CEF para analise,
de forma a possibilitar a liberacdo dos recursos, a determinacdo permanece nao
atendida.

Situacao Atual: Ndo Atendida.

32 - Rever os lancamentos de valores bloqueados registrados em
“Bancos Conta Movimento” e “Aplicacbes Financeiras”, ndao
considerando como parte do Disponivel e sim valores a receber,
pois os valores bloqueados néo representam disponibilidades de
recursos (2009, 2010, 2011 e 2012) (grifos N0SSOS).

A determinacdo em destaque possui 0 mesmo objeto da determinacéo n° 4, referente ao
exercicio de 2006 (subitem 3.2.8-4), tendo sido, dessa forma, atendida.

Situacdo Atual: Atendida.

34 - Utilizar denominag¢do Unica para o mesmo empreendimento,
visando a eficiéncia e eficahcia da analise de relatorios e
documentos elaborados pelas areas da COHAB-SP/FMH, bem como
a obtencéo de informacdes relativas a situagdo dos mesmos (2009,
2010 e 2011) (grifos NOSS0S).

A COHAB/SP informou, por meio dos esclarecimentos prestados quanto ao RAF de
2017, que a Diretoria de Patrimonio (DIPAT) implantou o Sistema Unificado de Gestéo
Patrimonial, com vistas a unificar a denominacéo de imoveis e empreendimentos, além
de facilitar a analise e o controle de suas informac¢des. No entanto, tal sistema ainda nao

engloba toda a Companhia.

Em que pese os esforcos da COHAB/SP para solucionar a questdo, uma vez que o
sistema desenvolvido n&o foi completamente implantado, a determinagcdo permanece

nao atendida.

Situacdo Atual: Ndo Atendida.

36 - Adotar medidas eficientes e eficazes, pela Geréncia de
Contabilidade e é&reas responsaveis da COHAB-SP/FMH, visando
regularizar as seguintes impropriedades na composi¢cédo do saldo da
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conta de “Projetos em Fase de Desenvolvimento (2009, 2010, 2011 e
2012):

a. Existéncia de empreendimentos concluidos e néo transferidos
para o grupo de contas “Bens Iméveis Disponiveis para
Comercializacdo”, em decorréncia da falta de apuracdo do custo
definitivo.

b. Existéncia de empreendimentos parcial ou totalmente concluidos,
j& habitados, porém sem a formalizacdo da comercializacéao.

c. Empreendimentos que permanecem no grupo de contas em
questdo, porém comercializados mediante termos de permissao de
uso.

d. Existéncia de diversas contas sem movimentagdo ha varios
exercicios (grifos n0ssos).

A COHAB/SP informou, por meio dos esclarecimentos prestados quanto ao RAF do
Exercicio de 2017, que vem adotando todas as medidas necessarias para sanar 0S
problemas identificados, entre elas o desenvolvimento de sistemas e 0 mapeamento das
unidades pelas areas responsaveis, no entanto, tais providéncias requerem tempo para

a sua concluséo.
Dessa maneira, a determinacdo permanece nao atendida.

Situacao Atual: Ndo Atendida.

37 - Efetuar a conciliagdo periédica da conta “Retorno de
Comercializagdo”, visando a confiabilidade dos valores
apresentados no Balanco Patrimonial (2010, 2012) (grifos nossos).

No RAF do exercicio de 2017, a Auditoria apurou que ha divergéncias entre os dados da
Geréncia de Contabilidade e a Geréncia de Planejamento e Controle Financeiro,
gerando o reconhecimento no resultado das diferencas entre os valores contabilizados e

aqueles efetivamente repassados ao FMH.

A COHABI/SP informou, por meio dos esclarecimentos prestados quanto ao RAF de
2017, que as diferencas provém de critérios distintos entre os relatorios das areas, 0s

quais estéo sendo apurados junto a empresa prestadora de servicos, Elégica.

Diante das informacdes prestadas, uma vez que ainda ha diferencas de valores entre as

areas envolvidas, a determinacdo permanece como nao atendida.
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Situacdo Atual: Ndo Atendida.

39 - Efetuar a conciliacdo periddica da conta “Remuneragcdo da
COHAB-SP (2011) (grifos nossos).

No RAF do exercicio de 2017, a Auditoria apurou que 0 montante pendente de
pagamento apresentado pela Geréncia de Planejamento e Controle Financeiro é
diferente do registrado pela Geréncia de Contabilidade, demonstrando falta de

conciliagdes entre as areas.

A Origem alega, por meio dos esclarecimentos prestados quanto ao RAF de 2017, que
os valores contabilizados estdo de acordo com o apurado pela Geréncia de
Planejamento e Controle Financeiro, ndo trazendo novas evidéncias para comprovacao

da alegacéo.

Assim, devido a auséncia de evidéncia da conciliacdo dos relatorios das areas
envolvidas, este item sera avaliado na Auditoria Programada de Demonstragéo Contébil,
do exercicio de 2018.

Situacao Atual: Ndo Atendida.

40 - Efetuar a conciliacdo periédica da conta “Valores Recebidos”,
entre os controles da Coordenadoria de Planejamento e Orgcamento
e os da Geréncia de Administracdo Financeira, visando a
confiabilidade dos valores apresentados no Balango Patrimonial e
na Demonstragcdo do Resultado do Exercicio (2010, 2011 e 2012)
(grifos Nossos).

A Origem informou, por meio dos esclarecimentos prestados quanto ao RAF de 2017,
que as Geréncias de Administracdo Financeira (GAFIN), de Contabilidade e Seguros
(GCONT) e de Planejamento e Controle Financeiro (GPCFI), iniciaram um processo de
aprimoramento dos controles e de melhoria dos relatorios junto a prestadora de servigos
de informatica. Adicionalmente, GPCFI e GAFIN estdo estabelecendo rotinas para o

batimento dos relatérios, a fim de evitar a reincidéncia de inconsisténcias.

Em que pese os esforcos da COHAB/SP para solucionar a questdo, uma vez que as

providéncias ainda ndo foram concluidas, a determinacdo permanece nao atendida.

Situacao Atual: Ndo Atendida.
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41/44 - Efetuar a conciliacdo entre o numero de empreendimentos
transferidos, bem como das respectivas unidades habitacionais,
nos controles da Secretaria Municipal de Habitacdo (SEHAB) e
COHAB-SP/FMH, visando a conformidade dos procedimentos (2009
e 2010) (grifos nossos).

Por ter um conteldo equivalente ao da determinacéo do subitem 3.2.2-38, considera-se

prejudicada esta determinacao.

Situacdo Atual: Prejudicada.

42 - Conciliar, periodicamente, os subgrupos de contas “Valores
Credores Transitorios, “Valores de Prestacdes Recebidas a
Discriminar” e “Recebimento Imobiliario a Discriminar”, de forma a
evidenciar corretamente as transagdes (2010, 2011 e 2012) (grifos
N0OSS0S).

A Origem informou, por meio dos esclarecimentos prestados quanto ao RAF de 2017,
gue esta trabalhando junto a empresa gestora do sistema para desenvolvimento de
relatério que atenda a determinacdo. Adicionalmente, as Geréncias de Administracao
Financeira (GAFIN) e de Contabilidade e Seguros (GCONT) estdo estabelecendo

rotinas para o batimento dos relatérios, a fim de evitar a reincidéncia de inconsisténcias.

Em que pese os esforcos da COHAB/SP para solucionar a questdo, uma vez que as

providéncias ainda nao foram concluidas, a determinacao permanece nao atendida.

Situacdo Atual: Ndo Atendida.

43 - Conciliar as contas “Prejuizos Acumulados” e “Valores
Liberados”, de forma a evidenciar corretamente as transagoes
(2010, 2011 e 2012) (grifos NOSS0S).

Por ter um conteudo equivalente ao da determinacdo do subitem 3.2.10-5, considera-se

prejudicada esta determinacao.

Situacao Atual: Prejudicada.

45 - Efetuar a conciliacdo periédica dos valores dos terrenos, entre
os dados da Geréncia de Contabilidade e Geréncia de Planejamento
e Controle Financeiro da COHAB-SP/FMH (2010) (grifos n0ssos).

A Origem se manifestou quanto a determinacdo em destaque em conjunto com a

determinacdo n° 36 referente aos exercicios de 2009, 2010, 2011 e 2012 (subitem
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3.2.11-36), apresentando as medidas que vem adotando para sanar os problemas

apontados, as quais requerem tempo para conclusao.
Dessa maneira, a determinacao permanece nao atendida.

Situacdo Atual: Ndo Atendida.

47 - Efetuar a conciliacdo periédica da conta “Retorno de
Comercializacdo”, visando a confiabilidade dos valores
apresentados no Balanco Patrimonial (2011) (grifos nossos).

A determinacdo em destaque possui 0 mesmo objeto da determinacao n° 37, referente
ao exercicio de 2011 (subitem 3.2.11-37), assim, considera-se prejudicada esta

determinacéo.

Situacdo Atual: Prejudicada.

48 - Efetuar a conciliagdo do montante relativo ao custo para a
realizacdo do empreendimento “Associagdo dos Trabalhadores Sem
Terra da Zona Oeste — Residencial City Jaragua”, entre os controles
das Geréncias de Planejamento e Controle Financeiro e de
Contabilidade da COHAB-SP/FMH, visando eliminar a diferenca
entre os dados das areas envolvidas (2009) (grifos nossos).

A Origem se manifestou quanto a determinacdo em destaque em conjunto com a
determinacao n° 36 referente aos exercicios de 2009, 2010, 2011 e 2012 (subitem
3.2.11-36), apresentando as medidas que vem adotando para sanar os problemas

apontados, as quais requerem tempo para concluséo.
Dessa maneira, a determinacao permanece nao atendida.

Situacao Atual: Ndo Atendida.

49 - Efetuar conciliagdo periédica do grupo de contas “Projetos em
Fase de Desenvolvimento”, entre os dados das Geréncias de
Contabilidade e de Planejamento e Controle Financeiro da
COHAB-SP/FMH, visando a confiabilidade dos valores apresentados
no Balanco Patrimonial e dos valores que servem de base para a
apuracado do valor de vendas das unidades habitacionais (2009,
2010, 2011, 2012) (grifos n0Ss0S).

A Origem se manifestou quanto a determinacdo em destague em conjunto com a

determinacdo n° 36 referente aos exercicios de 2009, 2010, 2011 e 2012 (subitem
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3.2.11-36), apresentando as medidas que vem adotando para sanar os problemas

apontados, as quais requerem tempo para conclusao.

Dessa maneira, a determinacao permanece nao atendida.

Situacdo Atual: Ndo Atendida.

50/59 - Aprimorar 0s controles internos e realizar as conciliacdes
peridédicas dos registros relacionados as operacbes de acordo com
0os mutuarios, para que ndo haja diferencas indevidamente
registradas em conta de resultado (2009, 2010 e 2011) (grifos
NOSS0S).

Este item serd avaliado na Auditoria Programada de Demonstracdo Contébil do

exercicio de 2018.

Situacao Atual: Ndo Atendida.

51 - Efetuar a conciliagdo do montante relativo aos custos para as
realizacbes dos empreendimentos “Mutirdo Jardim S&o Francisco
VIII — Sudeste” e “Riachuelo”, entre os controles das Geréncias de
Planejamento e Controle Financeiro e de Contabilidade da
COHAB-SP/FMH, visando eliminar, respectivamente, as diferencas
entre os dados das areas envolvidas (2011) (grifos nossos).

A COHAB/SP néo apresentou evidéncias da conciliagdo dos montantes relativos aos

custos para as realizacdes dos empreendimentos em questdo entre os controles das

Geréncias Contabilidade e Seguros (GCONT) e de Planejamento e Controle Financeiro

(GPCFI).

Dessa maneira, a determinacao permanece nao atendida.

Situacdo Atual: Ndo Atendida.

52 - Adotar medidas de controle interno que centralize e consolide
as informacdes e gestdes administrativas, visando a transferéncia
dos ativos e passivos do extinto Fundo de Atendimento a Populagéao
Moradora em Habitagcdo Subnormal (FUNAPS) ao FMH, bem como a
regularizacdo e comercializacdo dos empreendimentos (2009 e 2010)
(grifos nossos).

Por ter um conteudo equivalente ao da determinacéo do subitem 3.2.2-38, considera-se

prejudicada esta determinacao.
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Situacéo Atual: Prejudicada.

53 - Adotar medidas, pelas &reas técnica e comercial, visando a
tempestividade do registro contabil, de forma a evidenciar
corretamente as transacbes, e o0 adequado controle do custo
incorrido no empreendimento “Conjunto Habitacional Rincéo”, bem
como de outros transferidos do extinto Fundo de Atendimento a
Populacdo Moradora em Habitagcdo Subnormal (FUNAPS) para o
FMH, pela Geréncia de Planejamento e Controle Financeiro (2012)
(grifos N0ssos).

Por ter um conteudo equivalente ao da determinacdo do subitem 3.2.2-38, considera-se
prejudicada esta determinagéo.

Situacdo Atual: Prejudicada.

56 - Adotar medidas, pelas areas responsaveis da Companhia,
visando a regularizacdo das pendéncias relativas aos “Impostos e
Contribuicdes” (2009) (grifos N0ssos).

A determinacdo em destaque possui 0 mesmo objeto da determinacdo n° 58 referente
aos exercicios de 2010, 2011 e 2012 (subitem 3.2.11-58), assim, considera-se

prejudicada.

Situacdo Atual: Prejudicada.

57 - Adotar medidas, pelas areas responsaveis da Companhia,
visando a regularizacdo das pendéncias antigas relacionadas as
contas “Valores a Pagar COHAB-SP” e “subsidios Programa de
Subsidio Habitacional (PSH) (2009, 2010 e 2012) (grifos n0ssos).

A Origem afirmou, por meio dos esclarecimentos prestados quanto ao RAF de 2017, que

as pendéncias apontadas foram regularizadas entre 2010 e 2013.

De fato, conforme apurado no RAF 2017, as contas em questdo ndo possuiam saldo a

pagar, restando, portanto, atendida a determinacao.
Situacdo Atual: Atendida.

58- Adotar medidas visando a regularizacdo das pendéncias
relativas aos impostos e contribui¢cdes, as quitacdes antecipadas de
saldos devedores, os blogueios judiciais, a venda de unidade
habitacional e outros valores a receber da COHAB-SP (2010, 2011 e
2012) (grifos nossos).

Caod - 042 (Verséo 03)




TRIBUNAL DE CONTAS DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO
1SO 9001

A Origem afirmou, por meio dos esclarecimentos prestados quanto ao RAF de 2017, que
o saldo de imposto esta sendo regularmente reembolsado para o FMH. No entanto, ndo

se manifestou quanto as demais pendéncias discriminadas na determinacao.

Este item serd avaliado na Auditoria Programada de Demonstracdo Contabil do
exercicio de 2018.

Situacao Atual: Ndo Atendida.

No V. Acordao relativo aos exercicios de 2009-2012 foi determinada também a
reiteracdo das determinacgdes e impropriedades relativas aos exercicios de 1998 a 2002,
pendentes de implementacdo, bem como que as 60 determinacdes deliberadas sejam
alcancadas pelo grupo de trabalho formado pela COHAB/SP, visando dar cumprimento
a Acordao de 31.05.17, referente as Contas de 2007 e 2008.

Acordaram, a unanimidade, que referido grupo de trabalho seja também constituido por
representantes da Controladoria Geral do Municipio e do Comité de Acompanhamento
da Administracdo Indireta da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (CAAI), concedendo o
prazo de 6 (seis) meses para encaminhar ao Tribunal as providéncias levadas a

efeito (grifos nossos).

Tal grupo de trabalho foi criado, mas suspenso no final de 2018, sem previsdo de

retorno.

Foi determinada, ainda, a criacdo de grupo de trabalho, no ambito da Administracéo
Municipal, com o objetivo de estudar medidas necessarias com vistas ao encerramento
das atividades da empresa, em face da auséncia de resultado util para a cidade de Séo
Paulo (grifos nossos). O andamento dos trabalhos desse grupo sera objeto de
verificagdo na Auditoria de Determinagfes de Exercicios Anteriores da COHAB/SP do

exercicio de 2018.

3.3. Responsavel pelas informacdes

Nome Cargo

Cristina Pimenta Nunes Superintendente Financeira
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3.4. Diretor Presidente da COHAB/SP
Alexsandro Peixe Campos
4. CONCLUSAO

4.1. Das Determinacdes dos exercicios de 1998, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005,
2006, 2007, 2008 e 2009-2012 (subitens 3.2.1, 3.2.2, 3.2.5, 3.2.6, 3.2.7, 3.2.8, 3.2.9,
3.2.10 e 3.2.11), 06 (seis) foram atendidas, 22 (vinte e duas) permanecem nao atendidas

e 12 (doze) foram consideradas prejudicadas, conforme segue:
Atendidas:

Acordéo de 2005: 1.

Acoérdao de 2006: 4.

Acoérdao de 2007: 1.

Acordéo de 2008: 2.

Acordédo de 2009-2012: 32 e 57.

N&o Atendidas:

Acoérdao de 2000: 22, 38 e 29.

Acorddo de 2004: 1 e 5.

Acordéo de 2006: 2 e 3.

Acérdao de 2008: 5.

Acordéo de 2009-2012: 29, 31, 34, 36, 37, 39, 40, 42, 45, 48, 49, 50/59, 51 e 58.
Prejudicadas:

Acoérdao de 1998: 63.

Acérdao de 2003: 12 e 13.
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Acordao de 2004: 2.
Acoérdao de 2006: 6 e 7.
Acordao de 2009-2012: 41/44, 43, 47, 52, 53 e 56.

Destaca-se que as determinacdes 2 e 3 do Acérdao de 2006 e 29 do Acédrdao de
2009-2012 serédo avaliadas na Auditoria Programada de Gestao Financeira do exercicio
de 2018. Ainda, as determinacdes 5 do Acérdao de 2008 e 39, 58 e 50/59 do Acérdéao de
2009-2012 serdo avaliadas na Auditoria Programada de Demonstracdo Contébil do

exercicio de 2018.

4.2. As 3 (trés) infringéncias e impropriedades vinculadas a determinagdo n° 1 de 2001 e

2002 (subitens 3.2.3 e 3.2.4) foram consideradas prejudicadas, conforme segue:
Prejudicadas:

Acorddo de 2001: 8.1.2-4 e 8.1.2-5.

Acordéo de 2002: 7.4-1.

Por fim, solicita-se que o presente acompanhe o processo que tratara do Relatério Anual
de Fiscalizacdo do FMH, relativo ao exercicio de 2018, que sera autuado

oportunamente.

Em 18.02.19

CAMILA ALEXANDRA MAJER BALDRESCA
Agente de Fiscalizacdo

De acordo, 19.02.19.

RICARDO DOS SANTOS DE SOUZA
Supervisor de Equipes da Fiscalizacdo e Controle 13

CAMB
R.P.: ALM
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