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Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator MAURICIO FARIA

Trata o presente do acompanhamento, previsto no art. 59* da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), para verificar, com relacdo ao 3° quadrimestre de 2018, se 0os montantes
das dividas consolidada e mobiliaria, das operagbes de crédito e da concessdo de
garantia encontravam-se dentro dos limites definidos nas Resolu¢bes do Senado Federal
n° 40 de 20.12.01 e n° 43 de 21.12.01, conforme determinado no capitulo VIl da LRF.

1. Limite da Divida Municipal

A partir da renegociacdo do contrato de refinanciamento com a Unido, em 2016, o
Municipio de S&o Paulo encontra-se abaixo do limite de endividamento de 1,2 (relagédo
entre o0 montante da Divida Consolidada Liquida — DCL e a Receita Corrente Liquida —
RCL) previsto no inciso Il do art. 3° da Resolucéo n° 40/01 do Senado Federal®, o que

possibilitou, inclusive, a contratacdo de novos empréstimos:

Gréfico 01 - Evolugao do indice DCL/RCL
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Fonte: Demonstrativos da Divida Consolidada Liquida - Relatérios de Gestéo Fiscal.

L Art. 59. [...]

81° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgaos referidos no art. 20 quando constatarem:]...]

Il — que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operagfes de crédito e da concessdo de garantia se encontram
acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites.

2 Art.3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro
contado a partir do encerramento do ano de publicacio desta Resolugdo, ndo podera exceder, respectivamente, ai[...]

Il - no caso dos municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida, definida na forma do art.2°.

Paragrafo Unico. Ap6s o prazo a que se refere o caput, a inobservancia dos limites estabelecidos em seus incisos | e Il sujeitara os
entes da Federacgéo as disposi¢des do art. 31 da Lei Complementar n°101, de 4 de maio de 2000.
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Ao término do exercicio de 2018, a relacao entre a divida consolidada liquida e a receita
corrente liquida alcancou 0,7259, ndo se fazendo necessario o alerta por parte deste

Tribunal, nos termos do § 1° do inc. IIl do artigo 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal®:

Quadro 01 — Demonstrativo da Divida Consolidada/Receita Consolidada Em R$ mil
Especificacao 2017 2018
DiVIDA CONSOLIDADA (DC) () 44.987.457 43.260.720
Refinanciamento com a Unido 27.949.527 27.326.962
Precatorios Posteriores a 05/05/2000 (Vencidos e Nao Pagos) 15.582.074 14.521.016
Demais dividas 1.455.856 1.412.742
DEDUCOES ()] 6.888.302 7.816.985
Disponibilidade de Caixa Bruta 6.944.470 8.060.575
(-) Restos a Pagar Processados (366.263) (489.672)
Demais Haveres Financeiros 310.094 246.081
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL)  (Il) = (1 - 1I) 38.099.155 35.443.736
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 47.305.319 48.830.406
DCL/RCL efetivo 0,8054 0,7259
DCL/RCL definido pela Resolugédo n° 40/01 1,2000 1,2000

Fonte: Relatério de Gestéo Fiscal 3° quadrimestre/2018 FI.40 (DOC 30.01.19) e Planilhas Dedip (Refinanciamento).

A diminuicao do indice DCL/RCL de 0,8054 para 0,7259, na comparacao dos exercicios,
decorreu:

- Da reducéo das dividas com o refinanciamento e com precatorios.

- Do aumento da disponibilidade de caixa bruta.

- Do aumento da receita corrente liquida.

Note-se que a liberacdo em 2018 de R$ 130 milh6es decorrentes dos novos

empréstimos” pouco impactou no indice.

2. Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida - RGF>

O Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida relativo ao exercicio de 2018 espelha
os valores constantes dos balancetes analiticos e dos controles do Departamento de
Dividas Publicas (Dedip - SF), bem como estd em consonancia com a 82 Edigdo do

Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF)®.

3 «Art. 59. [...]

§1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgéos referidos no art. 20 quando constatarem:

[-]

Il — que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operagdes de crédito e da concessédo de garantia se encontram
acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites;”

* Lei Municipal n°® 16.757/17.

® LRF art.5, inciso |, alinea “b”.

6 Verificacdes efetuadas no TC n° 6.443/18-06 (Auditoria Programada — Passivo — Divida Publica 2018)
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Todavia, como ja apontado nos acompanhamentos anteriores, os valores repassados ao
Tribunal de Justica e ainda nao utilizados para os pagamentos de precatorios judiciais
devem ser deduzidos do calculo da Divida Consolidada Liquida. Em 31.09.18, por
exemplo, havia recursos da ordem de R$ 1,0 bilhdo’ destinados ao pagamento de
precatérios da municipalidade nas contas administradas pelo TJSP.

A nota explicativa n°® 08 do demonstrativo apresentado (fl.39) e a manifestacdo da

origem (f.37) informam:

Diante da impossibilidade de o Tribunal de Justica de S&o Paulo - TISP
nos informar o quanto do saldo atual de repasses realizados pelo
municipio de Sdo Paulo ao TJSP sera destinado ao pagamento de
Precatérios anteriores e posteriores a 05/05/2000, torna-se inviavel a
correspondente deducdo da Divida Consolidada uma vez que essa
reducdo somente se aplica aos precatorios posteriores a 05/05/2000.
Trata-se de posicionamento conservador com vista a ndo demonstrar um

cenario financeiro excessivamente benéfico, como medida de prudéncia.
A dificuldade operacional informada néo elide o fato de que tais valores constituem ativo
da municipalidade e devem ser deduzidos da divida consolidada.
3. Limite para Operacdes de Crédito e Garantias

Em 31.12.18, os totais das receitas com operacdes de crédito bem como o montante das
garantias prestadas pela PMSP atendiam aos limites previstos no inciso | do art. 7°%, no

art. 9°° e no art. 10%° da Resolucado n° 43/01 do Senado Federal:

" Item 3.4.1 do TC n° 009422/2018

8 Art. 7° As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios observaréo, ainda, os seguintes
limites:

| - o montante global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da
receita corrente liquida, definida no art.4°; [...]

§ 3° Sao excluidas dos limites de que trata o caput as operacdes de crédito contratadas pelos Estados e pelos Municipios, com a
Unido, organismos multilaterais de crédito ou instituicBes oficiais federais de crédito ou de fomento, com a finalidade de financiar
projetos de investimento para a melhoria da administracdo das receitas e da gestéo fiscal, financeira e patrimonial, no ambito de
programa proposto pelo Poder Executivo Federal.(g.n.)

¥ Art.9° - O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios ndo podera exceder a 22%
(vinte e dois por cento) da receita corrente liquida, calculada na forma do art. 4°.

Paragrafo Unico. O limite de que trata o caput podera ser elevado para 32% (trinta e dois por cento) da receita corrente liquida, desde
gue, cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:

| - ndo tenha sido chamado a honrar, nos Ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a contar do més da analise, quaisquer garantias
anteriormente prestadas;

Il - esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolugao n° 40, de 2001, do Senado Federal;

Il - esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei Complementar n® 101, de 2000;

IV - esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Uni&o, nos termos da Lei n°® 9.496, de 1997.

% Art. 10. O saldo devedor das operagdes de crédito por antecipacdo da receita orgamentaria ndo podera exceder, no exercicio em
que estiver sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida definida no art. 4°, observado o disposto nos arts. 14 e
15.
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3.1. Operacgdes de Crédito

As operacbes de crédito sujeitas ao limite definido pela Resolucdo n° 43/01

representaram 0,27% da Receita Corrente Liquida (Limite de 16,00%):

Quadro 02 — Operacfes de Crédito - 2018 Em R$ mil
Operagoes de crédito “Sujeitas ao Limite” () 130.000
Operacgdes de crédito “N&o sujeitas ao Limite” 1 () 18.836
Operag0bes por antecipacao da receita (1 -
Receita Corrente Liquida — RCL 48.830.406
% das operagdes crédito sobre RCL (/RCL) 0,27%
Limite para operagdes de crédito 16,00%
% das operacdes p/ antecipacgdo de receita sobre RCL (IN/RCL) 0,00%
Limite para operagfes por antecipacgdo de receita 7,00%

Fonte: Relatério de Gestéo Fiscal 3° quadrimestre/2018 Fl.41 — DOC 30.01.19.

Os valores liberados (receitas de operacdo de crédito) conferem com a documentagao
suporte.

3.2. Garantias concedidas

O saldo das garantias prestadas pela Prefeitura representava 0,16% da receita corrente
liquida (Limite de 22,00%).

Segundo o MDF 82 edicdo®, o Demonstrativo de Garantias e Contragarantias de
Valores deve informar os valores das garantias concedidas pelo ente na contratacdo de
operacdes de crédito pelos garantidos. Essas garantias sdo divididas em concedidas
aos Estados, aos Municipios, as Entidades Controladas e por Meio de Fundos, que por

sua vez sdo detalhadas em operacdes de crédito externo e interno.

A PMSP fornece aval ou fianca das operacdes de crédito realizadas pela empresa Sao

Paulo Transportes S/A™:

Quadro 03 — Garantias prestadas — 3° quadrimestre/18 Em R$ mil
Garantias Concedidas as Entidades Controladas — Em Operag8es de Crédito Internas (1) 76.840
Receita Corrente Liquida — RCL (ll) 48.830.406
% do total das Garantias sobre a RCL no periodo (Udl)) 0,16%
Limite definido no art. 9° da Resolu¢éo Senado Federal n° 43/01 22,00%

Fonte: Relatério de Gestéo Fiscal 2° quadrimestre/2018 — DOC 30.01.19, fl. 42.

" Art. 70§ 3° da Resolugéo 43/2001: S&o excluidas dos limites de que trata o caput as operagdes de crédito contratadas pelos Estados
e pelos Municipios, com a Unido, organismos multilaterais de crédito ou instituiges oficiais federais de crédito ou de fomento, com a
finalidade de financiar projetos de investimento para a melhoria da administragdo das receitas e da gestéo fiscal, financeira e
patrimonial, no ambito de programa proposto pelo Poder Executivo Federal.

2 ltem 04.03.01.01 do Manual de Demonstrativos Fiscais MDF 82 Edigéo — Valido a partir do exercicio de 2018.

'3 Nota Explicativa n° 01 do Demonstrativo.
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Verificou-se que™:

- O saldo do exercicio anterior informado no demonstrativo (fl.42) confere com o
Cadastro da Divida Publica (CDP)*® mantido pelo Tesouro Nacional, que trata do registro
eletrénico centralizado e atualizado das dividas publicas interna e externa, previsto no 8
4° do art. 32 da LRF™®.

- Os valores conferem com a documentacgao suporte.

4. CONCLUSAO

Os montantes das dividas consolidada e mobilidria, das operacdes de crédito e da
concessédo de garantia relativos ao 3° quadrimestre de 2018 encontravam-se abaixo de
90% (noventa por cento) dos limites definidos nas Resolu¢gbes do Senado Federal, ndo
se fazendo necesséaria a emissédo do alerta previsto no inciso Il do § 1° do art. 59 da
LRF (itens 1 e 3).

Quanto ao demonstrativo da divida consolidada liquida, ressalvamos a nao deducéo do
valor dos repasses efetuados ao Tribunal de Justica ainda nao utilizados para os

pagamentos de precatorios judiciais (item 2).

Em 08.02.19 Em 14.02.19
MARCOS CHUST FABIO OLIVEIRA SANTOS
Agente de Fiscalizacao Supervisor de Equipes de

Fiscalizacdo e Controle 2

De acordo, em 18.02.19 De acordo, em
THULYO TAVARES LIVIO MARIO FORNAZIERI
Coordenador Chefe de Fiscalizacéo e Subsecretéario de Fiscalizacéo e
Controle | Controle

* Auditoria Programada — Passivo Divida Publica 2018 TC n° 6.443/18-06 relativa ao 1° semestre.

!5 Atualizado até a data-base de 31.12.17.

16§ 4° Sem prejuizo das atribuicBes proprias do Senado Federal e do Banco Central do Brasil, o Ministério da Fazenda efetuard o registro
eletronico centralizado e atualizado das dividas publicas interna e externa, garantido o acesso publico as informagdes, que incluirdo:

| - encargos e condi¢des de contratacéo;

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito e concesséo de garantias.
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