TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA — RELATOR

TC/009786/2020 - Denuncia andnima encaminhada a Ouvidoria deste Tribunal de Contas, via
mensagens eletronicas diversas e anexos (Demanda n° 20200157E3, Memorandos Ouvidoria n°s
089/2020 e 097/2020 — pegas 1 e 19), relatando irregularidades no Termo Aditivo n® 006/2020 ao
Termo de Convénio n® 003/AHM/2012, celebrado em 27.01.2012 entre a Autarquia Hospitalar
Municipal — AHM (convenente) e a Sociedade Beneficente Israclita Brasileira Albert Einstein —
SBIBHAE (conveniada), com a anuéncia da Secretaria Municipal da Saude — SMS (anuente), cujo
objeto ¢ a contratualizagdo do pronto socorro, bloco cirargico, unidades de terapia intensiva adulto
e pediatrica e assung@o de contratos administrativos do Hospital Municipal Dr. Fernando Mauro
Pires da Rocha (Hospital do Campo Limpo).

DENUNCIA ANONIMA. Conhecimento da dentncia
an6nima em razdo do entendimento do STF acerca da
necessidade de apuracdo dos fatos noticiados, desde que
observados certos limites. CONTRATO DE CONVENIO.
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. 1. Alegagdes
de remocdo de servidores publicos do Hospital Campo
Limpo, sem justificativa e em periodo vedado por lei
eleitoral; alteragdo do objeto contratual; auséncia de
Chamamento Publico; prestacdo de servigos sem
formalizacdo de contrato; leitos vagos; acumulo ilegal de
cargos publicos; e compras superfaturadas.
IMPROCEDENTE E PREJUDICADA EM PARTE.

RELATORIO

1. Cuida 0 TC/009786/2020 da analise da denincia anonima encaminhada a Ouvidoria
deste Tribunal de Contas, via mensagens eletronicas diversas e anexos (Demanda n® 20200157E3,
Memorandos Ouvidoria n® 089/2020 e n° 097/2020 — pegas 1 e 19), relatando irregularidades no
Termo Aditivo n°® 006/2020 ao Termo de Convénio n° 003/AHM/2012, celebrado em 27.01.2012
entre a Autarquia Hospitalar Municipal — AHM (convenente) e a Sociedade Beneficente Israelita
Brasileira Albert Einstein — SBIBHAE (conveniada), com a anuéncia da Secretaria Municipal de
Satde - SMS (anuente), cujo objeto ¢ a contratualizagdo do pronto socorro, bloco cirurgico,
unidades de terapia intensiva adulto e pediatrica e assumpgao de contratos administrativos do
Hospital Municipal Dr. Fernando Mauro Pires da Rocha (Hospital do Campo Limpo), pelo valor

previsto de R$114.492.725,00.

2. Referido Convénio diz respeito ao Hospital Municipal Dr. Fernando Mauro Pires da
Rocha (Hospital do Campo Limpo) e visa a cumprir os objetivos e executar o objeto abaixo
transcritos:

"O OBJETIVO das participes é a manuten¢do dos mecanismos complementares a Rede
Publica Municipal de Saude de modo a promover a rapida resolu¢do de caréncias e
demandas no atendimento de saude da populagdo, através de execugdo de atividades por
meio de entidade parceira de renomada experiéncia e conhecimento na drea.
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O presente instrumento tem como OBJETO a conjun¢do de esfor¢os para a manutengdo
e execugdo de agoes de saude do Municipio de Sdo Paulo, em regime de cooperagdo
técnica, administrativa e cientifica em matéria de interesses reciprocos dos participes
delimitados neste convénio, com vistas a assegurar que a Assisténcia Meédica
Ambulatorial — AMA Campo Limpo Fernando Mauro Pires da Rocha mantenha-se, nos
moldes ja implantados pela ANUENTE [SMS], como um nucleo de atendimento
resolutivo para a Regido, atendendo a demanda ndo agendada aos portadores de
patologia de baixa e média complexidade de forma resolutiva e qualificada cumprindo
as diretrizes e metas estabelecidas pelas instincias gestoras do Sistema Unico de Saiide."

3. A minuta do Termo Aditivo 006/2020!, por sua vez, indica o seguinte objeto
expresso em sua Clausula Primeira:

"O presente Termo de Aditamento tem por finalidade a contratualizacdo do pronto
socorro, bloco cirurgico, unidades de terapia intensiva adulto e pediatrica e assumpgdo
de contratos administrativos do Hospital Municipal Dr. Fernando Mauro Pires da
Rocha, inclusdo da gestdo e realizagdo das atividades assistenciais no Hospital
Municipal Campo Limpo (HMCL) para a prestagdo gratuita de servigos de atengdo a
saude aos usuarios do SUS, na linha de cuidado de urgéncia e emergéncia/pacientes
graves (exceto Ginecologia e Obstetricia e de Psiquiatria) e do bloco cirurgico,
organizagdo do fluxo do paciente hospitalar dentro das linhas de escopo, implantagdo de
cultura de qualidade e seguranca do paciente e integragdo com rede de atengdo primaria
da regido de sua preferéncia (RAS) e unidades que é referéncia na CRUE, tendo o servigo
de melhor em casa no escopo desta proposta. O objeto inclui, ainda, execugdo e gestdo
de atividades de apoio a todo o Hospital, englobando SCIH, Nutri¢do (clinica e de
produ¢do), lavanderia, higiene, seguranca, engenharia clinica e manutengdo,
laboratorio clinico e anatomia patologica, aquisi¢do de suprimentos (exceto OPME de
cirurgias eletivas e oriundas do ambulatorio) e gestdo dos mesmos, almoxarifado,
farmacia, gases medicinais, atividade de bombeiros, hemodidlise, transporte, tecnologia
da informagdo, SAME, Faturamento e gestdo de residuos, entre outras."

4. A peca 43, a Subsecretaria de Controle Externo — SCE se pronunciou por meio de
seu relatorio preliminar, sobre os seguintes fatos denunciados:

2.1. Remocdo de servidores publicos do Hospital Campo Limpo, sem justificativa e em
periodo vedado por lei eleitoral;

2.2. Alterag@o do objeto contratual;

2.3. Auséncia de Chamamento Publico;

2.4. Prestagdo de servigos sem formaliza¢do de contrato;

2.5. Leitos vagos;

2.6. Actimulo ilegal de cargos publicos pelo Sr. M.AF.; e

2.7. Compras de aventais superfaturadas

5. Na conclusdo do Relatdrio, a Auditoria entendeu pela procedéncia do item 2.3; pela
necessidade de esclarecimentos para analise conclusiva dos itens 2.1, 2.4, 2.5 e 2.6; e prejudicado

! Inicialmente, o processo de CONTRATUALIZACAO DO PRONTO SOCORRO, BLOCO CIRURGICO,
UNIDADES DE TERAPIA INTENSIVA ADULTO E PEDIATRICA E ASSUMPCAO DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DO HOSPITAL MUNICIPAL DR. FERNANDO MAURO PIRES DA ROCHA,
CONHECIDO COMO HOSPITAL MUNICIPAL DO CAMPO LIMPO seria concretizado por meio de celebracao
de aditamento (Termo Aditivo 006/2020) ao Convénio 003/AHM/2012, mas, posteriormente, optou-se por
consolida-lo por meio de termo de colaboragdo (Termo de Colaboragdo 001/2020).
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o item 2.2 pela perda superveniente do objeto de analise. O item 2.7 ¢ objeto de analise desta Corte
nos TCs n°® 10948/2020 e 10950/2020.

6. Apos a manifestagdo prévia da Secretaria Municipal de Saude — SMS, a peca 58, a
SCE apresentou seu relatorio conclusivo (pega 62) no sentido da procedéncia dos itens 2.3, 2.4 e
2.5 e da improcedéncia dos itens 2.1 € 2.6. Concluiu, ainda, que diante da gravidade das denuncias
reportadas no item 2.5, faz-se necessaria a notificacdo da Origem para apresentacdo dos
esclarecimentos, nos seus exatos termos ali requisitados. O item 2.2 resta prejudicado pela perda
superveniente do objeto de andlise e o item 2.7 ¢ objeto de analise desta Corte nos TCs n°
10948/2020 e n° 10950/2020.

7. A Assessoria Juridica (pega 64) entendeu pelo recebimento da dentincia e concordou
com a SCE pela improcedéncia dos pontos 2.1 e 2.6 e procedéncia dos pontos 2.3, 2.4 ¢ 2.5 (com
destaque especial para a necessidade de complementacao dos esclarecimentos da Origem). De
igual modo, manteve a perda superveniente de objeto do item 2.2 e a referéncia do item 2.7 aos
TCs n° 10948/2020 e 10950/2020, onde ¢ objeto de andlise.

8. A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM (pe¢a 68), preliminarmente a sua
manifestacdo, requereu que a Origem, os agentes publicos responsaveis e a Conveniada fossem
novamente intimados para que, cientes de todo o processado, pudessem apresentar suas defesas,
em atengao aos principios do devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa.

9. A peca 72, a Secretaria Geral — SG opinou pelo (i) conhecimento e procedéncia dos
itens 2.3, 2.4 e 2.5; (ii) pelo conhecimento e improcedéncia dos itens 2.1 e 2.6; e (iii) pelo nao
conhecimento dos itens 2.2 e 2.7 da Dentincia."

10. Foram oficiados: a Superintendente da AHM a época (peca 82); o Secretario
Municipal de Saude a época (peca 83) e intimados: os Diretores do Hospital Municipal Doutor
Fernando Mauro Pires da Rocha a época (pegas 84/85) e da Sociedade Beneficente Israelita
Brasileira Hospital Albert Einstein (peca 86).

11. Manifestaram-se o Secretario Municipal de Satude a época e a Autarquia Hospitalar
Municipal (pecas 100/101), a Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Hospital Albert Einstein
(pecas 112/115); e o Diretor do HM Doutor Fernando Mauro Pires da Rocha, Sr. Luis Carlos
Tetsuaki Hamada, que exerceu o cargo no periodo compreendido entre os dias 21.08.20 e 31.08.20
(pega 123).

12. Sobre referidas manifestagdes, a SCE emitiu novo relatério, constante da pega 127,
que ratificou as conclusdes do Relatorio Conclusivo (pega 62).

13. A peca 136, a Assessoria Juridica opinou pela parcial procedéncia da Denuncia
Andnima, tendo em vista a "confirmagdo das irregularidades" narradas pelo Denunciante
concernentes aos itens 2.3, 2.4 e 2.5, sem prejuizo de eventuais recomendacdes do Conselheiro
Relator.

14. A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 140) requereu, primeiramente, que a
denuncia nao fosse conhecida, por se tratar de dentincia andnima. No entanto, caso examinada, a
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PFM entende que a dentincia aqui examinada deve ser julgada prejudicada, uma vez que o Termo
de Colaboragdo pactuado entre as partes ndo foi concretizado, razao pela qual nenhum servigo foi
efetivamente prestado, e, via de consequéncia, ndo houve qualquer prejuizo efetivo a
Administragdo e ao erario.

15. A Secretaria Geral — SG (peca 142) se pronunciou pelo conhecimento da Denuncia,
em parte, em carater excepcional, uma vez que foi instruido integralmente, e, no mérito, opinou
por sua procedéncia quanto aos itens 2.3, 2.4 e 2.5; pela improcedéncia dos itens 2.1 e 2.6; e, pelo
ndo conhecimento dos itens 2.2 e 2.7 da Dentincia, sem prejuizo de eventuais determinagdes do
Conselheiro Relator.

E o relatério.
VOTO

16. Cuida o presente da analise de dentincia andnima encaminhada a Ouvidoria
deste Tribunal de Contas, via mensagens eletronicas diversas e anexos (Demanda n® 20200157E3,
Memorandos Ouvidoria n°s 089/2020 e 097/2020 - pecas 1 e 19), relatando irregularidades no
Termo Aditivo n° 006/2020 ao Termo de Convénio n° 003/AHM/2012, celebrado em 27.01.2012
entre a Autarquia Hospitalar Municipal - AHM (convenente) e a Sociedade Beneficente Israelita
Brasileira Albert Einstein — SBIBHAE (conveniada), com a anuéncia da Secretaria Municipal de
Satde — SMS (anuente), cujo objeto € a contratualizagdo do pronto socorro, bloco cirargico,
unidades de terapia intensiva adulto e pediatrica e assumpgao de contratos administrativos do
Hospital Municipal Dr. Fernando Mauro Pires da Rocha (Hospital do Campo Limpo).

17. Preliminarmente, cabe analisar o pleito formulado pela douta Procuradoria
da Fazenda Municipal, no sentido do ndo conhecimento da presente Dentncia.

18. Com a devida vénia, perfilho o entendimento de que o fato da dentncia ser
anonima nao impede seu conhecimento, sobretudo tendo em vista que os demais requisitos
previstos no Regimento Interno desta Corte foram devidamente preenchidos e que ha precedentes,
no ambito do Supremo Tribunal Federal, que indicam a necessidade de apuragdo de fatos assim
noticiados, desde que observados certos limites.

19. O Supremo Tribunal Federal decidiu que a dentincia andnima ndo deve ser
tomada como comprovagdo de fatos ou imputagdes, a ensejar, por exemplo, a instauracdo de um
processo criminal, visando-se a preservagdo dos direitos individuais, sobretudo da imagem e da
honra. Todavia, assentou o Tribunal Constitucional que isso ndo impede que o Poder Publico,
provocado por delagdo andnima ("disque-dentncia", p. ex., ou outros instrumentos congéneres),
adote medidas destinadas a apurar, com "muita cautela e prudéncia", a possivel ocorréncia de
eventual situacdo de ilicitude penal, desde que o faga com o objetivo de conferir a verossimilhanca
dos fatos nela denunciados.?

2 HC 106664 MC, Relator: Min. Celso de Mello, julgado em 19/05/2011, publicado em DJe-096, 23/05/2011.
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20. Seguindo tal entendimento e analisando as possiveis repercussdes que uma
denuncia pode acarretar no ambito investigativo, o Superior Tribunal de Justi¢ca decidiu, por
exemplo,® que a denfincia an6nima ¢ apta para justificar a instauragdo do inquérito policial, mas
nao ¢ suficiente a ensejar a quebra de sigilo telefonico (art. 2°, I, da Lei n°® 9.296/1996), o que
revela a necessidade de se proteger os direitos fundamentais do investigado, sem, contudo,
inviabilizar a apuracdo de fatos relevantes.

21. O posicionamento das Cortes Superiores esta de acordo com diretrizes
preconizadas por entidades como a Transparéncia Internacional, que considera necessario que os
Orgios Publicos possuam mecanismos de protegdo do sigilo da identidade dos denunciantes ou
mesmo que viabilizem dentncias andnimas, a fim de que estas integrem seus sistemas de controle.

22. No ambito da auditoria governamental, especificamente, a Organizacdo
Internacional de Entidades Fiscalizadoras — INTOSAI recomenda que sejam criadas ferramentas
que permitam que os cidaddos possam indicar, em condi¢cdes de anonimato, possiveis esferas de
investigacdo e auditoria, tomando-se a cautela, em termos similares ao que foi decidido pela
Suprema Corte pétria, de verificar se a dentincia andnima: possui fundamento de verossimilhanga,
traz narrativa que crivel e objetiva, seja amparada em meios probatorios precisos, que possam
ensejar atuacdo de oficio.*

23. Feitas tais ponderagdes, e aplicando o entendimento do Supremo Tribunal
Federal ao caso ora analisado, o carater anénimo da dentncia ndo impede que ela sirva de base a
realizagdo de uma auditoria, como ocorreu nestes autos, a fim de que seja verificada a veracidade
dos fatos narrados. Registro, por fim, que este posicionamento ja foi outras vezes encampado por
esta Corte, como ¢ possivel extrair dos precedentes constantes dos processos TC/004972/2015,
TC/003698/2016, TC/004112/2016, TC/004116/2016, TC/004117/2016, TC/004118/2016,
TC/004119/2016, TC/014024/2021 e TC/004863/2022.

24. Passando a analise do mérito, verifica-se que a dentncia ora examinada foi
encaminhada a esta Corte por meio de uma grande quantidade de mensagens eletronicas, com
assuntos e datas diversas. A Secretaria de Controle Externo — SCE, para melhor analisar o material
enviado, agrupou os fatos em topicos, que enumerou em seu relatdrio preliminar a pega 43:

""2.1. Remogdo de servidores publicos do Hospital Campo Limpo, sem justificativa e em
periodo vedado por lei eleitoral;

2.2. Alteragdo do objeto contratual;

2.3. Auséncia de Chamamento Publico;

2.4. Prestacao de servigos sem formalizacao de contrato;

2.5. Leitos vagos;

2.6. Actimulo ilegal de cargos publicos pelo Sr. M.AF.; e

2.7. Compras de aventais superfaturadas.”

25.  Vejamos cada um dos pontos suscitados nos autos.

3 HC 64.096-PR, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, julgado em 27/5/2008, publicado em DJe, 04/08/2008.

4 Informe del 21° Simposio Naciones Unidas/INTOSAI sobre Auditoria Gubernamental. Disponivel em
https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/news centre/events/un_int_symposia/reports un_int _symp/sp/SP 2
1_Symp_Seminarbericht.pdf. Acesso em 03jul2024.
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26. Com relagdo ao item 2.1. Remocio de servidores publicos do Hospital Campo
Limpo, sem justificativa e em periodo vedado por lei eleitoral, mencionou a SCE a Lei Federal
n°® 9504/1997 que, em seu artigo 73, inciso V, proibe, ex officio, a remocao, a transferéncia ou a
exoneracao de servidor publico, na circunscri¢ao do pleito, nos trés meses que o antecedem e até
a posse dos candidatos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito.

27. Todavia, considerando as declaracdes de proprio punho dos servidores
manifestando interesse na remocgdo, juntadas pela Origem as fls. 07/10 da pega 58, restou
constatado que as remogdes questionadas na dentincia ndo dizem respeito a atos ex officio. Nao ha
que se falar, portanto, em remoc¢ao de servidores em periodo vedado pela lei eleitoral, com o que
se conclui pela improcedéncia da dentncia nesse ponto.

28. Sobre o item 2.2. Alteracdao do objeto contratual, a SCE entendeu prejudicada
sua andlise em razdo da perda superveniente do seu objeto, uma vez que, no curso do processo n°
6110.2020/0016111-3 houve mudanga no entendimento de modo que a ideia de aditar o objeto do
convénio ja existente foi substituida por um termo de colaboracdo, conforme despacho
autorizatério publicado no DOC do dia 14.08.2020, sendo que a dentincia do fato (pega 09) ocorreu
em 08.08.2020, dias antes da publicacdo do referido despacho.

29. Arespeito do item 2.3. Auséncia de Chamamento Publico, cuida fazer um estudo
mais aprofundado.

30. Um dos requisitos para a validade da dispensa de chamamento publico ¢ a
suficiéncia da justificativa para tanto, o que, sob o olhar do denunciante, apresenta-se fragil,
motivo pelo qual pleiteia a decretacdo da irregularidade por esta Corte de Contas.

31. Voltemos um passo para conseguirmos avangar com maior embasamento.

32. O instrumento juridico "convénio" tem aplicagdo em situagcdes nas quais seja
necessario formalizar juridicamente ajustes entre a Administracdo Publica e outras entidades
publicas ou organizagdes particulares, cuja execugdo se dé sob regime de mutua cooperagdo, de
forma que fica clara sua contraposi¢ao a ideia de "contrato administrativo".

33. Lucas Rocha Furtado bem demarca a diferenca entre essas duas modalidades de
ajuste, ainda que reconheca a intima correlagdo existente entre ambas:

"Faz-se nitida a distingdo entre convénio ¢ contrato pelo fato de se reconhecer que este
ultimo objetiva realizar interesses diversos e opostos entre os participantes: de um lado o
objeto do contrato (o servigo, obra ou fornecimento a serem executados) e, de outro, a
contraprestagdo correspondente, ou seja, 0 prego a ser pago.

No convénio, presume-se regime de mutua cooperagdo. O executor tem interesse em
prestar o servico que lhe compete realizar em razao da afinidade de objetivos entre as
partes convenentes. Assim, como condi¢do para a existéncia do convénio tem-se que seu
objeto deve representar objetivo comum das partes, o qual, uma vez atingido, possa ser
usufruido por ambas"

(FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. 2* ed. Belo Horizonte:
Foérum, 2010, p. 353).
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34. Inequivoca a possibilidade do convénio no caso encartado no presente TC,
confirmo que a aplicacdo da Lei n°® 8.666/93, normativo vigente a época dos fatos, se faz apenas
de modo episodico, € no que couber:

"Art. 116. Aplicam-se as disposigdes desta lei, no que couber, aos convénios, os acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por orgdos e entidades da
Administragdo. " (grifei)

35. Em julgado paradigmatico, o Colendo Tribunal de Contas da Unido (TCU)
explicitou a extensao dessa utilizagao residual do Estatuto Licitatério aos convénios:

7. Entendemos que o mencionado dispositivo do Estatuto das Licitagdes é aplicavel tao-
somente nas hipdteses em que nio seja possivel a utilizagdo do convénio, ou seja, quando
inexistem interesses reciprocos entre as partes envolvidas, que podem ser alcangados em
regime de mutua cooperagdo. Presentes estas circunstancias, que viabilizam a assinatura
de convénio, pensamos estar descartada a necessidade de licitagdo, mesmo porque nio
existe qualquer dispositivo legal que coloque o procedimento licitatério como
antecedente necessario ao estabelecimento de convénios".

Cf. TCU 278/96, Ata 19/96, Processo TC 020.069/93-6, Rel. Min. Iram Saraiva (DOU de
17.6.1996).

36. Acrescento que o Acordao 1848/2006 — Plenario, do Egrégio TCU, reafirma a
inteligéncia dessa distingdo, ao ensinar que até mesmo o conteudo minimo preconizado nos §§ do
art. 116 da Lei de Licitacdes ndo ¢ de aplicagdo obrigatéria em convénios, acordos e outros
instrumentos congéneres, mas tdo somente de forma subsidiaria.

37. A Lein® 13.019/2014 prevé, em seu artigo 23, a necessidade de realizagdo de
chamamento publico como regra geral para o firmamento de parcerias. Tendo em vista que toda
regra tem a sua excecao, cuida o artigo 30 da excepcionalidade da espécie "dispensa".

38. Interessa-nos o inciso VI do artigo 30, vez que traz a hipétese de dispensa do
chamamento publico no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de saude e assisténcia
social a serem executados por organizagdes da sociedade civil desde que previamente credenciadas
perante o 6rgdo gestor da respectiva politica.

39. Pois bem. Existente a autorizagdo legal para a dispensa do chamamento, cumpre
agora verificar a justificativa apresentada pela Origem.

40. Ao consultar os autos do processo SEI n° 6110.2020/0016111- 3, identifico que
restou devidamente justificada a dispensa do chamamento publico pelas areas técnicas envolvidas,
em consonancia com o disposto no art. 32°na Lei n® 13.019/2014 e alteragdes posteriores.

41. Anoto que, de um lado, a area técnica apresentou justificativas que demonstram a
situagdo enfrentada pela Unidade Hospitalar a época (ID 030882664 ¢ 030883027 do processo

>Lein® 13.019/2014
Art. 32. Nas hipdteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizagdo de chamamento publico sera justificada
pelo administrador publico.
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SEI n°® 6110.2020/0016111- 3), e por outro, todas as agdes realizadas pela SMS que, embora
visassem minimizar tais efeitos, ndo foram capazes de vencer tais obstaculos, de acordo com os
recursos humanos, materiais e estruturais disponiveis.

42. Imperioso contextualizar que o cenario trazido pela situacdo pandémica,
decorrentes das medidas de enfrentamento a dissemina¢do do coronavirus (covid-19), contribuiu
direta e indiretamente para acelerar e agravar ainda mais o quadro no ambito do Municipio, de
modo a exigir providéncias em carater de urgéncia e emergéncia em prol da referida Unidade
Hospitalar, evitando-se prejuizos ainda mais graves como a desassisténcia de saude aos municipes
— 0 que nao ocorreu no caso concreto. Esse contexto fatico atrai a aplicacao do § 1° do artigo 22
da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, uma vez que na interpretacdo de normas
sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. Em
decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstincias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a acao do agente.

43. Ressalto que o ultimo concurso publico realizado, antes do Termo de Aditamento
006/2020, para reposi¢ao de pessoal, ocorreu em 2017. Trata-se do certame autuado no processo
SEI n°® 6110.2016/0003145-0, para substituicdo de 926 profissionais contratados por tempo
determinado, com vagas para médicos, analistas de saide, enfermagem, farmacia, fisioterapia,
nutri¢do, psicologia e terapia ocupacional, assistentes técnicos de saude e assistentes de satde.

44. Embora o concurso vigesse a época, existiam cargos para os quais a lista de espera
estava exaurida, justificando a realizacdo de novos concursos, diante da necessidade de reposi¢ao
de pessoal.

45. O que se verifica, portanto, ¢ que dadas as peculiaridades do caso concreto, o
chamamento publico ndo ¢ exigivel em matéria de parcerias envolvendo a saude. Nao se pretende
com isso defender a possibilidade de se afastar o procedimento seletivo, sem qualquer
fundamentagao ou motiva¢ao. Muito pelo contrario, as propostas de celebragao de convénios e
colaboragdes devem contemplar andlise técnica que justifique a vantagem excepcional do aditivo.

46. Deste modo, concluo pela comprovagdo do correto enquadramento legal da
dispensa do chamamento publico ao Termo de Aditamento n° 006/20, bem como pela apresentacao

das justificativas para tanto, de forma que entendo ser improcedente o item.

47. Sobre o item 2.4. Prestacio de servicos sem formalizacao de contrato, ha que se
estudar sobre a formacgao do processo administrativo.

48. O formalismo processual, igualmente aplicado as regras do rito licitatério, visa
conservar o carater democratico do processo.

49. No ensinamento de Humberto Theodoro Junior:
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"A técnica processual, por sua vez, reclama a observancia das formas (procedimentos),
mas estas se justificam apenas enquanto garantias do adequado debate em contraditorio e
com ampla defesa."

(THEODORO JUNIOR. Humberto. Curso de Direito Processual Civil. Volume I. 59*
Edicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2018. P. 23)

50. No entanto, o processo nao pode ser visto como um fim em si mesmo, mas um
instrumento para a consecuc¢do do direito material. Assim, caso um ato processual tenha sido
praticado sem a observancia da formalidade legal, mas tenha atingido sua finalidade e néo
causado prejuizo as partes, ndo deve ser anulado, mas sim aproveitado.

51. Pela dic¢do do Codigo de Processo Civil extrai-se a mitigacdo do principio da
instrumentalidade das formas pelo principio da finalidade:

"Artigo 188. Os atos e os termos processuais independem de forma determinada, salvo
quando a lei expressamente a exigir, considerando-se validos os que, realizados de outro
modo, lhe preencham a finalidade essencial.”

"Artigo 277. Quando a lei prescrever determinada forma, o juiz considerara valido o ato
se, realizado de outro modo, lhe alcangar a finalidade."

52. Portanto, apesar da contratualizacdo ter sido assinada 13 (treze) dias apds a
vigéncia do termo de colaboragdo (peca 39), isso constitui uma falha formal, isto €, aquele erro
que, por si s6, ndo interfere no andamento ou no resultado da agdo administrativa.

53. Aliés, cumpre esclarecer que tais hipoteses sdo previstas na Teoria Geral do
Processo por meio do principio pas de nullité sans grief (nao ha nulidade processual sem prejuizo).

54. Na ligao de Fredie Didier Jr.:

"ha prejuizo sempre que o defeito impedir que o ato atinja a sua finalidade. Mas néo basta
afirmar a violagdo a uma norma constitucional para que o prejuizo se presuma. O prejuizo
decorrente do desrespeito a uma norma, devera ser demonstrado caso a caso."

(DIDIER JR. Fredie. Curso de direito processual civil: introducio ao direito
processual civil, parte geral e processo de conhecimento. 20. ed. Salvador: Jus Podivm,
2018. P. 473)

55. Razao pela qual julgo improcedente o apontamento.

56. Acerca do item 2.5. Leitos vagos, afirma a SCE que da andlise dos dados
apresentados, ainda que incompletos, € possivel verificar que, em todas as datas informadas, houve
recusas de fichas no sistema CROSS, havendo, segundo os registros, entre 32 e 43 leitos vagos em
relacdo aos leitos instalados na unidade, o que indica a possivel existéncia de leitos bloqueados e
finaliza: "Considerando que os dados trazidos em sede de manifestagdo prévia confirmam a
existéncia de leitos ndo utilizados e recusa de pacientes no periodo, entendemos procedente a

denuncia neste ponto."

57. Vejamos o que trouxe a defesa da OSS (peca 112, fls. 3/6):
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"15. A primeira premissa equivocada diz respeito a amplitude da gestdo do Hospital. A
denuncia parte da ideia de que a entidade teria a gestdo global do Hospital, o que nao
procede, como ja dito.

16. O Nucleo Interno de Regulacdo (NIR) do Hospital Municipal de Campo Limpo era
responsavel pela visualizagdo das solicitagdes de vagas no sistema Cross e
encaminhamento dessas solicitacdes as equipes médicas responsaveis, as quais poderiam
aceitar as vagas ou ndo. Ndo era, portanto, prerrogativa do NIR aceitar pacientes se
houvesse negativa por parte das equipes médicas.

17. Nesse aspecto, ressalte-se que os leitos de enfermaria clinica, cirurgia, pediatria,
psiquiatria, ginecologia, buco-maxilo e cirurgias eletivas, além de UTI clinica, ndo
estavam sob gestdo de equipe médica e assistencial da ora interessada, ou seja, impossivel
ter conhecimento a respeito de eventuais negativas de vagas ou controle sobre isso.

18. As vagas cedidas e os leitos vagos eram de responsabilidade da equipe do Hospital
Municipal de Campo Limpo, de modo que, se os médicos ndo cedessem a vaga e
negassem a "ficha Cross", a negativa era dada pelo NIR. Também ressalta que, nesses
setores hospitalares, havia restricdo de acesso da equipe do NIR, o que, inclusive,
impossibilitou a sua visualizag@o de leitos vagos."

58. De fato, o gerenciamento de analise, aceitacdo e recusa de pacientes inseridos no
sistema CROSS nao ¢ de responsabilidade da Autarquia, a bem dizer que ndo € responsabilidade
de quaisquer dos hospitais solicitantes, uma vez que a decisdo quanto a transferéncia se faz por
uma junta médica de satde publica, estadual ou municipal, especializada para este fim.

59. Ao estudar detidamente o assunto no proprio site® da Central de Regulagdo de
Ofertas de Servigos de Saude:

"A CROSS ¢ uma Central de Regulagdo, ndo possui vagas ou leitos. A CROSS realiza a
intermediag@o das solicitagdes médicas de instituigdes de satide de menor complexidade
para institui¢des de saude de maior complexidade (ou com a complexidade adequada)
para atender as necessidades imediatas dos pacientes em situagdes de urgéncias e
emergéncias médicas. Portanto, a transferéncia de um paciente e/ou realizagdo de uma
consulta/exame dependem da disponibilidade do recurso nas unidades de referéncia. A
CROSS busca o recurso via sistema, porém a disponibilizagdo da vaga NAO E de
competéncia da CROSS ¢ sim de cada unidade executante."

60. Portanto, a responsabilidade dos leitos solicitados aos pacientes inseridos do
sistema CROSS nao era do Hospital Municipal de Campo Limpo, e sim da unidade de referéncia
consultada, de forma que julgo improcedente este apontamento também.

61. J4 o item 2.6. Acumulo ilegal de cargos publicos pelo Sr. M.A.F., informa a
propria SCE que "Diante dos esclarecimentos acostados ao processo SEI 6018.2020/0058648-3 é
possivel concluir que o servidor M.A.F ndo acumulou de forma ilegal o cargo de Diretor da AHM
e de médico na PM de Barueri." Sendo, assim improcedente a dentincia nesse ponto.

62. Por fim, quanto ao item 2.7. Compras de aventais superfaturados, informou a
Auditoria que o questionamento € objeto de analise desta Corte nos TCs n® 10.948/2020 e n°
10.950/2020.

¢ Disponivel em: https://cross.spdmafiliadas.org.br/?page id=7541 — Acesso em 20 de maio de 2024.
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63. Ante todo o exposto, CONHECO da dentncia anénima formulada nestes autos,
e, no mérito, JULGO IMPROCEDENTES os itens 2.1, 2.3, 2.4, 2.5 e 2.6. pelos fundamentos
retro examinados. JULGO PREJUDICADO o item 2.2, pela perda do objeto, tendo em vista
que a alteragdo contratual pretendida ndo se concretizou, e o item 2.7, pois as compras
emergenciais de aventais sdo objeto de andlise desta Corte nos TCs n°s 10948/2020 e 10950/2020.

64. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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I - ACORDAO
Processo
Denunciante

Denunciadas

Objeto

3.362? Sessao Ordinaria

ACO-UTR-254/2025
TC/009786/2020
Protegido por for¢a das Leis 12.527/2011 e 13.460/2017
Autarquia Hospitalar Municipal (atual Secretaria Municipal da Saude) e
Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Hospital Albert Einstein
Denuncia recebida pela Ouvidoria deste Tribunal sobre supostas
irregularidades na execugdao do Convénio 03/AHM/2012 (TA 06/2020),
cujo objeto ¢ a contratualizagdao do Pronto Socorro, do Bloco Cirurgico,
das Unidades de Terapia Intensiva — UTIs (adulto e pediatrica) e
assumpc¢do de contratos administrativos do Hospital Municipal Doutor
Fernando Mauro Pires da Rocha/Hospital do Campo Limpo — Demanda
20200157E3

DENUNCIA. SMS. CONVENIO. PRONTO SOCORRO.
BLOCO CIRURGICO. UTIS. 1. O cardter anénimo da
dentincia ndo impede que ela sirva de base a realizagdo de
uma auditoria, a fim de que seja verificada a veracidade dos
fatos narrados. Precedentes. TC 4.972/2015, TC 3.698/2016,
TC 4.112/2016, TC 4.116/2016, TC 4.117/2016, TC
4.118/2016, TC 4.119/2016, TC 14.024/2021 e TC
4.863/2022. 2. Perda do objeto. CONHECIDA.
PREJUDICADA. IMPROCEDENTE. Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro EDUARDO TUMA. Proferiu sustentagdo oral, representando a Sociedade

Beneficente Israelita Brasileira Hospital Albert Einstein, a advogada Ana Paula Ramos Pereira,

OABSP 486838, nos termos do art. 164 do RITCMSP.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

denuncia anonima formulada nestes autos, uma vez que estdo presentes os requisitos de

admissibilidade.
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ACORDAM, a unanimidade, no mérito, em julgar improcedentes os
itens 2.1, 2.3, 2.4, 2.5 e 2.6, declarando prejudicados o item 2.2, pela perda do objeto, tendo em
vista que a alteracdo contratual pretendida ndo se concretizou, € o item 2.7, pois as compras
emergenciais de aventais sdo objeto de andlise desta Corte nos processos TC/010948/2020 e

TC/0010950/2020.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se cumpra o art. 58 do

RITCMSP, arquivando-se os autos apds o cumprimento das demais formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 09 de abril de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
EDUARDO TUMA — Relator
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