TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO JOAO ANTONIO — RELATOR

Processo TC/001513/2011

Interessadas: CGD EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS E PARTICIPACOES S.A. e
SMDU - SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
URBANO

Objeto: OPERACAO URBANA AGUA BRANCA

ANALISE. OPERACAO TURBANA AGUA BRANCA
Reconhecimento da prescrigdo dos presentes autos, nos termos da
Resolugdo n° 10/2023, deste Tribunal. Julga extinto o processo com
resolugdo de mérito, nos termos da previsdo contida no art. 12,
paragrafo unico, da mesma resolucdo. ARQUIVO apds as devidas
comunicagoes de praxe.

RELATORIO

Trata o presente da analise da Certidao n°® 12/10/SMDU/CTLU decorrente da proposta de
participagdo n® AB-052-2009 (PA n° 2009-0.371.073-7) da empresa CGD Empreendimentos
Imobiliarios e Participagdes S/A na Operacao Urbana Agua Branca.

A Auditoria, ap6s analise, dos esclarecimentos apresentados, concluiu no relatério de fls.
484/500, pela ratificacdo e reiteracdo dos apontamentos da manifestagdo anterior as fls. 414/435.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano — SMDU, as fls. 534/540 e a Origem
as fls. 579/640, apresentaram manifestagoes.

Instada a se manifestar, a AJCE, as fls. 643, sugeriu a oitiva da Auditoria sobre as
manifestagdes apresentadas pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano — SMDU e
pela empresa CGD Empreendimento S/A.

A SFC, as fls. 645/646, reiterou e ratificou suas manifestagoes anteriores as fls. 432V/435
e as fls. 500.

A AJCE, as fls. 648/662, opinou pela manutenc¢do das irregularidades relativas a proposta
de participacao n® AB —052/2009 da empresa CGD Empreendimentos Imobiliarios e Participagdes
S/A na Operagdo Urbana Agua Branca.

A PFM, as fls. 725/743, requereu o acolhimento do procedimento em andlise julgando
regular os atos relativos a emissao da Certidao, bem como o reconhecimento dos efeitos juridicos,
financeiros e patrimoniais dos atos realizados.

A Secretaria Geral opinou pela irregularidade dos atos ora examinados, sem prejuizo das
determinag¢des e/ou recomendagdes necessarias.

E o relatorio.
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VOTO

Em julgamento a Certidao n° 12/10/SMDU/CTLU decorrente da proposta de participagao
n® AB-052-2009 (PA n° 2009-0.371.073-7) da empresa CGD Empreendimentos Imobiliarios e
Participagdes S/A na Operacao Urbana Agua Branca.

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar primeiramente a
eventual incidéncia prescricional nos autos ante a evolugdo do assunto no Supremo Tribunal
Federal, no Tribunal de Contas da Unido e neste Tribunal de Contas do Municipio.

E fato que durante muito tempo essa matéria foi objeto de diversos entendimentos e
interpretagdes no ambito dos Tribunais de Contas no pais, sendo possivel afirmar que no proprio
Tribunal de Contas da Unido havia quem defendesse o prazo de 5 anos para efeito da prescricao da
pretensao punitiva do Tribunal, sendo também conhecido entendimentos que defendiam o prazo de
10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acao fiscalizatoria do érgao.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra especifica para disciplinar
o instituto da prescri¢do no ambito dos Tribunais de Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal, apds apreciacdo do
Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento quanto ao TEMA 899 com o seguinte teor:
"E prescritivel a pretensio de ressarcimento ao erario fundada em decisio de Tribunal de
Contas", de acordo com a ementa que segue:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL.
EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos principios da seguran¢a
juridica e do devido processo legal, o qual, em seu sentido material, deve garantir efetiva e
real prote¢do contra o exercicio do arbitrio, com a imposi¢do de restri¢oes substanciais ao
poder do Estado em rela¢do a liberdade e a propriedade individuais, entre as quais a
impossibilidade de permanéncia infinita do poder persecutorio do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da "prescritibilidade de acoes de ressarcimento”, este
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que, somente sdo imprescritiveis as agoes de
ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relagdo
a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatorios a probidade da administragdo
ndo dolosos e aos anteriores a edi¢cdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo
prescritivel a agdo de repara¢do de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no
TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente no caso em andlise, uma vez que, no processo
de tomada de contas, o TCU ndo julga pessoas, ndo perquirindo a existéncia de dolo
decorrente de ato de improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o
Jjulgamento técnico das contas a partir da reunido dos elementos objeto da fiscalizagdo e
apurada a ocorréncia de irregularidade de que resulte danos ao erario, proferindo o
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acorddo em que se imputa o debito ao responsavel, para fins de se obter o respectivo
ressarcimento.

4. A pretensdo de ressarcimento ao erdario em face de agentes publicos reconhecida em
acordao de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de Execugdo
Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do processo pelo
reconhecimento da prescricdo. Fixagdo da seguinte tese para o TEMA 899: "E prescritivel
a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas".

O que se verifica deste julgamento ¢ que o reconhecimento da imprescritibilidade de ag¢des
de ressarcimento de danos ao erario somente seria possivel quando fundadas em atos de improbidade
administrativa, os quais, evidentemente, extrapolam a competéncia exercida pelos Tribunais de
Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou resolvido para as Cortes
de Contas com a decretagdao da prescritibilidade da decisdo do Tribunal de Contas, aplicando-se,
integralmente, o disposto no artigo 174 do Cdodigo Tributario Nacional c/c art. 40 da Lei 6.830/1980,
que rege a Execugdo Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, o prazo para a cobranca do crédito
fiscal.

Evidente que a cobranga do crédito fiscal tem origem, em regra, numa sentenga e,
especificamente com relagao ao Tribunal de Contas, num aco6rdado, que corresponde ao resultado da
instrugdo processual, compativel com o processo de conhecimento no Poder Judiciario, onde ocorre
a apreciacao de todas as provas permitidas em lei e pelo regimento interno da instituigao.

Com efeito, o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do instituto da prescri¢ao
aos processos de controle externo em tramitacao nesta Corte (€TCM n° 734/2014) ao analisar este
tema reforgou o pronunciamento quanto ao Tema 899 no sentido de que a prescricio nessa
hipédtese foi definida em S anos apés o exaurimento da atividade de controle externo.

Relativamente a instru¢cdo do processo no ambito das Cortes de Contas, observo que, com o
julgamento da ADI n°® 5.509, o STF fixou o entendimento de que, na auséncia de lei especifica
disciplinadora da tematica prescricional nos processos de controle externo, deve ser aplicada a Lei
n°®9.873/99, que estabelece prazo de prescrigao para o exercicio de acao punitiva pela Administragao
Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescri¢cdo da pretensao condenatoria
no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada pela LF n° 9.873/1999, equiparando a atividade
de controle externo ao poder de policia para fins de contagem do prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o Tribunal de Contas
da Unido aprovou a Resolugdo 344, de 11 de outubro de 2022, regulamentando, no ambito do TCU,
a prescri¢ao para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento, disciplinando a incidéncia
da Lei n° 8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolucao regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da Unido, a prescri¢ao
para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no prazo de cinco anos, contados dos
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termos iniciais elencados no art. 4° do supracitado normativo, considerando-se as causas de
interrupgao dispostas em seu art. 5°, que sdo as mesmas previstas na LF n°® 9.873/99.

Na mesma linha de atuacdo do Tribunal de Contas da Unido, este Tribunal aprovou a
Resolugdo n® 10/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio em 12.06.2023, que se prestou a
regulamentar a prescrigdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito
deste Egrégio Tribunal de Contas no prazo de 05 anos, contados dos termos iniciais relacionado no
art. 4°, sujeitando-se, a partir dai, as causas interruptivas dispostas em seu art. 5°, causas impeditivas
ou suspensivas consignadas em seu art. 8°, além de se observar a hipotese de prescri¢ao intercorrente
estabelecida no art. 9°.

O que se verifica da andlise jurisprudencial € que o Supremo Tribunal Federal e os Tribunais
de Contas vém reconhecendo o instituto da prescri¢do, valorizando, por consequéncia, o principio
da seguranca juridica, como um corolario do Estado Democratico de Direito.

No caso destes autos, submetida a matéria ao crivo da Assessoria Juridica de Controle
Externo, esta concluiu no sentido de que o presente processo restou fulminado pelo instituto da
prescri¢ao, no que foi acompanhada pelas manifestagdes da Procuradoria da Fazenda Municipal e
também da Secretaria Geral.

Imperioso, portanto, reconhecer a incidéncia da prescricio da pretensio punitiva e da
pretensido ressarcitéoria em relagdo as impropriedades nos referidos autos, nos termos da
Resolugdo disposta.

Nesse sentido, o reconhecimento da prescri¢cdo, que constitui instituto de direito material,
¢ matéria prejudicial ao exame do conteudo fatico analisado nos autos, visto que extingue o
processo, uma vez que a mesma ¢ "causa extintiva da pretensdo de direito material pelo seu ndao

exercicio no prazo estipulado em lei"" .

Vale ressaltar que a apreciacao da prescri¢ao ¢ destinada a todos os processos de controle
externo e ndo somente aos casos que possuem disposicio de conteudo ressarcitorio e punitivo.

Ademais, importante frisar que as acdes deste Tribunal de Contas, sobretudo as andlises e
acompanhamentos dos atos administrativos, ndo sdo de ordem meramente declaratoria, mas,
preponderantemente condenatorias, e portanto, sujeitas a prescritibilidade.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unifio vem se posicionando:

Acordao 2456/2023 do Tribunal de Contas da Unido, nos termos do voto do Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues, dispoe que:

"(...) o reconhecimento da prescri¢do, que se qualifica como questdo prejudicial de mérito,
obsta o exame da questdo de fundo da causa.

1 NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade Nery. Codigo de Processo Civil Comentado. 17 ed. Sdo Paulo:
Thomas Reuters Brasil, 2018. p. 467
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(...) Em outras palavras, o reconhecimento do instituto da prescri¢do em desfavor do
Tribunal obsta o prosseguimento a andlise de mérito do processo'. (Acordao 2456/2023.
Plenario. Processo 009.521/2009-2. Relatorio de Levantamento. Data da sessdo
29/11/2023).

Neste diapasao, esclarece o Ministro Gilmar Mendes que a prescrigdo atinge diretamente
a agdo e, por via obliqua, faz desaparecer o direito tutelado, ou seja, fazendo perecer a acdo de
persecucdo pela Corte de Contas de apuragdo de eventual prejuizo. (STF. Recurso Extraordinadrio
636.886. Relator Ministro Alexandre de Moraes. Inteiro Teor do Acorddo. Brasilia, 20 de abril
de 2020, p. 29-40).

Todavia, "observados os critérios de materialidade, risco e relevancia envolvidos", nada
impede que o resultado das analises técnicas constantes dos autos seja encaminhado a Origem a
fim de subsidiar, pedagogicamente, a implementacdo de medidas corretivas ou preventivas na
forma de recomendacdes, compreensao que fago da leitura dos artigos 12 e 13 da Resolugao
10/2023.

Diante de todo o exposto, RECONHECO a incidéncia da prescri¢do nos presente autos, em
conformidade com a Resolug@o n°® 10/2023, deste Tribunal, razdo pela qual JULGO EXTINTO o
presente feito com julgamento de mérito e determino seu correspondente arquivamento, nos termos
do artigo 12, paragrafo unico, da citada Resolugdo, ficando preservado o reconhecimento do
contetdo declaratério apenas com o fim de reorientar a Administracdo Publica, sob o viés
pedagogico para casos futuros, com remessa a Origem para adocdo das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantagdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestao, nos termos do art. 13 da Resolugdo 10/2023.

Ap6s as demais comunicacdes de praxe, DETERMINO o arquivamento dos autos.

Este ¢ meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator
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I1 - DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM

Processo: TC/001513/2011

Interessadas:  Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (atual Secretaria Municipal
de Urbanismo e Licenciamento) e CGD Empreendimentos Imobiliarios e
Participacdes S.A.

Objeto: Certidao n°® 12/10/SMDU/CTLU - Proposta de participagdo na Operacao
Urbana Agua Branca

DECLARACAO DE VOTO

Reconheco a prescricao das pretensdes punitiva e ressarcitoria, a luz do
disposto na Resolucao n°® 10/2023 desta E. Corte.

Nao obstante, filio-me ao posicionamento da Assessoria Juridica e
Secretaria Geral, dada a manutencdo da fungdo declaratoria do Tribunal de Contas, assim,
quanto ao mérito, com fundamento nas manifestagdes dos Orgdos Técnicos, julgo irregular a
Certidao n° 12/10/SMDU/CTLU decorrente da proposta n° AB-052-2009 de participagdo na

Operagdo Urbana Agua Branca, diante dos apontamentos constatados nestes autos.

TCM, 26 de fevereiro de 2025.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor

MBM/RB/avc
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III - ACORDAO
ACO-UTR-74/2025

Processo - TC/001513/2011

Interessados - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (atual Sao Paulo
Urbanismo) e CGD Empreendimentos Imobilidrios e Participagdes S.A.

Certidao - 12/10/SMDU/CLTU RS$ 29.279.686,00

Objeto - Proposta de participacio na Operagio Urbana Agua Branca AB-

052/2009, pleiteando a alteragcdo de indices e caracteristicas de uso e
ocupagdo do solo do imovel situado na Avenida Francisco Matarazzo
1200 a 1300

3.357* Sessdo Ordinaria

ANALISE. CERTIDAO. SP URBANISMO. OPERACAO
URBANA AGUA BRANCA. ALTERACAO DOS INDICES
E CARACTERISTICAS DE USO E OCUPAGCAO DO SOLO.
1. Reconhecido o contetido declaratorio apenas com o fim de
reorientar a Administragdo, sob o viés pedagodgico, para casos
futuros, com remessa a Origem para adoc¢ao das medidas que
julgar necessarias, especialmente quanto a implantagdo de
procedimentos que promovam o aperfeigoamento da gestdo.
Art. 13, Res. TCMSP 10/2023. PRESCRICAO. Votagio
unanime. EXTINTO. Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o
Conselheiro JOAO ANTONIO. Nesta sessdo, o advogado José Antdnio Costa Almeida, OAB/SP
256.530, representando a interessada CGD Empreendimentos Imobilidrios e Participagdes S.A.,

proferiu sustentacdo oral, nos termos do art. 164 do RITCMSP.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio € voto do Relator, em reconhecer a
incidéncia da prescricdo nos presente autos, em conformidade com a Resolucao 10/2023, deste

Tribunal.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros JOAO
ANTONIO — Relator, RICARDO TORRES — Revisor e EDUARDO TUMA, em julgar extinto o
presente feito, com julgamento de mérito, nos termos do artigo 12, paragrafo unico, da referida
Resolucao.
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ACORDAM, por maioria, pelos mesmos votos, em determinar o envio
do relatorio e voto do Relator, da declaragdo de voto e deste Acordao a Origem, com o fim de,
preservado o reconhecimento do conteido declaratério apenas nesse aspecto, reorientar a
Administragdo Publica, sob o viés pedagogico, para, em casos futuros, adotar as medidas que
julgar necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o

aperfeigoamento da gestao, nos termos do art. 13 da Resolugao TCMSP 10/2023.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Relator, que,
consoante declaragdo de voto apresentada, reconheceu a prescricdo das pretensdes punitiva e
ressarcitoria, a luz do disposto na Resolu¢do TCMSP 10/2023, mas, dada a manutengdo da funcao

declaratoria desta Corte, quanto ao mérito, julgou irregular a Certidao 12/10/SMDU/CTLU.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o arquivamento dos

autos, ap0s as comunicagoes de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EDUARDO TUMA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 26 de fevereiro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
JOAO ANTONIO — Relator
ROBERTO BRAGUIM - Conselheiro, com declaracao de voto

/affo
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