TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO RICARDO TORRES — RELATOR

Processo: TC/010145/2020
Origem: Secretaria Municipal de Educagdo
Objeto: Dentincia sobre a suposta existéncia de um "balcao de negocios" em torno

da concessdo e retirada das CEIS, sem atendimento dos requisitos legais
para exting¢ao/celebracdo dos Termos de Colaboracdo e os vicios de
procedimentos (Memorando Ouvidoria 0962020).

DENUNCIA. TERMO DE COLABORACAO. CONCESSAO E
RETIRADA CEIS SEM ATENDIMENTOS DOS REQUISITOS
LEGAIS PARA EXTINCAO OU CELEBRACAO DOS TERMOS
DE COLABORACAO E 0S ViCIOS DE PROCEDIMENTOS. 1.
Pode ser conhecida a Dentincia. 2. As irregularidades e ilegalidades
apontadas ndo foram constatadas pela Auditoria desta Corte. 3.
DENUNCIA IMPROCEDENTE.

Egrégio Plenario,

Trago a julgamento Dentincia instaurada a partir de encaminhamento de
memorando a Ouvidoria deste E. Tribunal de Contas (n° 096/2020 — pegas 1, 2, 3 e 4), sobre
suposta existéncia de um "balcdo de negocios" em torno da concessao e retirada das CEIS, sem
atendimentos dos requisitos legais para extingdao ou celebracdo dos Termos de Colaboracao e os

vicios de procedimentos, especificamente, apontou que seu descredenciamento teria sido irregular.

O entdo Conselheiro Relator recebeu a dentncia, conforme Despacho
contido na Peca 14, solicitando a especializada Inspe¢do quanto aos procedimentos de

descredenciamentos.

A Coordenadoria II, em relatério preliminar a pega 60, concluiu da

seguinte forma:

A dentncia apresentada ao TCMSP refere-se a suposta existéncia de um
"balcdo de negbcios" em torno da concessdo e retirada das CEls, sem
atendimento a requisitos legais para extingdo/celebracdo dos Termos de
Colaboragao.
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manifestagao.

A denunciante afirmou que houve erros e vicios de procedimentos, tanto
no descredenciamento de sua entidade, quanto na celebracdo dos novos
Termos de Colaboragao substitutos. Citou vinculos politicos, corrupgao e
vinculo da nova entidade com a Secretaria de Assisténcia Social. Resumiu
a situagdo que chamou de "balc@o de negocios".

No entanto, ndo foram apresentadas quaisquer provas ou evidéncias sobre
tais alegacdes.

A Auditoria verificou que o motivo do descredenciamento da denunciante
foi legitimo, em razdo de utilizagdo indevida de fundo provisionado,
resultando no descumprimento das regras estabelecidas na Portaria SME
n°® 4.548/2017. Houve instrugdo processual para apuraciao dos fatos, com
apresentacao de defesa por parte da denunciante e publicacao de decisdes
no DOC.

Nao foram identificadas irregularidades pela Auditoria nos processos de
celebracdao dos Termos de Colaboragao substitutos.

Relatorios do SOF indicam que a entidade que celebrou os Termos de
Colaboragao em substituicdo aos anteriores nao recebeu recursos da
Secretaria de Assisténcia Social em 2020.

Por todo o exposto, conclui-se que os termos da denuncia apresentada sdo

improcedentes.

Devidamente intimada, a Origem deixou transcorrer in albis o prazo para

A peca 67, consta Despacho do entdo Conselheiro Relator que, ante a

auséncia da manifestacdo da Origem e, ainda, a conclusio da Auditoria no sentido da

improcedéncia da Dentincia, converteu o Relatorio Prévio de Auditoria em Relatorio Conclusivo.

Por fim, a Procuradoria da Fazenda Municipal, em manifestacao da peca

69, opinou pela improcedéncia da presente Denuncia.
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A Secretaria Geral, as pegas 71 e 72, pugnou pelo conhecimento da
Denuncia, em vistas ao recebimento do feito pelo Conselheiro Relator a época, a peca 14 e, no

mérito, por sua improcedéncia.
E o relatorio.
VOTO

E o caso de CONHECER da Denincia e, no mérito, julga-la
IMPROCEDENTE.

1.  Preliminarmente, tendo em vista o contido no Despacho do Conselheiro

Relator a época, a peca 14, CONHECO da dentncia.

2.  Quanto ao mérito, trata-se de dentincia apresentada ao TCMSP refere-
se a suposta existéncia de um "balcao de negocios" em torno da concessao e retirada das CEls, sem
atendimento a requisitos legais para extingdo/celebracao dos Termos de Colaboracao, em especial o

descredenciamento do denunciante.

3.  Nesse sentido, verifica-se que a denunciante afirmou que houve erros e
vicios de procedimentos, tanto no descredenciamento de sua entidade, quanto na celebragdo dos
novos Termos de Colaboracdo substitutos. Citou vinculos politicos, corrup¢do e vinculo da nova
entidade com a Secretaria de Assisténcia Social. Resumiu a situacdo que chamou de "balcio de

negdcios". No entanto, ndo apresentou quaisquer provas ou evidéncias sobre tais alegacoes.
4.  Além disso, a Auditoria verificou que o motivo do descredenciamento

foi legitimo, em razdo de utilizacdo indevida de fundo provisionado, resultando no descumprimento

das regras estabelecidas na Portaria SME n° 4.548/2017.
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5. Houve, até¢ mesmo por parte da Origem, instru¢do processual no sentido
de apurar os fatos, com contraditorio e transparéncia, ndo sobrevindo identificacdo de irregularidades

pela Auditoria nos processos de celebracao dos Termos de Colaboragdo substitutos.

6.  Por fim, os Relatorios do SOF indicam que a entidade que celebrou os
Termos de Colaboragdo em substitui¢do aos anteriores nido recebeu recursos da Secretaria de

Assisténcia Social em 2020.

7.  Diante do exposto, CONHECO da Dentincia e, no mérito, na esteira

do quanto apresentado pelas Areas Técnicas desta E. Corte, JULGO IMPROCEDENTES as

alegagoes.

INTIME-SE os interessados para ciéncia do presente voto e do acordao
resultante.

Apo6s, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os autos.

Plenario Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE, 4 de setembro de
2024.

Ricardo Torres
Conselheiro
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II - ACORDAO
ACO-UTR-1188/2024

Processo - TC/010145/2020
Denunciantes - Protegidos por for¢a das Leis 12.527/2011 e 13.460/2017
Denunciada - Secretaria Municipal de Educacao

Objeto - Denuncia recebida pela Ouvidoria deste Tribunal, e abertura de Inspecao
para apurar suposta existéncia de balcao de negdcios em torno da
concessao e retirada dos Centros de Educacdo Infantil — CEIs que sao
concedidos as ONGs, sem atendimento aos requisitos legais para
extingao e/ou celebragdo dos termos de colaboragao, bem como suposta

existéncia de vicios de procedimentos (Memorando Ouvidoria
096/2020)

3.335% Sessdo Ordinaria

DENUNCIA. SME. Apuracio de suposta existéncia de balcdo de
negoécios em torno da concessdo e retirada dos Centros de
Educacao Infantil que sdo concedidos as ONGs, sem atendimento
aos requisitos legais para extingdo e/ou celebragdo dos termos de
colaboragdo, bem como suposta existéncia de vicios de
procedimentos. 1. O motivo do descredenciamento da denunciante
foi legitimo, em razdo de utilizagdo indevida de fundo
provisionado, resultando no descumprimento das regras
estabelecidas. Port. SME 4.548/2017. 2. Nao sobreveio
identificagdo de irregularidades nos processos de celebragdo dos
Termos de Colaboragdo. 3. Os Relatérios do SOF indicam que a
entidade que celebrou os Termos de Colaborag@o, em substitui¢do
aos anteriores, ndo recebeu recursos da Secretaria em 2020.
CONHECIDA. IMPROCEDENTE. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da
denuncia, e, no mérito, na esteira do quanto apresentado pelas Areas Técnicas desta Casa, em

julgar improcedentes as alegagdes.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio do relatorio ¢ voto
do Relator e deste Acordao aos denunciantes ¢ a denunciada, nos termos do art. 58 do RITCMSP,

arquivando-se os autos, com as cautelas de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 4 de setembro de 2024.

EDUARDO TUMA - Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/mfl
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