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RELATORIO DE AUDITORIA PROGRAMADA
1. ORDEM DE SERVICO
N°2018.11627.1
2. IDENTIFICACAO
2.1. Objeto
Receitas — Contabilizacédo da receita
2.2. Objetivo

Avaliar a regularidade das contas que sdo objeto da presente fiscalizacao

(contabilizacéo, legitimidade da documentagéao, controles e legalidade dos atos).
2.3. Area Auditada

Prefeitura do Municipio de S&o Paulo (PMSP)

2.4. Periodo da Realizacéo

27.08.18 a 05.10.18

2.5. Periodo de Abrangéncia

Janeiro a Junho de 2018

2.6. Equipe Técnica

Jorge Pinto de Carvalho Juanior RF n°® 20.232

2.7. Procedimentos

e Verificar se existe suporte documental que respalde a contabilizacdo, bem como a
relacdo do(s) documento(s), caso existente(s), com a origem da receita registrada;

e Cotejar as informacdes disponibilizadas pelos entes transferidores de recursos ao
Municipio e o0s registros contabeis deste ultimo, verificando a ocorréncia de
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divergéncias e levantando, junto aos setores competentes pela escrituracéo, as suas

causas;

e Comparar os codigos de receita orgcamentaria utilizados pela Prefeitura aqueles
constantes do Ementério da Receita aprovado pela SOF/STN;

e Examinar o enquadramento dos recursos por fontes, avaliando a adequada

segregacao nas hipéteses de vinculagdes;

¢ Identificar contas contabeis de passivo referentes a ingressos financeiros cuja
origem é desconhecida e apurar junto aos setores competentes as causas para a

demora ou auséncia do reconhecimento da receita orcamentaria;

e Conferir se ingressos extraorcamentérios foram indevidamente tratados como

receitas orcamentarias;
¢ Analisar o enquadramento das receitas patrimoniais frente ao PCASP e as normas

contabeis vigentes;

e Levantar a auséncia de reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo de creditos

nao tributarios a receber.

2.8. Siglas

AJEA Ajustes de Exercicios Anteriores

ATB Atencéo Bésica

CDJPP Comunicacéo de Decisdo Judicial e Pedido de Providéncias
CFEM Cota-Parte da Compensacéo Financeira de Extracdo Mineral
CIDE Cota-Parte da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico
DECON Departamento de Contadoria

DEFIN Departamento de Administracdo Financeira

DEPAC Departamento de Atendimento, Arrecadacdo e Cobranca

DICAB Divisdo de Controle da Arrecadacdo Bancéria

DICAR Divisdo de Previsédo e Controle de Arrecadagdo

DIDIS Divisdo do Disponivel

DIPED Divisdo de Pagamentos Especiais, Devolugdes e Custddia de Caucdes
DISEO Divisdo de Gerenciamento do Sistema de Execucdo Orgcamentaria
DRD Documento de Recolhimento ou Depdésito

DVP Demonstracdo das VariagBes Patrimoniais

EC Emenda Constitucional

FEP Cota-Parte do Fundo Especial do Petréleo

FMS Fundo Municipal de Saude

FNDE Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
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FPM Fundo de Participacao dos Municipios

GR Guia de Remessa

INSS Instituto Nacional do Seguro Social

IPVA Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
ITR Cota-Parte do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
MCASP Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
NBASP Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico

NBC TSP EC Norma Brasileira de Contabilidade Técnica do Setor Publico Estrutura Conceitual
PAB Piso de Atencao Basica

PAC Programa de Aceleracdo do Crescimento

PAR Plano de Ac¢des Articuladas

PASEP Programa de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico
PCASP Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

PCO Procedimentos Contabeis Orcamentarios

PGM Procuradoria Geral do Municipio

PMSP Prefeitura do Municipio de Sao Paulo

PRODAM Empresa de Tecnologia da Informacéo e Comunicacédo do Municipio de Sdo Paulo
SEI Sistema Eletrénico de Informacdes

SEME Secretaria Municipal de Esportes e Lazer

SF Secretaria Municipal da Fazenda

SMDE Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico
SMG Secretaria Municipal de Gestéo

SMT Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes

SMSUB Secretaria Municipal das Subprefeituras

SMUL Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento

SOF! Secretaria de Orcamento Federal

SOF? Sistema de Orcamento e Financas

STN Secretaria do Tesouro Nacional

SUTEM Subsecretaria do Tesouro Municipal

SVMA Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente

TJSP Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo

VPA Variagdo Patrimonial Aumentativa

3. RESULTADO

3.1. Introducéao

O presente relatorio congrega os resultados decorrentes dos trabalhos de fiscalizagcdo
executados no ambito da contabilizacdo da receita da PMSP no primeiro semestre de
2018, observando os preceitos contabeis vigentes e levando ainda em consideracéo
as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP)' e demais

regulamentacdes correlatas ao assunto.

A receita, sob a oGtica patrimonial, € um dos elementos das demonstracdes contabeis e,

! Nivel 1 — Principios Basilares e Pré-requisitos para o Funcionamento dos Tribunais de Contas Brasileiros, produzido pelo Instituto
Rui Barbosa.
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consoante definicAo da Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (NBC TSP EC), corresponde a aumentos na situacdo patrimonial liquida da
entidade n&o oriundos de contribuicdes dos proprietarios®. O Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 72 ed. denomina as receitas patrimoniais como
VariagcOes Patrimoniais Aumentativas (VPA).

Além do conhecimento da composicdo patrimonial, a contabilidade governamental
devera possibilitar o acompanhamento da execucdo orcamentaria, nos termos
dispostos no art. 85 da Lei Federal n® 4.320/643.

Nesse sentido, o registro e a evidenciacdo das receitas publicas deverdo ser
contabilmente realizados de forma a permitir a visdo ndo apenas patrimonial, como
também a orcamentaria. Essas duas visdes possuem regimes diferenciados: enquanto
para a receita patrimonial deve ser observado integralmente o regime de
competéncia?, a receita orcamentaria deve ser reconhecida pelo regime de

arrecadacao”.

As receitas orcamentarias, segundo definicho do MCASP 72 ed., sédo disponibilidades
de recursos financeiros que ingressam durante o exercicio e que aumentam o saldo
financeiro da instituicdo, constituindo-se como instrumento por meio do qual se

viabiliza a execucéo das politicas publicas.

O Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) segrega a natureza de
informacéo patrimonial da orcamentaria, possibilitando a captura e evidenciacdo dos
atos e fatos contabeis de forma independente e desvinculada dos registros
or¢camentérios, baseando-se nos atributos especificos do objeto do registro..

Para melhor exposicéo ldgica, os subitens deste relatério foram organizados em trés

grandes toépicos: aspectos gerais, patrimoniais e orcamentarios.

% Jtem 5.29 da NBC TSP EC.

% Lei Federal n° 4.320/64, art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento da
execucdo orcamentaria, o conhecimento da composicdo patrimonial, a determinagdo dos custos dos servicos industriais, o
levantamento dos balancgos gerais, a andlise e a interpretagao dos resultados econémicos e financeiros.

* NBC TSP EC, item 1.1. A estrutura conceitual estabelece os conceitos que fundamentam a elaboracdo e a divulgacdo dos
Relatérios Contabeis de Propoésito Geral das Entidades do Setor Publico (RCPGs), os quais devem ser elaborados com base no
regime de competéncia.

® Lei Federal n° 4.320/64, art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas nele arrecadadas; [...].
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3.2. Aspectos gerais (orgcamentarios e patrimoniais)
3.2.1. Auséncia de identificacao das origens de ingressos financeiros

Recursos da ordem de R$ 200,0 milhdes permanecem em contas bancérias de
titularidade da PMSP sem identificagcdo da sua origem, impossibilitando a sua regular
aplicacdo em acdes publicas ou o reconhecimento das obrigacdes de devolucdo a
terceiros (com a especificacdo dos beneficiarios e enquadramento em contas

contabeis apropriadas), nas hipéteses de ingressos extraorcamentarios.

A PMSP vem utilizando uma série de contas contabeis com a funcdo de registrar
ingressos financeiros cujas origens sédo por ela desconhecidas. A partir da analise do

balancete analitico, foram mapeadas as seguintes contas com tais caracteristicas:

Quadro 1 — Contas Contabeis / Ingressos Ndo Contabilizados como Receitas até 30.06.18 Em R$ mil

Conta Contabil Titulo Valor % Vert.
2.1.8.8.1.04.01.01.001.000.000.000.000 | Contribuintes Ignorados 368 0,1
2.1.8.8.1.04.01.01.002.000.000.000.000 | Créditos a Regularizar 55.524 27,8
2.1.8.8.1.04.01.04.000.000.000.000.000 | Depdsitos de Contribuintes 636 0,3
2.1.8.8.1.04.01.07.002.000.000.000.000 | Documentos Rejeitados — Tributos Néo 1650 | 08

Identificados
2.1.8.8.1.99.02.00.000.000.000.000.000 | Levantamentos Judiciais a Regularizar 757 0,4
2.1.8.8.1.99.03.00.000.000.000.000.000 | Créditos de Levantamentos Judiciais 130.535 65,3
2.1.8.8.1.99.07.00.000.000.000.000.000 | Lev. Judiciais Pendentes Reclassificagdo 10.524 5,3
Total 199.994 | 100,0

Fonte: Balancete Analitico Junho/2018 (SCT026R) extraido do SOF.

O montante de R$ 141,8 milhdes, correspondente a soma das contas “Levantamentos
Judiciais a Regularizar’, “Créditos de Levantamento Judiciais” e “Levantamentos
Judiciais Pendentes Reclassificacdo”, referem-se a valores pertencentes ao Municipio
de S&o Paulo oriundos de decisdes judiciais. Segundo a SF, para o registro da receita
orcamentaria, faz-se necessario que a Procuradoria Geral do Municipio (PGM)

identifique as origens dos recursos.

A PGM, por sua vez, alega que enfrenta dificuldades para tal identificacdo, sobretudo
guando os processos judiciais atrelados séo fisicos (ndo informatizados), o que
aumentaria a complexidade na localizacdo do processo e retardaria a emissao da
Comunicacdo de Decisdo Judicial e Pedido de Providéncias (CDJPP), documento

necessario ao registro da receita.
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N&ao obstante, apds questionamentos formulados pela Auditoria, a PGM informou que
implementara rotina periddica de monitoramento dos valores levantados cuja origem é

desconhecida, visando evitar o acumulo crescente dos recursos nao identificados.

Com relacdo a conta “Créditos a Regularizar”, cujo saldo era de R$ 55,5 milhdes em
junho de 2018, o Subsecretario da Subsecretaria do Tesouro Municipal (Sutem)
esclareceu se tratar de reversao de valor sequestrado pelo Poder Judiciario, pendente
de formalizacdo de rotina contabil por grupo instituido para tal fim®, o que

impossibilitou a reclassificacao.

Além de inviabilizar a aplicagdo regular dos recursos disponiveis (nas hipoteses de
receitas), a contabilizacdo dos ingressos nédo identificados como passivo por longos
periodos ocasiona representacdo incorreta dos elementos patrimoniais e configura
infringéncia as caracteristicas qualitativas da informacdo contabil “representacéo

fidedigna” e “tempestividade”, descritas na NBC TSP EC.
3.2.2. Ingressos financeiros indevidamente contabilizados como receita

Identificou-se apropriacdo indevida como receita orcamentaria e VPA do montante de
R$ 433,5 mil, correspondente a devolugcbes de saldos de adiantamentos néo
integralmente aplicados no exercicio da concessdo e a compensacfes de salario-

familia antecipados pela PMSP.

Verificou-se também que os rendimentos de aplicacdo financeira de caucbes
(garantias contratuais) estdo sendo registrados erroneamente como receita

orcamentaria.

O registro improprio de fatos diversos como receitas or¢camentarias (classificadas
como restituicbes) provoca a elevacdo indevida da receita corrente liquida,
ocasionando distor¢des no calculo dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como aumento incorreto da base de célculo do Programa de Formacéo do
Patrimdnio do Servidor Publico (Pasep)’. Além disso, proporciona evidenciacéo

® Através da Portaria Intersecretarial SF/PGM n° 10 de 31.07.17 (altera a Portaria n°® 9/16).

" Lei Federal n° 9.715/98, art. 2°. A contribuicio para o PIS/PASEP ser& apurada mensalmente:

-]

Il — pelas pessoas juridicas de direito publico interno com base no valor mensal das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas.

Cad. 338V (Versao 02)




0
e zhl.  TRIBUNAL DE CONTAS DO Folha N
<! MUNICIPIO DE SAO PAULO

1SO 9001 Proc. N° TC/006839/2018

desprovida de fidedignidade, em detrimento a transparéncia, prejudicando ainda a

consolidacéo das contas publicas.
3.2.2.1. Adiantamentos (suprimentos de fundos)

O exame da receita registrada orcamentariamente como “Restituicdes Diversas®
possibilitou identificar, mediante analises dos histéricos dos Documentos de
Recolhimento ou Depdsito (DRD) e dos respectivos langcamentos contabeis, que as
devolucbes de saldos de adiantamentos concedidos em 2018 e nao integralmente
gastos, estdo sendo escrituradas como receita, tanto em ambiente orcamentario,

guanto patrimonial.

O MCASP 72 ed. estabelece no item 4.9 da Parte | — Procedimentos Contabeis
Orcamentarios a contabilizacdo dos adiantamentos/suprimentos de fundos. Segundo o
Manual, a devolucéo de valores néo utilizados no mesmo exercicio da concesséo deve
ser registrada orcamentariamente como anulacdo de pagamento. Na natureza de
informacdo patrimonial, ndo h& que se registrar uma VPA, e sim promover o
lancamento a crédito do direito registrado frente ao servidor beneficiario, quando da

concessao dos valores.

Com base nas informacdes fornecidas por Diseo/Decon/Sutem/SF, de janeiro a junho
de 2018 foi registrado como receita de “Restituicdes Diversas” a soma de R$ 401,9 mil,
correspondente a saldos de adiantamentos nao utilizados, em detrimento do
procedimento de anulacdo orcamentaria da despesa e baixa qualitativa da conta de

ativo representativa do direito contra o detentor do suprimento.

Ndo h&d no SOF funcionalidade que possibilite o registro das devolugbes de
adiantamentos ocorridas no mesmo ano da concessao na forma descrita no MCASP.
O Departamento de Contadoria (Decon) esclareceu que abriu demanda junto a
Prodam para implementar a “reversdo orcamentaria”, visando corrigir a contabilizacao

atualmente praticada.

8 Classificacdo orcamentaria 1.9.2.2.99.1.1.12.00.000.000.11.01.000.
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3.2.2.2. Saléario-familia

De acordo com a Lei Federal n°® 4.266/63, o salario-familia sera pago pelo empregador,
o qual fara jus a reembolso mensal, mediante desconto do valor respectivo nas

contribuicdes recolhidas & previdéncia social®.

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) é o responsavel pelo pagamento do
salario-familia devido aos servidores vinculados ao regime geral da previdéncia.
Assim, o papel da Prefeitura reside em antecipar os valores, quando da quitacdo da
folha mensal, e posteriormente se ressarcir, descontando tais importancias no

recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias devidas.

O MCASP 72 edicao define no item 4.2.5, alinea “b” da Parte | (PCO - Procedimentos
Contabeis Orcamentarios), o tratamento extraorcamentario para a antecipacdo do
salario-familia’®. Todavia, a PMSP registrou como receita de “Reembolsos de Salario
Familia’” o valor de R$ 31,6 mil, no periodo de 01.01.18 a 30.06.18, em infringéncia

as orientacdes do referido manual.

3.2.2.3. Rendimentos de caucdes

A Lei Federal n° 8.666/93 estabelece, nos processos de aquisicdo e contratacdo, a
possibilidade de exigéncia, pelo contratante, de apresentacdo de garantia pelo
contratado, a qual pode ser efetuada mediante caucdo em dinheiro. Ainda segundo a
referida norma legal, tal garantia sera liberada ou restituida apos a execucdo do

contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente™?.

° Art. 1°. O salario-familia, instituido por esta lei, sera devido, pelas empresas vinculadas & Previdéncia Social, a todo empregado,

como tal definido na Consolidagéo das Leis do Trabalho, qualquer que seja o valor e a forma de sua remuneragéo, e na proporgao

do respectivo nimero de filhos.

Art. 2°. O saléario-familia ser4 pago sob a forma de uma quota percentual, calculada sobre o valor do salario-minimo local,

arredondado esta para o multiplo de mil seguinte, por filho menor de qualquer condicéo, até 14 anos de idade.

[-]

Art. 5°. As empresas serdo reembolsadas, mensalmente, dos pagamentos das quotas feitos aos seus empregados, na forma desta

lei, mediante desconto do valor respectivo no tal das contribui¢des recolhidas ao Instituto ou Institutos de Aposentadoria e Pensdes

a que forem vinculadas.

1 MCASP 72 ed., item 4.2.5. Orientacéo para a Classificacdo quanto & Natureza da Despesa Orgamentaria

No processo de aquisicao de bens ou servigos por parte do ente da Federagdo, é necessario observar alguns passos para que se

possa proceder a adequada classificagdo quanto & natureza de despesa orgamentaria e garantir que a informagédo contabil seja

fidedigna.

1° Passo — Identificar se o registro do fato € de carater orcamentario ou extraorgamentario.

[...] b. Extraorgcamentario — séo aqueles decorrentes de:

i. Saidas compensatdrias no ativo e no passivo financeiro — representam desembolsos de recursos de terceiros em poder do ente

publico, tais como:

[...] Pagamentos de Salario-Familia, Salario-Maternidade e Auxilio-Natalidade — os beneficios da Previdéncia Social adiantados

ﬁelo empregador, por forca de lei, tém natureza extraorcamentéria e, posteriormente, serdo objeto de compensacgéo ou restitui¢ao.
Classificagcdo orgamentéria 1.9.2.2.99.1.1.13.00.000.000.11.01.000.

2 Lei Federal n° 8.666/93, art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento

convocatério, podera ser exigida prestacéo de garantia nas contratages de obras, servicos e compras.
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O MCASP 72 ed. trata das caucdes nos itens 3.1 e 4.2.5 da Parte | — PCO®,
exemplificando tal hipétese como um dos tipos de ingressos (e posteriores dispéndios)

extraorcamentarios.

Assim, ndo sO o ingresso dos recursos oriundos de caucdo em espécie deve ser
tratado como evento extraorgamentario, mas também as atualizagbes monetarias
previstas na Lei Federal n°® 8.666/93. Da mesma forma, o tratamento patrimonial

adequado para as caucdes é como fato permutativo (sem registro de VPA).

A analise dos langcamentos contabeis intrinsecos a uma caucdo demonstrou que a
PMSP realiza a atualizacdo do valor originalmente recebido apenas no momento da
devolucao dos recursos aos titulares, mediante registro a débito de conta retificadora

de VPA, em contrapartida ao passivo da caucéo.

O registro da atualizacdo também promove a deducdo da receita na natureza de
informacdo orcamentaria do PCASP, retificando o lancamento efetuado quando da

apropriacdo dos rendimentos financeiros (tratados como receita orcamentaria).

Assim, a inconsisténcia reside no intersticio entre 0 ingresso da caucdo e a sua
correspondente devolucéo atualizada, em infringéncia aos comandos do MCASP 72

edicao.

Conforme informagfes fornecidas por Diped/Sutem/SF, ndo h& segregacdo dos
rendimentos de aplicacbes financeiras vinculados aos depdésitos de caucdes, frente
aos demais recursos municipais. Ha4 um processo SEI (n°® 6017.2017/0049912-1)

dispondo sobre a forma de contabilizacdo adequada dos rendimentos de caucdo,

§ 1° Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em
sistema centralizado de liquidagdo e de custdédia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

L]

§4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apés a execucdo do contrato e, quando em dinheiro,
atualizada monetariamente.

¥ MCASP 72 ed., PCO, itens 3.1 e 4.2.5. S&o exemplos de ingressos extraorcamentarios: os depdsitos em caucao, as fiancas, as
operacdes de crédito por antecipacdo de receita orgamentaria (ARO), a emissdo de moeda, e outras entradas compensatoérias no
ativo e passivo financeiros.

b. Extraorgamentario — sdo aqueles decorrentes de:

i. Saidas compensatoérias no ativo e no passivo financeiro — representam desembolsos de recursos de terceiros em poder do ente
publico, tais como:

[1 Devolugao dos valores de terceiros (caugdes/depdsitos) — a caugdo em dinheiro constitui uma garantia fornecida pelo contratado
e tem como objetivo assegurar a execugdo do contrato celebrado com o poder publico. Ao término do contrato, se o contratado
cumpriu com todas as obrigacdes, o valor seréd devolvido pela administracdo publica. Caso haja execugéo da garantia contratual,
para ressarcimento da Administracéo pelos valores das multas e indenizaces a ela devidos, sera registrada a baixa do passivo
financeiro em contrapartida a receita orgcamentaria.
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entretanto, a rotina de contabilizacdo nédo foi alterada até o encerramento da presente

auditoria.
3.2.3. Contabilizacao intempestiva da receita

O exame da contabilizacéo da receita de capital registrada como “FNDE Assist. Financ.
Progr. Proj. Educacionais — PAR"* possibilitou identificar que transferéncias
financeiras da ordem de R$ 25,7 milhdes, creditadas em contas bancérias da PMSP
em dezembro de 2017, foram escrituradas na contabilidade municipal apenas em
26.02.18".

O langamento contabil efetuado em 2018 sensibilizou conta de VPA incorretamente,
afetando de maneira indevida o resultado do exercicio em curso. O procedimento
apropriado, na situacao constatada, seria o registro a crédito em conta de Ajustes de

Exercicios Anteriores (AJEA).

Outros valores da mesma natureza, recebidos no inicio de 2018 (R$ 545,2 mil), foram
contabilizados apenas em junho'®. A pratica configura contabilizacdo extemporanea,
em infringéncia a caracteristica qualitativa da tempestividade prevista na NBC TSP
EC'.

3.2.4. Receita contabilizada em duplicidade

Cotejando o valor contabilizado pela PMSP como “Cota-Parte do Fundo Especial do
Petréleo (FEP)"*® frente as informacées do Banco do Brasil disponiveis na internet®,

constatou-se diferenca da ordem de R$ 363,9 mil a maior nos registros da PMSP.

O problema residiu na reclassificacdo efetuada através da guia de remessa (GR) n°
60361, que englobou indevidamente o langcamento j4 realizado no valor de R$ 363,9

 Classificagdo orgamentaria 2.4.1.8.10.2.1.03.00.000.000.11.01.000.

!> Conforme DRD's n° 892 e 894.

'® Conforme DRD'’s n° 887, 888, 890, 1358 e 1359.

' NBC TSP EC, item 3.19. Tempestividade significa ter informac&o disponivel para os usuarios antes que ela perca a sua
capacidade de ser Util para fins de prestagdo de contas e responsabilizacé@o (accountability) e tomada de decisdo. Ter informagao
disponivel mais rapidamente pode aprimorar a sua utilidade como insumo para processos de avaliagdo da prestacédo de contas e
responsabilizacdo (accountability) e a sua capacidade de informar e influenciar os processos decisorios. A auséncia de
tempestividade pode tornar a informagao menos (til.

'8 Classificagdo orcamentaria 1.7.1.8.02.6.1.01.00.000.000.11.01.000 e VPA 4.5.2.1.3.06.60.

' Disponivel em
-https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario,802,4647,4652,0,1.bbx?_ga=2.104277824.1786431770.1535381076-
649170378.1535049992&&pk_vid=289e30b7fe4b6d8f1535381094ec5e3d. Acesso em 04.09.18.
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mil através da GR n°® 60.596 (DRD n° 3599/18), duplicando esse valor na rubrica do
FEP.

O registro acarretou a indevida elevacdo orcamentaria, patrimonial e da fonte de
recursos livres (00), contrariando a caracteristica qualitativa da representacao fidedigna
prevista na NBC TSP EC® e elevando o risco de empenhamento de despesas com

base em recurso inexistente.
3.2.5. Utilizacéo de designacédo genérica na classificacdo de receitas

A PMSP promoveu registros com a utilizacdo de cédigos orcamentéarios e patrimoniais
genéricos nas seguintes situacdes, para as quais se faz pertinente melhor

enquadramento contabil:

- “Remuneragdes Diversas": o valor acumulado no primeiro semestre de 2018 em tal

rubrica or¢camentaria € R$ 186,3 mil. Na andlise do razdo da arrecadacao, foi
identificada a ocorréncia de receitas de atualizacdo monetaria de valores questionados
em juizo pelos contribuintes. O MCASP 72 ed.? estabelece que as atualizacdes
incorporam-se ao valor original do crédito, razdo pela qual deveria ter sido utilizada a

natureza de receita principal, nessas hipoteses;

- “Restituicdes Diversas”®: A PMSP escriturou na aludida rubrica o valor de R$ 5,9
milhdes, no periodo de 01.01.18 a 30.06.18. O razdo da arrecadagdo demonstra o
registro de 2.436 guias, a maioria oriunda de integracdo sistémica. Entretanto ha
registros manuais (DRD’s) que possibilitaram a Auditoria efetuar testes com o intuito de

levantar as origens dos langamentos de receita.

Examinando os langamentos, foram verificados histéricos vagos, a exemplo do DRD n°
682/18: “Valor pendente contabilizado por DEFIN/DIDIS para regularizacdo conforme
extrato bancéario de 17 e 22/01/2018”. A situacdo também foi constatada nas DRD’s
1138 e 1543.

% NBC TSP EC, item 3.10. Para ser Gtil como informacéo contabil, a informag&o deve corresponder & representacao fidedigna dos
fendmenos econdmicos e outros que se pretenda representar. A representacao fidedigna é alcancada quando a representacdo do
fendbmeno é completa, neutra e livre de erro material. A informacg&o que representa fielmente um fenémeno econdmico ou outro
fendmeno retrata a substancia da transagéo, a qual pode ndo corresponder, necessariamente, a sua forma juridica.

2 Classificagdo orgamentaria 1.3.9.0.00.1.1.01.01.001.000.11.01.000.

2 |tem 5.2.2. da Parte IIl — Procedimentos Contébeis Especificos.

% Classificacdo orcamentaria 1.9.2.2.99.1.1.12.00.000.000.11.01.000.
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Além disso, algumas receitas registradas na codificacdo genérica em questao referem-
se a devolucao de pagamentos de salarios ocorridos, por exemplo, em 2013 a servidor
que havia falecido, razéo pela qual os dispéndios foram indevidos. Nessas situacoes, 0
Ementério da Receita prevé a natureza especifica 1.9.2.2.06.1.0 — Restituicdo de
Despesas de Exercicios Anteriores®*.

Outros historicos, como “confeccdo de segunda via de plaqueta” e “taxa referente ao
pagamento da parcela 09/10, mercado de flores”, remetem a classificacfes previstas

pela SOF/STN, em detrimento da natureza de restituicoes diversas.

- “Outros Programas Financiados por Transferéncias Fundo a Fundo — ATB/FMS"?*;

foram classificadas nesta rubrica os valores de R$ 18,2 mil e R$ 4,2 milhdes,
correspondentes, respectivamente, as receitas de Agentes Comunitarios de Saude e
Saude Bucal, consoante informacdes disponiveis no portal do Fundo Nacional de
Satde®. Na Lei Orcamentaria Municipal de 2018 constam rubricas de receitas
especificas para os referidos programas, apresentando previsdo de arrecadacdo de

R$ 89,0 milhdes e R$ 5,4 milhdes, respectivamente.

O enquadramento realizado pela PMSP nos casos destacados ocasiona representacao

incorreta das receitas, prejudicando a transparéncia das informacoes.
3.2.6. Registros desprovidos de documentacao de suporte

A analise de processos de receitas registradas manualmente pelo
Didis/Defin/Sutem/SF possibilitou constatar a auséncia de documentos de suporte de

langcamentos efetuados nas competéncias de abril a junho de 2018.

No processo SEI n° 6017.2016/0001032-5, que subsidia os langcamentos do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM)%’, o (ltimo comprovante documental inserido

referia-se ao extrato bancario e langcamentos contabeis do més de marco.

A mesma constatacdo se deu em relacdo as cotas-parte do Imposto sobre a

# Agrega o valor de receitas decorrentes de recuperacdo de despesas efetuadas em exercicios anteriores e canceladas no
exercicio corrente, provenientes do recebimento de disponibilidades referentes a devolugdes de recursos pagos a maior.

% Classificagdo orcamentaria 1.7.1.8.03.1.1.02.02.008.000.11.01.000.

% Disponivel em: <https://consultafns.saude.gov.br/#/consolidada/O/detalhar>. Acesso em 04.09.18. Ordens bancarias n° 800624,
817041, 817039, 817145, 817143, 817144, 817040 e 817283.

%7 Classificag&o orcamentaria 1.7.1.8.01.2.1.01.00.000.000.11.01.000.
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Propriedade Territorial Rural (ITR)?® e da Compensacdo Financeira de Extrac&o
Mineral (CFEM)®. A Cota-Parte da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdémico (Cide)* s6 possuia os comprovantes do lancamento de janeiro no
processo SEI n°® 6017.2016/0001040-6 (o ingresso é trimestral, houve arrecadacdo em
11.04.18, no valor de R$ 3,0 milhdes).

A ocorréncia de registros desprovidos de suporte documental eleva o risco de
classificacdo incorreta da receita e a consequente destinacdo irregular das

disponibilidades, em casos de vinculacdes legalmente determinadas.
3.3. Aspectos patrimoniais
3.3.1. Auséncia de reconhecimento dos créditos nao tributarios a arrecadar

A Portaria STN n° 548/15 estabeleceu os prazos-limite para ado¢ao dos procedimentos
contabeis patrimoniais aplicaveis aos entes da Federacdo, com vistas a consolidacao

das contas publicas.

Dentre tais prazos, encontra-se o reconhecimento, mensuragdo e evidenciagcao dos
creditos a receber (exceto tributarios, previdenciarios e de contribuicdes, ndo se
incluindo os valores inscritos em divida ativa), cujos registros pelos municipios com

mais de 50.000 habitantes deveria ter se iniciado desde 01.01.18.

31

O PCASP Estendido contempla as contas “Créditos a Curto Prazo”" e “Créditos a

132

Longo Prazo”*, as quais tém como funcao o registro dos valores a receber no curto ou

longo prazo, respectivamente.

Analisando o Balancete Analitico de Junho/18 da PMSP, verifica-se que os Unicos
valores registrados como créditos a curto prazo se referem aos adiantamentos
efetuados pela Prefeitura no ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC).

Ja no Ativo Nao Circulante, estéo registrados direitos concernentes a financiamentos

% processo SEI n° 6017.2016/0001033-3, classificagao orcamentéria 1.7.1.8.01.5.1.01.00.000.000.11.01.000.
% processo SEI n° 6017.2016/0001030-9, classificagao orcamentéria 1.7.1.8.02.2.1.01.00.000.000.11.01.000.
% Classificagdo orgamentaria 1.7.2.8.01.4.1.01.00.000.000.11.01.000.

%! Conta contabil 1.1.2.0.0.00.00.

¥ Conta contabil 1.2.1.1.0.00.00.
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concedidos, a divida ativa e a outros créditos que ndo se relacionam aqueles previstos
na Portaria STN n° 548/15.

Visando dimensionar o montante dos créditos nédo tributarios existentes no Poder
Executivo e passiveis de registro e evidenciagdo na forma determinada pelo ato da
STN, foram remetidas requisicbes de documentos a diversas Secretarias Municipais
(SF, SMT, SVMA, SMPR, SMDE, SEME, SMUL e SMG), solicitando os dados dos

valores a receber por pasta.

As Secretarias da Fazenda e de Urbanismo e Licenciamento informaram nao possuir
créditos ndo tributarios de sua competéncia, passiveis de reconhecimento no ativo.
N&o apresentaram respostas as Secretarias do Verde e do Meio Ambiente, de Gestéo

e de Esportes e Lazer.

A Secretaria das Subprefeituras Regionais autuou o Processo SEI n°
6012.2018/0001954-0, no qual apresenta o montante de R$ 1,4 bilhdo em créditos de
diversas origens*®. Entretanto, os créditos ndo estdo atualizados monetariamente e
com o0s respectivos juros e multas, conforme informacdo constante do
encaminhamento SMSUB/ATSI n® 010767486, de 31.08.18. A Auditoria calculou a
atualizacdo monetéaria dos valores a receber posteriores a 1994, utilizando o IPC-FIPE.

Consolidando as informacdes das Secretarias que atenderam a requisi¢do da auditoria,
apurou-se o montante de R$ 6,7 bilhdes em créditos a receber ndo contabilizados pela
PMSP, ocasionando a subestimacdo do ativo e configurando descumprimento da
Portaria STN n°® 548/15:

Quadro 2 — Créditos Nao-Tributarios a Receber Nao Contabilizados Em R$ mil
Secretaria Qtde. Créditos Valor % Vert.
Secretaria Municipal das Subprefeituras 114.254 1.755.840% 26,1
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico 4.683 6.993 0,1
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes 10.529.793 4.966.828 73,8
Total 10.648.730 6.729.661 100,0

*Obs.: valores sem acréscimos. A atualizagdo monetaria foi calculada pela Auditoria com base no IPC-FIPE no que se refere ao
periodo de 1994 a 2017. N&o foi possivel atualizar periodos anteriores a 1994.

Fonte: processos SEI n°® 6012.2018/0001954-0 e 6064.2018/0001538-6. Encaminhamento SMT/DSV/GAB n° 011220759 e
Informacdo SMT/DTP/ATE n° 011324404,

% Ambiental, ambulante, controle sanitario, falta de auto de conclusdo, feira, muro/passeio/limpeza, obra em via publica,
parcelamento irregular, postura em geral, publicidade, ruido e segurancga.
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A falta de registro contabil dos créditos a receber acarreta, ainda, substancial aumento
do risco de prescricdo dos valores devidos ao Municipio, uma vez que limita ao campo
de visdo do orgao detentor do crédito a informacao sobre o mesmo, impossibilitando,
por exemplo, acompanhamentos sistematicos de outros 6rgdos, tais como a PGM,
responsavel pela inscricdo em divida ativa. A auséncia de evidenciacdo contébil

também dificulta a acdo dos 6rgaos de controle, tanto interno quanto externo.

3.3.2. Divergéncia entre as informacdes de doacdes publicadas e as

contabilizadas

O item 95 da NBC TSP 01 define que os presentes e doacdes (bens em espécie)
sejam reconhecidos como ativo e receita quando for provavel que os beneficios
econdmicos futuros ou potencial de servigos fluam para a entidade e que o valor justo

dos ativos possa ser mensurado de maneira confiavel.

O item 97 da mesma norma, por sua vez, estabelece que as doacdes devem ser
reconhecidas inicialmente por seu valor justo na data de aquisicdo, que pode ser

verificado pela referéncia a mercado ativo, ou por meio de avaliacao.

Foi contabilizado pela PMSP em contas de VPA representativas de doacgbes, no

primeiro semestre de 2018, o montante de R$ 29,8 milhdes.

A Secretaria Municipal de Justica é responséavel por manter no Portal da Transparéncia
a relacdo das doacOes recebidas, conforme dispde o art. 29 do Decreto n° 58.102/18.
Entretanto, as informacées disponiveis no Portal®* encontram-se incompletas: para
muitas doagfes, ndo consta o status (em tramitacdo, vigente ou finalizada), a data de
publicacdo do termo, o valor da doacédo, entre outros dados. Em nenhum caso ha a

data efetiva da disponibilizacdo dos bens/valores doados.

Considerando apenas os valores disponibilizados no Portal da Transparéncia, chega-
se a soma de R$ 36,3 milhdes (excluidas as empresas estatais independentes). Deve-
se salientar que algumas das doacbes em questdo se referem ao ano de 2017,

conforme consta da coluna “Tempo de vigéncia”.

% Disponivel em <http://dados.prefeitura.sp.gov.br/dataset/doacoes-comodatos-e-cooperacoes>. Acesso em: 20.09.18.
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As divergéncias entre o Portal da Transparéncia e a informacédo contabil contrariam a
caracteristica qualitativa da informacao contabil denominada verificabilidade, prevista
na NBC TSP EC®*, e denotam fragilidade no registro das doacées recebidas, o que

pode elevar o risco de subtracfes de bens ou importancias destinadas a PMSP.
3.3.3. Registros indevidos de fatos permutativos como receita patrimonial

Constatou-se a utilizacdo indevida de VPA's para a contabilizacdo de fatos

permutativos nas seguintes situacoes:

- Precatorios: conforme ja observado no processo TC n° 72.013.205/17-59, as baixas
do passivo de precatérios pela confirmacdo do pagamento pelo Poder Judiciario vém
sendo efetuadas através de VPA, elevando indevidamente o saldo do respectivo grupo
na Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (DVP). No primeiro semestre de 2018,
houve o registro no valor de R$ 1,7 bilhdo, conforme saldo da conta contabil “Baixa
Pagamento TJSP — EC 62/2009"¢;

- Depésitos judiciais: no TC n° 72.001.542/18-00 foi assinalada a utilizacdo indevida de
VPA’s para contabilizacdo dos depositos judiciais, que deveriam ser escrituradas
apenas nas situacdes de excesso de rendimento pela obtencéo de valores superiores a
remuneracdo proporcionada pela Selic. Na conta “Depoésitos Judiciais — Lei
Complementar 151/2015"%, esta registrado o saldo acumulado de R$ 195,5 milhdes de

janeiro a junho de 2018;

- Adiantamentos e salario-familia: como ja destacado nos subitens 3.2.2.1 e 3.2.2.2 do
presente relatorio, as devolugdes de saldos de adiantamentos concedidos no exercicio
e nao integralmente utilizados, bem como a compensacao do salario-familia antecipado

pela PMSP, estdo sendo indevidamente contabilizadas com uso de VPA;

- Divida ativa: as inscricdes da divida ativa estdo sendo registradas através de uma

VPA do grupo “Outras”, impactando irregularmente o resultado do exercicio, nas

% NBC TSP EC, item 3.26. A verificabilidade é a qualidade da informagdo que ajuda a assegurar aos usuarios que a informagéo
contida nos RCPGs representa fielmente os fendmenos econdmicos ou de outra natureza que se propde a representar. A
suportabilidade, ou seja, a qualidade referente aquilo que da suporte a algo, algumas vezes é utilizada para descrever esta
qualidade, quando aplicada em relagéo a informacéo explicativa e a informag&o quantitativa financeira e ndo financeira prospectiva
divulgada nos RCPGs.

% Conta contabil 4.6.4.0.1.05.00.

%" Conta contabil 4.6.4.0.1.07.00.
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hipéteses em que o fato gerador do direito deriva de periodos pretéritos. Como a PMSP
nao reconhece os créditos a receber por competéncia no momento da ocorréncia dos
seus respectivos fatos geradores®, ndo h& o registro permutativo de ativos para
contabilizacdo da inscricdo da divida. Essa constatacdo foi registrada no TC n°
72.012.796/17-00. O valor registrado na VPA “Inscricédo de Divida Ativa”®, de janeiro a
junho de 2018, é R$ 2,7 bilhdes.

A pratica acarreta a elevacdo indevida dos saldos das VPA’s e provoca distorcao

material na apresentacao da DVP.
3.4. Aspectos orgamentarios

3.4.1. Divergéncia entre a receita contabilizada pela PMSP frente as informacgdes

do ente transferidor

Foi verificada divergéncia de R$ 1,9 milhdo entre o valor contabilizado pela PMSP no
primeiro semestre de 2018 como Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA)* e as informacBes da Secretaria Estadual da Fazenda de S&o

Paulo*:
Quadro 3 — Comparacédo da Receita de IPVA Contabilizada x Informada Em R$ mil
Valor
Descrigcédo da Receita Contabilizado o )
PMSP Informacéo Site Diferenca
Cota-Parte do IPVA 2.050.230 2.048.363 1.867

Fonte: Boletim da Receita em Junho/2018 extraido do SOF (relatério STS064R) — entidade: PMSP e Consulta de Repasse —
Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo.

A Auditoria solicitou esclarecimentos a Dicab/Defin/Sutem/SF e a Dicar/Depac/Surem/
SF, as quais alegaram nao possuir atribui¢cdes institucionais para a conferéncia dos
valores de transferéncias constitucionais e legais recebidas pela PMSP. Foi entdo
solicitado ao Gabinete de SF que informasse qual setor da Secretaria teria tal
atribuicdo, tendo sido relatado que a pasta envidaria esforcos para a efetiva

conferéncia das transferéncias de recursos intergovernamentais.

® De acordo com a Portaria STN n° 548/15, Municipios com mais de 50 mil habitantes devem obrigatoriamente reconhecer,
mensurar e evidenciar os créditos tributarios e de contribuicdes, a partir de 01.01.21 e os demais créditos a receber, a partir de
01.01.18, bem como os respectivos encargos, multas e ajustes para perdas.

% Conta contébil 4.9.9.9.1.99.03.01.

0 Classificagdo orgamentaria 1.7.2.8.01.2.1.01.00.000.000.11.01.000.

“! Disponivel em <https://www.fazenda.sp.gov.br/RepasseConsulta/Consulta/repasse.aspx>. Acesso em 04.09.18.
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Ha, portanto, indefinicdo do setor de SF responséavel pela conferéncia dos valores das
transferéncias constitucionais recebidas, o que eleva o risco de classificacdes
orcamentarias incorretas, bem como de evasdo de receitas, nas hipoteses de

recebimentos menores do que os valores informados pelo transferidor.
3.4.2. Classificacéo incorreta de receitas orcamentarias

A codificacdo das receitas orcamentarias foi padronizada para toda a Federacao
através da Portaria SOF/STN n° 163/01, posteriormente alterada pela Portaria
SOF/STN n°® 5/15. Os codigos padronizados podem ser obtidos no arquivo
denominado “Ementério da Receita”, disponivel na pagina da STN na internet*.

Cotejando as classificagOes utilizadas pela PMSP para registro de receitas frente aos

codigos constantes do Ementario, foram detectadas as seguintes inconsisténcias:

- Cota-Parte do FPM: a PMSP registrou no primeiro semestre de 2018 o montante de
R$ 23,7 milhdes nas codificacbes orcamentarias especificas dos repasses de 1%
atinentes aos meses de julho e dezembro**. Nas descri¢cées das guias de remessa
(GR) n°® 15820 e 15824 consta que os lancamentos foram realizados com o objetivo de
regularizar um erro de classificacdo do ano de 2017 (ocasido na qual as cotas de julho

e dezembro foram classificadas como cota principal do FPM).

O procedimento executado pela PMSP em 2018 é incorreto, pois o ciclo orcamentario
do exercicio financeiro de 2017 encontra-se encerrado. Alterar classificacdes de
receitas orcamentarias arrecadadas em 2018, além de nao corrigir o erro apurado no
ano anterior, causa também incorrecdo na evidenciacdo orcamentaria do periodo em

curso.

- Piso de Atencéo Basica (PAB) Fixo**: a Ordem Bancéria n® 823862, de 02.05.18, no

valor de R$ 23,1 milhdes, emitida pelo Fundo Nacional de Saude, foi incorretamente

45
|

classificada pela PMSP como PAB Variavel™. A regularizagdo ocorreu na competéncia

contabil de agosto, ap6s a provocagdo da Auditoria ao Fundo Municipal de Saude

“2 Disponivel em: <https://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/-/ementario-da-receita-orcamentaria>. Acesso em 05.09.18.
3 Classificacdes orcamentarias 1.7.1.8.01.3.1 e 1.7.1.8.01.4.1.

“ Classificacdo orcamentaria 1.7.1.8.03.1.1.02.01.001.000.11.01.000.

“ Classificacdo orcamentaria 1.7.1.8.03.1.1.02.02.008.000.11.01.000.
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(FMS).

- Servicos de Expedicdo de Certificados®: foram registrados em tal rubrica receitas
referentes a atestados em geral e de capacidade técnica, no valor total de R$ 15,3 mil,
as quais deveriam ser enquadradas na codificagdo 1.6.1.0.01.1.1 — Servicos
Administrativos e Comerciais Gerais — Principal. Segundo o Ementario da Receita, a
codificacdo 1.6.1.0.03.0.0 — Servicos de Registro, Certificacdo e Fiscalizacdo agrega
as receitas originadas de procedimentos obrigatérios de registro, certificacéo,
inspecdo e fiscalizacdo, ndo sendo este o caso dos atestados em geral e de

capacidade técnica.

- Consignacdes Facultativas*’: A PMSP registrou na referida rubrica o valor de R$ 14,3
milhdes, no periodo de 01.01.18 a 30.06.18.

De acordo com o art. 12 do Decreto Municipal n® 49.425/08, para custeio do
processamento das consignacdes facultativas, recairdo, no ato do repasse a
consignataria, 2,0% de desconto sobre cada tipo de consignacdo, com excecao
daquelas previstas nos incisos IV e V do artigo 4° do aludido Decreto (empréstimo
pessoal obtido em instituicAo bancaria e em cooperativas de crédito de servidores

publicos), para as quais o desconto sera de 2,5%.

Logo, constata-se que os valores séo provenientes do servigco administrativo da gestao
governamental em processar a folha de pagamento e apropriar as consignacdes, com
o ulterior repasse a quem de direito. Assim, a classificagcdo orcamentaria apropriada é

a“1.6.1.0.01.1.1 — Servigos Administrativos e Comerciais Gerais — Principal”.

3.4.3. Codificacdo por fontes insuficiente para a adequada identificacdo das

origens de recursos

Conforme ja apontado no TC n° 72.005.359/18-58, a codificacdo adotada pela PMSP
para representacdo das fontes/disponibilidades ndo é suficiente para possibilitar o
adequado rastreamento das origens dos recursos com fins a sua respectiva aplicacédo

na forma dos diversos comandos normativos vigentes.

“ Classificagdo orgamentaria 1.6.1.0.03.1.1.03.00.000.000.11.01.000.
47 Classificagdo orgcamentaria 1.9.9.0.99.1.1.38.00.000.000.11.01.000.
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Recursos de diversas origens sdo aglutinados em fontes de recursos unicas,

inviabilizando a associacdo das receitas as respectivas despesas passiveis de

execucao, em observancia aos diversos regramentos normativos vigentes.

3.5. Responsaveis pelas areas auditadas

Responsavel Cargo
Caio Megale Secretario Municipal da Fazenda
Sérgio Avelleda Secretario Municipal de Gestédo
Jodo Farias Secretario Municipal de Esportes e Lazer
Eduardo de Castro Secretario Municipal do Verde e do Meio Ambiente

4. CONCLUSOES

Diante dos exames efetuados acerca dos procedimentos adotados pela PMSP, no

primeiro semestre de 2018, quanto a contabilizacdo da receita, foi identificado que:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

Ha créditos ndo tributarios da ordem de, minimamente, R$ 6,7 bilhdes nédo
reconhecidos na contabilidade municipal, o que ocasiona a subestimacédo do
Ativo nas demonstracdes financeiras e configura descumprimento ao prazo
fixado pela Portaria STN n° 548/15 (subitem 3.3.1);

Ingressos financeiros da ordem de R$ 200,0 milhdes permanecem em contas
bancérias de titularidade da Prefeitura sem identificagdo da sua origem,
impossibilitando a sua regular aplicacdo em acdes publicas ou o reconhecimento
das obrigacbes de devolucdo a terceiros, nas hipoteses de ingressos

extraorcamentarios (subitem 3.2.1);

Devolugbes de saldos de adiantamentos concedidos em 2018 e néo
integralmente utilizados, reembolsos pela antecipacdo de salario-familia e
rendimentos de aplicacdo financeira de recursos de caucéo foram incorretamente

registrados como receita orcamentaria e patrimonial (subitem 3.2.2);

Receita do Fundo Especial do Petréleo no valor de R$ 363,9 mil foi contabilizada

em duplicidade (subitem 3.2.4);

Ingressos financeiros da ordem de R$ 25,7 milhdes, transferidos pelo Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educacédo e creditados em conta bancaria da
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4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

4.10.

Prefeitura em 2017, foram registrados na contabilidade apenas em 2018,
configurando contabilizacdo extemporanea, impactando indevidamente o
resultado do exercicio em curso e contrariando a caracteristica qualitativa da
tempestividade prevista na NBC TSP EC (subitem 3.2.3);

Ha divergéncia de R$ 1,9 milhdo entre o valor do Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA) contabilizado pela Prefeitura no primeiro
semestre de 2018 e as informacfes da Secretaria Estadual da Fazenda de Sé&o
Paulo, havendo indefinicdo do setor responsavel no Executivo Municipal pela
conferéncia dos valores de transferéncias constitucionais recebidas (subitem
3.4.1);

As informacbes sobre as doacdes recebidas pela Prefeitura, disponiveis no
Portal da Transparéncia, ndo guardam compatibilidade com o0s registros
contabeis classificados como receita patrimonial, denotando fragilidade no
controle das doagOes recebidas, o que pode elevar o risco de subtragOes de

bens ou importancias destinadas ao 6rgao publico (subitem 3.3.2);

Foram utilizados coédigos orcamentéarios incorretos para registros de parte do
FPM, do PAB Fixo, da receita de emisséo de atestados de capacidade técnica e
de processamento das consigna¢cdes em folha de pagamento, em inobservancia
ao Ementario da Receita aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
ocasionando prejuizo a transparéncia das contas publicas e a consolidacéo
(subitem 3.4.2);

Foram utilizados codigos orcamentérios e patrimoniais genéricos de forma
impropria, em detrimento a transparéncia das informacdes da receita (subitem
3.2.5);

Houve ocorréncia de registros desprovidos de suporte documental na
contabilizacdo das receitas de Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM),
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), Compensacao Financeira de
Extracdo Mineral (CFEM) e Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico

(Cide) dos meses de abril a maio de 2018, elevando o risco de classificacédo
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incorreta e a consequente destinacao irregular das disponibilidades, nos casos

de vincula¢des legalmente determinadas (subitem 3.2.6);

4.11. Utilizac&o indevida de contas de Variacdo Patrimonial Aumentativa (VPA) para a
contabilizagdo de fatos permutativos, elevando incorretamente o saldo das VPA's
e provocando distorcdo material na apresentacéo de tais informagdes quando da

elaboracdo da Demonstracao das Variacdes Patrimoniais (subitem 3.3.3);

4.12. A codificacdo de fontes adotada pela Prefeitura ndo € suficiente para possibilitar
0 adequado rastreamento das origens dos recursos com fins a sua respectiva

aplicacao (subitem 3.4.3).

Adicionalmente, recomenda-se a aplicacdo do disposto no 8 3° do art. 39 da Lei
Municipal n°® 9.167/80 aos Secretarios Municipais de Gestao, de Esportes e Lazer e do
Verde e do Meio Ambiente, haja vista a omissdo de apresentacdo de documentos e
informagdes requeridos pela auditoria, conforme assinalado no subitem 3.3.1 do
presente relatério.

Em 05.10.18

JORGE PINTO DE CARVALHO JUNIOR
Agente de Fiscalizacao

Em 31.10.18 Em 08.11.18
FABIO OLIVEIRA SANTOS ROBERTA CAROLINA DIAS BARBOSA
Supervisor de Equipes de Coordenadora Chefe de Fiscalizacéo e
Fiscalizagdo e Controle 2 Controle |

R.P.: GFRCTS
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Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator MAURICIO FARIA

Ref.: Auditoria Programa de contabilizacdo de receitas

Elaborada a auditoria programada com o objetivo de avaliar a regularidade da
contabilizacdo de receitas, encaminho 0s autos, em prosseguimento, com sugestédo de
retorno, apos oficio para a Origem, para a realizacdo da auditoria de final de exercicio e

para acompanhar e subsidiar o Relatorio Anual de Fiscalizacdo de 2018.

Em 08.11.18.

ROBERTA CAROLINA DIAS BARBOSA
Coordenadora Chefe de Fiscalizag&o e Controle |
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