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Quadro Informativo

Pregao Eletronico N° 90011/2024 (SRP) (Lei14.133/2021)
UASG 925462 - PMSP - TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO @

Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto/Fechado

Avisos (0O) Impugnacoes (1) Esclarecimentos (0)

10/05/2024 14:58
-

DA TEMPESTIVIDADE

Dispde o item 171 do edital que em "ate O3 (trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da
sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar’ o Edital. O item 172, por sua vez, reza que as
impugnacoes ou os pedidos de esclarecimento poderao ser realizados por forma eletrénica, para o e-mail

claudio.barone@tcm.sp.gov.br ou por peticao dirigida ou protocolada na Unidade Técnica de Protocolo e
Autuacao do TCMSP, de acordo com a Portaria SG n° 06/2018, publicada no DOC de 08/12/18, pag. 109.

Dessa forma, dado que a abertura da sessao publica para a formacao de Registro de Precos visando a
prestacao de servicos para futura e eventual aquisicao de passagens a€reas nacionais e/ou internacionais
esta prevista para ocorrer no dia 22 de maio de 2024 e que as 14h57 do dia 07.05.2024 a ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE AGENCIAS DE VIAGENS DO DISTRITO FEDERAL - ABAV- DF apresentou sua impugnagao por
meio eletronico, diretamente encaminhada ao Pregoeiro da Comissao n° 2 do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, tem-se que a impugnacao é tempestiva, pelo que se passa a analise de suas
alegacoes.

DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGCAO

A peca impugnatoria interposta por esta Associacao, contra o critério de julgamento escolhido pelo TCMSP
para este Pregao, € inaugurada sob a alegacao de trazer a tona a incidéncia de ‘ilicitos tributarios e
concorrenciais e até de aspectos que implicam em consequéncias criminais de falsidade ideoldgica e atos
de improbidade administrativa’

Afirma que nenhum orgao do Brasil que adote o "maior desconto” como critério em seus Pregdes, em
concessao de transporte, esta de fato fiscalizando seus contratos, pois entende que estao com “adulteracao
de valor de base de tributos de terceiras empresas”.

Acrescenta que as questdes sao graves e justificam a remessa dos autos ao Ministerio Publico Federal para
apuracao de responsabilidades.

Requer, portanto, dentre outros a serem respeitados, o direito a producao de provas.

Pondera nao ser suficiente que a rejeicao da impugnacao justificada pela existéncia de exitosos casos
analogos em outros locais, sem que haja a analise dos argumentos trazidos ou explicacao expressa sobre as
normas legais aduzidas.

Acrescenta:

“Ilicitos graves, de ordem constitucional, licitatoria, concorrencial, contabil e tributaria e até criminal, pelos
quais nao se pode admitir resposta genérica ou citacao de acordaos de contextos anteriores e exemplos de
quem mais teria feito algo desse ilicito, alegando haver mais economicidade e nada analisando a legalidade
e nem a gravidade do que esta em questao’

Acerca do merito de sua impugnacao, a ABAV- DF afirma que fraude no valor contabil/tributario € a unica
forma de justificar a possibilidade de uma agéncia de viagens ofertar desconto em “receita de terceiros”.

Apresenta a disposicao contida na Instrucao Normativa n° 1.234/2012, da Receita Federal, com a seguinte
redacao de artigo 12, § 10:

‘Art. 12, § 10. A base de calculo da retencao a que se refere o caput, relativamente as aquisicoes de
passagens aereas e rodoviarias, € o valor bruto das passagens utilizadas, constantes do bilhete emitido pelas
agéncias de viagens, nominal ao servidor, e nao podera ser diferente do valor de venda no balcao pelas
empresas de transporte aéreo ou rodoviario, para 0 mesmo trecho e periodo, nao sendo admitidas as
agéncias de viagens efetuarem deducdes ou acrescimos a qualquer titulo. (Redacao dada pelo(a) Instrucao
Normativa RFB n° 1540, de O5 de janeiro de 2015)"

Discorre a impugnante que alguns licitantes trabalham com seus “custos e formacao de precos’, enquanto
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ESPECIFICAMENTE EM AGENCIAMENTO DE VIAGENS, APOS A MUDANCA DE REGRA DAS AEREAS COM O
FIM DAS COMISSOES EM 2012.

NOTE-SE, DESDE LOGO, QUE ACORDAOS ANTERIORES, TODOS, SE REFERIAM A EPOCA DE PASSADO, DO
REGIME DE COMISSOES, CUJOS VALORES DAS PASSAGENS TRAMITAVAM DENTRO DAS RECEITAS DAS
AGENCIAS DE VIAGENS

Aduz, na sequéncia, a Instrucdo Normativa n° 7, de 24 de agosto de 2012 revogada pela IN n° 3, de 2015, que
regulava os procedimentos para a contratacao de servicos, prestados por agéncias de viagens, para
aquisicao de passagens aéreas nacionais e internacionais e outros correlatos, pela Administracao Publica
Federal direta, autarquica e fundacional. Ela determinava que o “menor preco” deveria ser utilizado como
critéerio de julgamento das licitacdes que possuiam como objeto as hipoteses por ela disciplinadas, por
exemplo, a tratada no caso em tela.

Complementa que..

“[.] E GRAVE ILICITO CONCORRENCIAL E TRIBUTARIO INCENTIVAR OU PERMITIR EM CONTRATO PUBLICO
QUE AGENCIA ADULTERE O VERDADEIRO VALOR TRIBUTAVEL DA TARIFA DA CONCESSAO DO
TRANSPORTE AEREQ!

‘ESSA QUESTAO DE MERITO NENHUM DOS ORGAOS QUE PRATICAM O SUPOSTO DESCONTO, JAMAIS,
ANALISOU. SAO CONTRATOS COM FRAUDES E NAO FISCALIZADOS, PORQUE SE A RECEITA TRIBUTARIA DA
TARIFA E DA COMPANHIA AEREA, ELA NAO PODE SER ALTERADA PELA AGENCIA. POR ISSO MESMO, NEM
ALEGACOES LEVIANAS DE QUE EXISTEM INCENTIVOS VARIAVEIS OU EVENTUAIS OU FLEXIVEIS SERVEM
PARA DEIXAR O PRECO NEGATIVO!

A impugnante afirma, ainda que nada explica como uma agéncia pode prometer um desconto sobre todas as
tarifas de todas as companhias aéreas do Brasil e do mundo.

Questiona: Como “uma agéncia pode prometer desconto em valores que tributariamente e contabilmente,
desde 2012, nao estao mais dentro do valor faturado?

Acredita que a adocao do desconto sobre o valor da tarifa como preco de mercado nao pode existir, pois a
agéncia nao pode aplicar qualquer reducao sobre parcela que pertence a base de calculo dos impostos das
Companhias Aéreas. Entende nao ser possivel a aplicacao de desconto sobre documento fiscal de terceiro,
por n&o haver previsao legal.

Coloca em xeque a seriedade dos contratos e a respectiva fiscalizacao, de forma real e efetiva, inclusive dos
firmados com este Tribunal de Contas e questiona a auséncia de exigéncia, no Edital, de comprovacao de
como sera aplicado o desconto.

A impugnante alega que somente podem existir os descontos oficiais, aplicados diretamente pelas
companhias aéreas, em certa classe de tarifa e voo, pois estas sao consideradas para fins de tributacao.

Apresenta a Lei Federal n° 12.974/2014, que dispde sobre as atividades das Agéncias de Turismo, e a n°
1118272005, que criou a Agéncia Nacional de Aviacao Civil - ANAC, alegando que ambas proibem a
aplicacao desse chamado “suposto desconto, ilicito", no entanto, sem indicar expressamente tais vedagoes.

Reafirma a pratica de “ato ilicito", acusando de adulteracao e fraude de dos “valores que constam das
retencdes dos tributos das companhias aéreas’, porque “se alguém promete desconto sobre tarifa esta
prometendo que vai reduzir o montante da base de calculo dos impostos que devem ser retidos, ou entao
estara usando dados falsos, nao reais, dos valores das tarifas.

Para buscar fundamentar as suas alegacoes a impugnante apresenta um e-mail atribuido a um funcionario
da Companhia “Azul Linhas Aéreas" que informa nao pagar comissionamento aos agentes de viagens e outro
acerca de um eventual contrato firmado entre a “Gol Linhas Aéreas” e "Agéncias de Turismo" em que se
transfere a cobranca da remuneracao pela prestacao de servicos de agenciamento ao usuario.

Demonstra desconhecer o teor do Edital ao questionar a existéncia de um desconto baseado em uma
‘comissao’, sem qualquer parametro.

A Associacao, no entanto, pontua a possibilidade, a seu ver, da ocorréncia de descontos, desde que
formalizados pelas companhias aéreas, pra clientes corporativos e com percentuais e critérios especificos,
citando, como exemplos, os emitidos para a CAIXA ECONOMICA FEDERAL e a PETROBRAS.

Supode ser impossivel oferecer descontos, pois isso demandaria um “engessamento” das relagcdes comerciais
com todas companhias aéreas, considerando a liberdade tarifaria permitida pelo art. 49 da Lei n°
11.182/2005.
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Preliminarmente a analise do mérito, importante relatar que a, ora impugnante, ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE
AGENCIAS DE VIAGENS DO DISTRITO FEDERAL - ABAV- DF, adotou como corriqueira a pratica de
impugnacoes idénticas a diversos orgaos, cujos resultados sao 0s mesmos.

A ansia pela propositura, sem a devida e necessaria revisao, acarreta em fundamentagoes equivocadas, com
base em Legislacdes revogadas ou que esta Corte de Contas e/ou o certame licitatorio ndo estao
vinculados, mas que nao impedira um julgamento respeitando os Principios Constitucionais.

Insurge a impugnante contra a decisao do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo em adotar o “maior
percentual de desconto” como critério de julgamento do Pregao Eletronico n® 90.011/2024 com vistas a
formacao de Registro de Precos para a futura e eventual aquisicao de passagens aéreas nacionais e/ou
internacionais.

A incidéncia do desconto deve ocorrer sobre o valor da passagem, compreendendo todos os custos
necessarios a execugao do objeto, inclusive os referentes as despesas trabalhistas, previdenciarias, impostos,
taxas, taxas aeroportuarias, emolumentos e quaisquer outras despesas que incidam direta ou indiretamente
sobre objeto deste Edital. Excetuam-se desse desconto a cobranca referente a taxa aeroportuaria (conhecida
como “taxa de embarque’) e os seguros de viagem e bagagem para as viagens internacionais (subitens 5.7.1. a
5.7.3. do Edital.

De acordo com as acusacdes da impugnante, o presente Pregao “incentiva fraude tributaria’, pois alega que a
forma das Contratadas praticarem os descontos prometidos € a adulteracao do valor da base de calculo das
Companhias Aéreas para retencao do imposto devido.

Acrescenta que os orgaos nunca fiscalizaram esses contratos supostamente fraudulentos e que essas
questdes sao graves e justificariam remessa de autos ao Ministério Publico Federal para apuragao de
responsabilidades.

Ocorre que, na posicao de entidade representativa dos interesses das agéncias de viagem, ndo apresentou
nenhuma evidéncia concreta que pudesse corroborar com suas graves acusacoes, tampouco as remeteu ao
Ministério Publico, conduta esperada.

A simples presuncao como justificativa para proferir tais acusagodes nao deve ser aceita, tendo em visa que os
principios gerais do direito e a farta legislagcao que disciplina os procedimentos licitatorios sustentam a
necessidade de fundamentacao e evidéncias concretas para validar a gravidade de quaisquer alegacoes.

A inveridica alegacao de que nenhum Tribunal de Contas ou Judicial admitiu precos negativos em
agenciamento de viagens, apos o, chamado, “‘fim das Comissdées em 2012" contraria as inumeras
impugnacoes por ela interposta em 2021, do Tribunal de Contas do Distrito Federal, 2022 do Tribunal
Regional Federal da 32 Regiao e do Supremo Tribunal Federal e 2023, dos Tribunais de Justica do Para e
Amazonas, somente para citar algumas. Detalhe: TODAS julgadas improcedentes.

Alias, o proprio Tribunal de Contas da Uniao ja reconheceu a existéncia das praticas de mercado existentes
entre as Companhias Aéreas e as Agéncias de Viagens, como e possivel verificar no Acordao n° 1.314/2014-
Plenario, a seguir transcrito parcialmente:

.1 Com efeito, ja se sabe das negociacdes de praxe no mercado de passagens aeéreas, em que as
companhias aéreas oferecem incentivos as agéncias em funcao do volume de vendas e do cumprimento de
metas. E entendemos que esses incentivos sao pagos a partir do volume de vendas total de uma agéncia,
nao apenas daquelas decorrentes do contrato com um orgao publico especifico. E se diversos contratos com
a administracao publica vém sendo cumpridos dessa forma, entao faticamente demonstra-se sua
exequibilidade, ainda que sem transparéncia para um dos lados.

19. Logo, pode-se concluir que, levando em conta as caracteristicas peculiares do mercado de passagens
aereas, as exigéncias de demonstracao da exequibilidade a partir da analise de planilha de custos ou a
eliminacao de propostas de valor irrisorio sao praticas ineficazes, porque nao ha ainda uma forma de calcular
analiticamente e afirmar com seguranca qual valor seria exequivel, razoavel e justo para remunerar tais
servicos, cobrindo os custos e gerando lucros para as empresas contratadas, sem que haja prejuizo de
qualquer forma para o erario. As praticas acima apenas podem onerar 0s custos desses servicos para o 6rgao
sem beneficios diretos garantidos. Acordao n. 3440/2014 - TCU - Plenario (.) 48. Ocorre que, na pratica, nem
sempre as agéncias de viagem se remuneram unica e exclusivamente com o valor cobrados dos usuarios
dos servicos de agenciamento de viagens. Em muitos casos elas recebem bodnus e outras vantagens
financeiras das Companhias Aéreas, em virtude do volume de bilhetes que emitem, o que tornaria exequivel
as propostas muito proximas a zero apresentadas por diversas agéncias de viagem em variados
procedimentos licitatorios!”

Tem-se, portanto, que a aplicacao de desconto nao induz, necessariamente, a fraude tributaria, vez que as
Agéncias de Viagens atuam como intermediarias entre os clientes e os fornecedores de servicos, como as
Companhias Aéreas. O desconto oferecido pode ser resultado de negociacdes comerciais legitimas entre a
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A escolha por esse critério de julgamento decorreu de estudo interno realizado por esta Corte de Contas que
identificou a auséncia, tanto da competitividade quanto da vantajosidade econémica, a contratacao por meio
de “Credenciamento’ ou Licitacao por ‘Menor Taxa Administrativa’, tendo em vista que esta resultaria em
propostas empatadas com o valor minimo fixado em edital.

Desde 2019 este Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo utiliza o Registro de Precos — RP para a
aquisicao de suas passagens aereas, resultando na obtencao de percentuais de desconto que superaram
23% sobre o valor integral da passagem. Em todas as licitacdes ocorreram interesse na participacao de
‘Cadastro Reserva’, ou seja, todas as Atas de RP foram assinadas por 02 (dois) detentores.

Ainda que a impugnante solicite que os casos exitosos nao sejam divulgados para justificar a assertiva na
escolha por esta forma de contratacao, cabe registrar que nas ultimas licitacdes realizadas pelo TCMSP, a
participacao de quase 40 (quarenta) empresas, em sua maioria localizadas em Brasilia/DF, contradizem as
insinuacoes apresentadas.

Aceitar que fraudes contabeis/tributarias seriam a unica hipotese possivel para a consecucao do objeto seria
acreditar, ingenuamente, que 100% (cem por cento) dos licitantes praticariam tais ilegalidades, e que
NENHUM outro interessadolou outra Associacao), diante de tais fatos, questionaria essa “pratica delituosa’
que, em tese, o prejudicaria diretamente.

Nao é crivel, da mesma forma, que as Agéncias se dispusessem a suportar prejuizos financeiros em prol da
Administracao Publica.

Quanto a possibilidade de desconto como critério de julgamento, o Tribunal de Contas por diversas vezes ja
se posicionou, como no Acordao 316/2019-TCU-Plenario:

[.] a proibicao de apresentacao de proposta com taxa de administracao zero ou negativa, imposta pelo
Termo de Referéncia, contraria a jurisprudéncia desta Corte de Contas, na qual tem prevalecido o
entendimento de que a alegacao de inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir de
critérios previamente publicados, devendo ser franqueada oportunidade de o licitante defender sua proposta
e demonstrar sua capacidade de bem executar os servicos, nos termos e condicdes exigidos pelo
instrumento convocatorio;” (Acordao 316/2019- Plenario)

O licitante é livre para analisar os elementos que dispde, considerando o volume estimado da contratacao,
eventuais beneficios acordados com as Companhias Aéreas ou demais receitas, para decidir se possui
condicoes de participar do certame oferecendo desconto.

Vedar a apresentacao de ofertas condizentes com a realidade dos licitantes e vantajosa para a Administracao,
suprimindo a competitividade seria uma indubitavel afronta aos principios da legalidade, eficiéncia e
economicidade.

Por fim, acerca da auséncia de exigéncia comprobatoria do desconto ofertado, resta esclarecer que, assim
como disposto no subitem 7.6.5.1.2 do Edital, o art. 59, § 2°, da Lei Federal n°® 14.133/21 prevé a possibilidade
de se realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, devendo, ainda, ser respeitada a presuncao de inocéncia, prevista na Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988 em seu artigo 5°, inciso LVII.

CONCLUSAO
A analise ora demonstrada evidencia de forma cristalina a necessidade de manutencao da exigéncia
constante em edital e diante disso, a Comissao n° 2, na figura de seu pregoeiro, DECIDE:

) CONHECER a impugnacao interposta pela ASSOCIACAO BRASILEIRA DE AGENCIAS DE VIAGENS DO
DISTRITO FEDERAL - ABAV- DF, posto que tempestiva;
) NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO pelas razdes anteriormente aduzidas.

Incluir impugnagao
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CLAUDIO BARONE - Re: IMPUGNAGAO PE 90011/2024

De: CLAUDIO BARONE

Para: abav.df@abav.com.br

Data: 10/05/2024 14:47

Assunto: Re: IMPUGNACAO PE 90011/2024
Anexos: Ata 051.pdf

Boa tarde!
Segue a integra da Ata de Reunido que analisou e deliberou acerca da impugnacéo interposta em face
do Edital de Pregdo Eletronico n® 90.011/2024 do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo.

Atenciosamente,

Claudio V. Paladino Barone

Agente de Contratacdo / Pregoeiro
Secretaria Administrativa
(11)5080-1186

SHAL D CONTAS DO MUNCINO B

O recebimento das informagdes e documentos contidos nesta correspondéncia eletrénica implica
ciéncia aos dispositivos insertos na Lei Federal n® 13.709/2018 — LGPD, no Decreto Municipal n°
59.767/2020 e na politica de protecao de dados do TCMSP (https://Igpd.tcm.sp.gov.br), especialmente
quanto a necessidade de protegao dos dados pessoais, de acessos nao autorizados e de situagoes
acidentais ou ilicitas de destruigéo, perda, alteragdo, comunicacao e compartilhamento, bem como no
tocante a responsabilizacédo pelos danos decorrentes de violagdes de seguranca aos dados pessoais
eventualmente compartilhados.

>>> <abav.df@abav.com.br> 07/05/2024 14:58 >>>
Prezado Senhor Pregoeiro,
A ABAV-DF vem, tempestivamente, apresentar impugnacdo ao Edital 90011/00002, conforme segue.

tipo: Critério de julgamento - Desconto
Segue em anexo também os documentos do responsavel.
Atenciosamente,

JESSICA OLIVEIRA ‘v

Secretdrio Executiva | ABAV - DF A B A
de Age\naas de \-'Jagens
dio Distriip Federal
abav.df@abav.com.br 5C5Qd.06 Bloco A, Salas 301/302
Brasilia— DF - 70306-906

+55 61 3223 1247 www.abavdf.com.br
+55 61 99657-0437 (&
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DIARIO OFICIAL Negocios n° 897776
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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO

Comissdo de Licitagcdo Vﬂ
Av. Professor Ascendino Reis, 1.130, - Bairro Vila Clementino - S3o Paulo/SP - CEP 04027- a
000

Telefone: 1150801000
PRINCIPAL

Sintese (Texto do Despacho)

COMISSAO DE LICITACOES 2 - PREGAO ELETRONICO N° 90.011/2024 - Processo:
TC/000598/2024 - Objeto: Formagao de Registro de Precos visando a prestagao de servigos para
futura e eventual aquisicdo de passagens aéreas nacionais e/ou internacionais. No décimo dia do
més de maio de dois mil e vinte e quatro, as dez horas, reuniram-se por meio de teletrabalho,
conforme Portaria n® 144/2020, os membros da Comissdo de Licitagdes n® 02 instituida pela
Portaria 519/2022, a fim de analisar a impugna¢do ao Edital do Pregdo Eletronico n°
90.011/2024, recebida por intermédio do e-mail abav.df@abav.com.br da ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE AGENCIAS DE VIAGENS DO DISTRITO FEDERAL - ABAV- DF, inscrita
no CNPJ sob o n° 00.510.024/0001-90. Considerando a manifestacdo constante nos autos o
pregoeiro decide CONHECER a impugnacdo interposta, posto que tempestiva, mas NO
MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO pelas razdes aduzidas no processo. Fica mantida a
sessdo publica para o dia 22/05/2024 as 9h00. Poderdo ser obtidos pelo Sistema Eletronico de
Informagdes da Prefeitura de Sao Paulo o teor da resposta a impugnagao (SEI n° 103198590).

Anexo I (Nimero do Documento SEI)
103198590
Data de Publicacao
13/05/2024
_ -I Claudio Vicente Paladino Barone
é Assistente Administrativo de Gestdo

Em 10/05/2024, as 14:57.

PrOCESS
eletronsca

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://processos.prefeitura.sp.gov.br,
informando o cédigo verificador 103198831 e o cddigo CRC 99DB737D.
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