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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

RELATORIO PRELIMINAR DE ACOMPANHAMENTO DE EDITAL

1. ORDEM DE SERVICO
2023/03091.

2. IDENTIFICACAO
2.1. Objeto

Edital de Concorréncia n° 015/2023/SIURB.

2.2. Objetivo

Verificar a regularidade do edital examinado quanto aos aspectos da legalidade, formalidade e

meérito.

2.3. Area auditada

Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras — SIURB.

2.4. Periodo de realizacéo

22.09.23 a 06.10.23.

2.5. Periodo de abrangéncia

N&o aplicavel.

2.6. Equipe técnica

Eduardo Carvalho RF n° 20.189.
Tarcisio Hugo Neris RF n° 20.277.

2.7. Procedimentos

e Observancia aos procedimentos descritos no “Manual de Fiscalizagao” e no “Manual Técnico
de Fiscalizagao de Obras Publicas e Servicos de Engenharia”, ambos da SCE, no que couber.

e Analise de informacdes e documentos anexados ao Processos Administrativo SEI
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n°® 6022.2023/0005045-9.

e Andlise dos documentos e documentos anexados ao Processo
n° 6022.2023/0005026-2.

2.8. Abreviaturas e siglas

ABNT — Associacgéo Brasileira de Normas Técnicas

ART — Anotacéo de Responsabilidade Técnica

BDI - BonificacGes e Despesas Indiretas

CAU - Conselho de Arquitetura e Urbanismo

CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
DOC - Diério Oficial da Cidade de S&o Paulo

LF — Lei Federal

PA — Processo Administrativo

RRT - Registro de Responsabilidade Técnica

SCE — Subsecretaria de Controle Externo do TCMSP
SEI — Sistema Eletrénico de Informacdes

SIURB — Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras
SMSUB - Secretaria Municipal das Subprefeituras

SP Obras — S&o Paulo Obras

TR — Termo de Referéncia

3. RESULTADO

3.1. Introducéao

012273/2023

Administrativo SEI

Tratam os autos de Acompanhamento de Edital da Licitagdo n° 015/2023/SIURB, promovido pela

Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras - SIURB, com 0 seguinte objeto:

Contratacdo de empresa especializada para execucdo de obras de controle de
cheias no Cérrego Paraguai e Eguas, Sdo Paulo/SP, que devera ser prestado em
estrita observancia ao Termo de Referéncia e Projetos, constante dos Anexos | e I-
A que integra este Edital e as normas técnicas da ABNT (pecga 3, fl. 4).

A presente licitacdo esta sendo processada com base na Lei Federal n° 8.666/93, na modalidade
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Concorréncia, sob o0 n° 015/2023/SIURB, com critério de julgamento de menor preco, regime de
execucao de empreitada por preco unitario, prazo de execucao de 24 meses, a contar da emissao
da ordem de servico, através do SEI n® 6022.2023/0005045-9 (peca 3, fls. 3/4).

O valor global das obras e servigos foi orcado pela SIURB em R$ 261.693.301,36 (data-base:
jan/23, sem desoneracgao) (peca 3, fl. 3). As despesas decorrentes da execucao dos servigos e
obras objeto do Contrato oriundo desta licitacAo onerardo a dotacdo orcamentaria
n° 86.22.17.451.3008.5.013.4.4.90.51.00.03.1.759.0709.0.

Conforme publicacdo no DOC de 19.09.23, a sessé&o publica de abertura dos envelopes esta
prevista para o dia 20.10.23, as 10h30.

3.2. Contrato n° 066/SIURB/15 vigente com objeto contemplado na licitagao

Consta no doc. SEI n°. 089223561 a seguinte informacéo sobre o Contrato que trata do objeto do
Edital publicado:

Premissa inicial para nova contratacéo

A necessidade das obras descritas nesse documento da-se devido a inviabilidade
na continuidade de manutencdo do contrato pré-existente, sob n° 066/SIURB/15,
Processo Administrativo n® 2014-0.357.842-3, inserido no SEI sob n° 6022-
2022/0006608, tendo em vista a alteracdo do local de implantagéo do reservatorio,
levando em consideracdo que para a sua continuidade haveria uma incidéncia
superior ao limite previsto em lei, sobre o valor do contrato, em virtude da
necessidade de aditivo contratual necessario a correcdo de planilha orgamentéria
contratual, motivo pelo qual, decidiu-se por uma nova licitacdo, com futura
contratacéo do espolio do contrato anteriormente firmado, ja descrito anteriormente.

Na manifestacdo da area técnica que consta no processo SEI n° 6022.2022/0006608-6 para a

fundamentacéo da rescisdo unilateral foi informado (doc. SEI n°. 090473361, grifos no original):

A informacao técnica do SEI 090126991 aduz que:

"Esta fiscalizag&o propos as fls. 11.051 (doc. n°® 081557858) a rescisdo amigavel do
presente ajuste considerando que a houve mudanca do local de execucéo da citada
obra e, que caso, fosse realmente as obras iniciadas haveria o custo de 98,82% de
reajuste contratual (data base maio/2015) o que causaria alto custo para a
Administracdo Publica. No transcurso do ajuste, houve mudanca do local de
execucdo do objeto contratado, uma vez que, inicialmente as obras seriam
executadas dentro da &rea do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo e que,
por adequacao e melhores condi¢Bes da area, os reservatorios da Bacia do Corrego
Paraguai/Eguas passariam a ser executados na Praca Juca Mulato, ou seja, fora
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da area compreendida que seria dentro do terreno do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo. Essa mudancga acarretou a inadequacgé&o do projeto original
com mudanca do escopo, tendo em vista que, eram previstos 05 (cinco)
reservatorios e na nova area passou-se para apenas 01 (um) reservatério, o que
frontalmente modifica o escopo do contrato. Salienta-se que a mudancga do local da
execucdo do reservatério e a mudanca significativa no modo de execucdo
(inicialmente 05 reservatérios e hoje necessario apenas 01 reservatorio) propde
uma mudanca frontal no escopo licitado, o que, o anterior ndo atende mais as
necessidades do interesse publico em tela.

(...)

Assim, tendo em vista a resisténcia da empresa contratada para a realizagdo da
rescisdo amigavel do presente ajuste e, tendo em vista que o objeto deste
contrato no atende mais o interesse publico, seja o presente encaminhado para
SIURB/ATAJ com proposta de resisdo unilateral por parte da Administragéo Publica
com fundamento nos artigos 78, inciso Xll e 79, inciso | da Lei Federal n® 8.666/93."

Apéds manifestacdo da area técnica de SIURB, consta o parecer juridico, datado em 21.09.23, que
tratou do assunto:

A rescisao unilateral de contrato administrativo com base no inciso Xl do artigo 78
da Lei 8.666/93, por razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo
conhecimento, é uma medida excepcional que exige a observancia estrita dos
requisitos legais, a justificacéo pela maxima autoridade, a documentagéo detalhada
das razbes que a fundamentam e o0 respeito ao direito de ampla defesa da
contratada. Essa medida deve ser adotada somente quando a continuacdo do
contrato representar uma ameagca evidente ao interesse publico.

Pelo exposto, ainda resta que a contratada seja notificada da intencdo da
Administracdo em proceder a rescisao unilateral, onde deverd ser evidenciado o
interesse publico e 0s demais itens previstos neste parecer e, apds garantido o
direito ao contraditério, o contrato podera ser rescindido, devendo ser apurada, em
gualquer caso, pendéncias de ordem financeira para com a contratada.

Ato continuo, em consulta ao Processo Administrativo n® 2014-0.357.842-3, via Sistema Atomo-
Radar, verifica-se que o Contrato n® 066/SIURB/2015 nao esta formalmente em vigor. A Ultima
prorrogacdo do contrato ocorreu por meio do Termo Aditivo n°® 004/066/SIURB, assinado em
16.12.21, o qual prorrogou o prazo contratual, por mais 12 meses, a partir de 28.11.21, findando-

se, portanto, em 27.11.22.

Registre-se que houve autorizacao para nova prorrogacao do contrato por mais 45 dias, a partir
de 28.11.22 (peca 16), porém nao foi formalizada em termo aditivo.

Adicionalmente, conforme parecer juridico precedente ainda sdo necessarios determinados ritos

para a conclusdo do processo de rescisédo, inclusive com a efetivacdo dos pagamentos
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necessarios para possibilitar a assinatura de um novo contrato.

Além disso, cabe trazer que a empresa COMPEC GALASSO ENGENHARIA E CONSTRUCOES
LTDA, integrante do Consorcio TCG, signataria do Contrato n® 066/SIURB/2015 apresentou
Representacdo nesta Corte (TC/012208/2023) contra a abertura do certame licitatério

3.3. Auséncia de licenciamento ambiental valido
A Lei Federal n° 8.666/93 determina que:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢co, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacbes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo
do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execuc¢do, devendo
conter os seguintes elementos: [...]

Art. 12. Nos projetos bésicos e projetos executivos de obras e servicos serdo
considerados principalmente os seguintes requisitos: [...]

VII - impacto ambiental. (grifo nosso)

O art. 1° da Resolucao n° 179/CADES/2016 estabelece que:

Art. 1° - A implantacdo, ampliagdo ou reforma de empreendimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores ou degradadores do meio ambiente, e que ocasionem impactos
ambientais locais, tais como os relacionados no Anexo | desta resolugéo, estédo
sujeitos a prévio licenciamento ambiental pela Secretaria Municipal do Verde e do
Meio Ambiente — SVMA, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.

O empreendimento ora em analise possui Licenca Ambiental de Instalacdo - LAl
n°® 11/DECONT-SVMA/2015, peca 5; no entanto, observa-se que a validade dessa licencga expirou
em 30.07.2018, ndo havendo indicativos de que tenha havido a prorrogagéao dessa licenca, que

deveria ter sido revalidada previamente ao certame.

Ademais, 0 projeto que acompanha o presente edital é quantitativa e qualitativamente diferente
do projeto existente quando da obtenc¢éo da Licenca Ambiental n® 11/DECONT-SVMA/2015.

Diante do exposto, conclui-se que nédo houve adequado tratamento do impacto ambiental, haja
vista a expiracédo da validade da licenca anterior e a auséncia de avaliagdo pelo 6rgao ambiental

das alteracdes relevantes realizadas no projeto basico, caracterizando infringéncia aos artigos 6°,
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inciso IX, e 12°, inciso VII, da LF n° 8.666/93 e art. 1° da Resolugéo n°® 179/CADES/2016.

3.4. Auséncia de previsdo de monitoramento com cameras e manutencdo do Livro de
Ordem na obra

De acordo com a Resolugéo n° 07/16* desta E. Corte:

Art. 1° - Fica estabelecido que nos Editais elaborados pelos Orgdos da
Administracdo Direta e Indireta do Municipio de Sao Paulo, que preveem a
contratacdo de obras de servicos de engenharia, agronomia, geografia, geologia,
meteorologia e demais profissdes vinculadas ao Sistema Confea/Crea, devera
constar a obrigatoriedade de apresentacdo do Livro de Ordem instituido pela
Resolugéo n° 1.024, de 21 de agosto de 2009, do Conselho Federal de Engenharia
e Agronomia (CONFEA).

81° - As anotagBes do(s) Livro(s) de Ordem deverdo estar assinadas pela
fiscalizacdo da contratante e pelo(a) respectivo(a) responsavel ou corresponsavel
técnico(a) da contratada.

82° - No(s) Livro(s) de Ordem deverdo ser registradas todas as ocorréncias
relacionadas a execucgdo do contrato, as determinagfes a regularizacdo das faltas
ou defeitos observados, conforme art. 67 da Lei Federal n° 8.666/93, além do que
determina a Resolugéo n°® 1.024/2009/CONFEA e demais normas emitidas pelo
CREA-SP, como o Ato Normativo CREA-SP n° 06 de 28 de maio de 2012.

83° - O(s) Livro(s) de Ordem devera(do) ser mantido(s) no(s) local(is) de execugéo
do(s) ou obra(s), conforme procedimento definido pela CREA-SP e publicado no
Diario Oficial da Cidade de 02/12/2015, paginas 151 e 152.

Art. 2° - Fica determinado que nos Editais de obras e servigos de engenharia conste
a utilizacdo de tecnologia de fiscalizacdo por monitoramento mediante o uso de
imagens por cameras e de mapeamento georreferenciado.

Art. 3° - As informacdes obtidas por meio da implantacéo destas formas de controle
gue tratam os artigos 1° e 2° deverdo ser mantidas de forma organizada e
atualizada, bem como disponibilizadas ao Tribunal de Contas do Municipio ou aos
seus Técnicos credenciados, quando requisitadas.

Art. 4° - A inexisténcia ou falta de apresentacdo de qualquer dos documentos ou
informacdes de que tratam os artigos 1° e 2° desta Resolugdo, quando devidamente
credenciados, sujeitara os responsaveis as sanc¢des (penalidades) legais.

Verifica-se que no edital e na minuta do contrato ndo foram previstas clausulas especificas sobre
a obrigatoriedade de se registrar todas as ocorréncias relativas a execucao do contrato no Livro
de Ordem e de que este seja mantido no local da execucdo das obras em consonéncia com o
art. 1°, 88 2° e 3° da Resolugcédo TCM n° 07/16.

Ainda, nao foi previsto em ambos os documentos, edital e minuta do contrato, a utilizagcao de

1 Dispde sobre a obrigatoriedade de previsdo nos Editais da exigéncia de apresentacgio do Livro de Ordem e a utilizagdo de tecnologia de imagem
e mapeamento georreferenciado para Controle Interno e Controle Externo.
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tecnologia de fiscalizagdo por monitoramento mediante o uso de imagens por cameras e de
mapeamento georreferenciado, para posterior disponibilizacdo ao Tribunal de Contas do Municipio

OU aos seus técnicos, conforme previsédo dos arts. 2° e 3° da Resolucdo TCM n° 07/16.

3.5. Habilitacao

3.5.1. Exigéncia restritiva de comprovacdo de qualificacdo técnica com limitacdo do
nuamero de atestados

O subitem 7.3.b do edital estabelece os critérios para comprovacdo de qualificacdo técnico-

operacional:

b) Atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, onde conste

a empresa licitante como contratada, comprovando aptiddo para desempenho de

atividades pertinentes e compativeis com o objeto da licitagéo, conforme segue:

|. Execugao de obras civis, em um Unico contrato:

e Execucdo de um reservatorio subterrdneo para amortecimento de picos de
cheias, tamponado com laje em concreto e volume minimo de = 55.000m3.

Il. Execucao de obras civis, em até 3 contratos:

e Execucao de parede diafragma, com espessura = 80 cm e quantidade minima
26.000 m?;
Execucao de jet grouting, com didmetro = 60 cm e com extens&o de 3.300 m;

e Fornecimento e aplicacao de concreto usinado de Fck 30mpa, volume = 13.500
ms3;

Il.a Os servigos, quantidades e volumes serdo comprovados pela somatoria de até

3 atestados. (peca 3, fl. 12, grifos nossos)

A exigéncia que a comprovacgao de qualificagédo técnica seja realizada em “um unico atestado” ou
‘em até 3 atestados” ndo se justifica para o presente edital e restringe a competitividade do
certame, uma vez que o 81° do art. 30 da LF 8.666/93 menciona que a comprovacao sera feita

por meio de “atestados”, sem fazer mencao a qualquer limitagado ao numero de atestados.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas de Unido estabelece que somente em casos excepcionais
e devidamente motivados seria permitida a limitacdo de niumero de atestados para comprovacgao

de qualificag&o técnico-operacional, conforme exemplos a seguir:

O Acoérdéao 2291/2021 - Plenario concluiu que “A vedacao, sem justificativa técnica, ao somatorio
de atestados para comprovar 0s quantitativos minimos exigidos na qualificacdo técnico-

operacional contraria 0os principios da motivagcéo e da competitividade.”

Cod. 042 (Versdo 05) 7



Tribunal §

de Contas| | 012273/2023

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

O Acordao 1.898/2006 — Plenario concluiu pela inadequacdo das exigéncias relacionadas a
avaliacdo de capacidade técnica, recomendando no subitem 9.4.1 que, em futuras licitacfes, o
orgao se abstivesse de “vedar o somatério de atestados para fins de qualificagdo técnica dos
licitantes, nos casos em que a aptiddo técnica das empresas puder ser satisfatoriamente
demonstrada por mais de um atestado”. Nesse Acdrddo, o TCU entendeu que exigir a soma de
experiéncias diversas em um mesmo atestado restringe a competitividade. Portanto, em sentido

contrario ao pretendido pela SIURB.

Da mesma maneira o Acérdao 2882/2008 — Plenéario também concluiu de forma semelhanteao

exemplo anterior.

Diante do exposto, conclui-se que o subitem 7.3.b do edital prejudica a competitividade do
certame, em desacordo com o inciso | do § 1°do art. 3° da Lei Federal n® 8.666/93, pois estabelece

limite de nimero de atestados para comprovacao de qualificacéo técnico-operacional.

3.6. Infringéncia ao principio do sigilo das propostas no procedimento de garantia para
licitar

Oitem 4.1 do edital (peca 3, fl. 7) exige garantia equivalente a 1% do valor do orgamento referéncia

da Siurb para participacdo do certame.

Os subitens 4.5 a 4.7 do edital estabelecem o procedimento para realizacdo da garantia para

licitar:

4.5 A solicitacdo do Oficio Garantia - Anexo Ill devera ser realizada pelo e-mail
siurbcpl@prefeitura.sp.gov.br, no qual devera conter todas as informacdes da
empresa, constante no anexo.

4.6 Apoés emissado do Oficio Garantia pela Comissdo Permanente de Licitacéao -
SIURB, cabera a licitante apresentar o recolhimento da garantia a Secretaria
Municipal da Fazenda - SF.

4.7 A apresentacdo da garantia, juntamente com o Oficio Garantia ocorrerd
exclusivamente por meio de envio de mensagem eletrbnica para
caucoes@sf.prefeitura.sp.gov.br, até a data de abertura da licitacdo, devendo ser
observado o horério de entrega dos envelopes.

4.7.1. A Secretaria Municipal da Fazenda ndo emitirdA o comprovante do
recolhimento da garantia, sem o Oficio Garantia devidamente preenchido e
assinado pela Comissao Permanente de Licitacdo — SIURB. (peca 3, fl. 07)

Tendo em vista que todo o processamento do certame deve ser registrado no SEI, o procedimento
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descrito no edital expde, antes mesmo da sessdo de abertura dos envelopes, as empresas
participantes do certame, a partir do preenchimento com a assinatura de servidor da SIURB no

Anexo Il (peca 3, fl. 290) com a identificacdo da empresa interessada.

Independentemente de o licitante concretizar ou ndo a caucédo e efetivamente participar do
certame, resta patente que a exposicao dessa informacado compromete o sigilo da proposta, regra
obrigatdria na licitacdo, facilitando a ocorréncia de eventuais ajustes que frustrem o carater

competitivo da mesma.

A discusséo acerca da adocédo de procedimentos que possibilitam a identificacdo de futuros
licitantes em razao do recolhimento da garantia para licitar € tdo relevante que ja vem sendo objeto

de discussao de outras Cortes de Contas:

[...] 9.2. determinar ao Dnit, com fundamento no art. 250, Il, do Regimento
Interno/TCU, que se abstenha de fixar em seus editais de licitacdo data limite para
o recolhimento da garantia prevista no art. 31, Ill, da Lei n. 8.666/1993, sendo esse
limite delimitado pelo préprio prazo para a entrega das propostas, respeitando-se
os horarios de funcionamento do 6rgao recebedor da garantia;

9.3. recomendar ao Dnit, com fundamento no art. 250, Ill, do Regimento
Interno/TCU, que envide esforcos no sentido de aperfeicoar a sistematica para o
recolhimento da garantia prevista no art. 31, lll, da Lei n.8.666/1993, verificando a
possibilidade de se adotar o recebimento da garantia em conta-corrente indicada
pelo 6rgdo (quando a interessada optar por recolher em espécie), além de permitir
o recebimento dos proprios comprovantes de seguro-fianga ou fianga bancéria no
envelope de habilitagdo, sem necessidade de emisséo de guia por setor especifico
da entidade; [...] (TCU, AC-0557-09/10-P. Data da Sessao: 24/3/2010 — Ordinaria).

Diante do exposto, conclui-se que o0 procedimento para apresentacdo da garantia para licitar,
descrito no item 4 e no Anexo Il do Edital, prejudica a competitividade do certame, em desacordo
com o inciso | do 8 1° do art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93, pois infringe o principio do sigilo das

propostas das licitantes previsto no art. 3°, 83° do mesmo diploma legal.

3.7. Auséncia de individualizagdo da incidéncia de BDI em todos os itens de servi¢co da
planilha orgamentaria

De acordo com o Anexo IC do edital (peca 3, fl. 275), a licitacdo possui trés taxas de BDI distintas:
taxa de administracdo de 15,00%, BDI galeria, pontes e viadutos de 24,31% e BDI projetos
33,20%. A Planilha de Or¢camento de Custos Basicos da Prefeitura anexa ao edital (peca 03,

fls. 259/274) apresenta resumo dos valores em que incide cada BDI; no entanto ndo ha
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detalhamento individualizado de qual BDI foi utilizado em cada item de servigo.

A auséncia de individualizacdo da incidéncia do BDI na planilha orcamentaria prejudica a
competitividade do certame, visto que traz incerteza as empresas licitantes sobre qual valor de
BDI foi utilizado em cada item de servigco, podendo inclusive ocasionar a desclassificagdo da
proposta comercial da empresa que utilizar taxa de BDI equivocada, nos termos dos subitens
10.2.2 e 10.2.3 do edital:

10.2 Serdo desclassificadas as propostas que:

10.2.2 Apresentarem valor unitario e/ou global dos servi¢os e/ou materiais superior
ao orcado pela SIURB (Sumula 259/TCU).

10.2.3 Que apresentarem BDI superior ao contido no Anexo I-B. (peca 3, fl. 18)

Diante do exposto, conclui-se que a auséncia de individualizac&o da incidéncia do BDI na planilha
orcamentaria do edital prejudica a competitividade do certame, em desacordo com o inciso | do
8 1° do art. 3° da Lei Federal n°® 8.666/93.

3.8. Auséncia de clausula limitando o pagamento dos custos relacionados a
administragao local e canteiro de obras a evolucdo financeira da obra

A Planilha de Orcamento de Custos Béasicos da Prefeitura anexa ao edital (peca 3, fls. 259/274)
apresenta diversos itens de servico para remuneracao da administracao local da obra e operacédo

do canteiro de obras.

Durante acompanhamentos de contratos realizados por este Tribunal em diversos 6rgaos
municipais, constatou-se que a remuneracdo de administracdo local e canteiro de obras
apresentava fragilidades e ocorréncias de superfaturamento através da medicdo de itens nao
executados, pagamentos em duplicidade e remuneracdo em montante superior ao previsto na

planilha orgamentaria.

Considerando os apontamentos deste Tribunal, tanto a SPObras quanto a SMSUB passaram a
incluir clausulas nos editais limitando a remuneragdo de itens de servico relacionados a
administracdo local e canteiro de obras. A titulo exemplificativo citam-se os editais de
Concorréncia n° 51/2022 e n°® 53/2022 da SPObras, tratados nos TCs n° 000001/2023 e
n° 000139/2023 respectivamente, em que o critério de medi¢do dos itens de servico relacionadas

a canteiro de obras e administracdo local estabelecem que:

Cod. 042 (Verséo 05) 10
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O custo unitario remunera a manutencdo e operagdo do canteiro de obras sera
medido e pago em percentual proporcional a evolucao financeira da obra.

O custo unitario remunera a administracdo das obras sera medido e pago por
percentual proporcional a evolugéo financeira da obra.

Diante do exposto, conclui-se que a auséncia de clausula limitando o pagamento dos custos
relacionados a administracao local e canteiro de obras a evolucado financeira da obra ndo se
coaduna com os principios da eficiéncia e da economicidade e representa risco de ocorréncia de

superfaturamento durante a execucéo do contrato.

3.9. Irregularidades e sobreprec¢o na planilha orcamentaria de referéncia

3.9.1. Potencial sobrepreco superior a R$ 100 milhdes no valor global da planilha
orcamentaria de referéncia do edital

Conforme Oficio n® 0715/SIURB G/2019 encaminhado pela SIURB a este Tribunal no ano de 2019
(protocolo TC/017428/2019), foi apresentada planilha orcamentaria para realizacédo das obras do

Contrato n° 066/SIURB/15 (peca 6) através de solugdo alternativa (peca 8).

Naquele momento o valor global da obra conforme solugdo alternativa foi orcado em
R$ 84.373.229,99 (data-base: mai/l5, peca 8, fls. 3/23), que equivale a R$ 160.604.459,78 (data-
base: jan/23)2. Por outro lado, de acordo com a planilha orcamentaria de referéncia do Edital
n°® 015/2023/SIURB (pega 3, fls. 259/274), o valor global da obra totaliza R$ R$ 261.693.301,36
(data-base: jan/23), montante que supera o valor anteriormente orcado em R$ 101.088.841,58, o

que representa 39% a mais.

Da andlise comparativa por amostragem dos itens de servico existentes na planilha orcamentéria
anterior (solucdo alternativa, peca 8, fls. 3/23) e na planilha orcamentaria de referéncia do Edital
n° 015/2023/SIURB (peca 3, fls. 259/274), constatam-se divergéncias relevantes que indicam que
o valor global da obra estimado pela SIURB em R$ 261.693.301,36 é inadequado e apresenta

sobrepreco, conforme exemplos detalhados no Quadro 1:

2 R$ 160.604.459,78 = 84.373.229,99 x 973,45 / 511,40. indice Estrutura Geral (Clausula 5.1 do Contrato n° 066/SIURB/15). 511,40 (mai/15 -
Portaria SF 212/2015), 973,45 (jan/23 - Portaria SF 208/2023).

Cod. 042 (Versdo 05) 11
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Quadro 1 — Exemplos de precos e quantidades discrepantes entre a planilha orcamentaria da solucdo alternativa e a
lanilha orcamentéria de referéncia do Edital n° 015/2023/SIURB

FONTE

ID

DESCRICAO

UNID

QTD.

PRECO
UNIT. (R$)

VALOR (R$)

DATA-
BASE

Estudo
Alternativo

PEC

Execucdo de parede diafragma e
estaca barrete, espessura = 100 cm.

m2

13.571,28

425,17

5.770.101,12

mai/l5

Estudo
Alternativo

PEC

Execucdo de parede diafragma e
estaca barrete, espessura = 100 cm.

m?2

13.571,28

809,31

10.983.388,61

jan/23

Edital

PET
05

Execucdo de parede diafragma -
espessura=1,20m

m?2

12.215,72

2.694,60

32.916.479,11

jan/23

Indicio de sobrepreco em relacdo ao Estudo Alternativo para a execugao

da Diafragma

200%

Estudo
Alternativo

PET
20

Conjunto de 05 (cinco)
motobombas submersivel para
aguas pluviais e acessorios
(pedestal, reducdo e tubo guia),
vazéo 500 I/s.

cj.

1,00

1.110.000,00

1.110.000,00

mai/l5

Estudo
Alternativo

PET
20

Conjunto de 05 (cinco)
motobombas submersivel para
aguas pluviais e acessorios
(pedestal, reducdo e tubo guia),
vazéo 500 I/s.

cj.

1,00

2.112.885,22

2.112.885,22

jan/23

Edital

PET
46

MOTOBOMBA SUBMERSIVEL
PARA AGUAS PLUVIAIS E
ACESSORIOS (PEDESTAL,
REDUCAO E TUBO GUI), VAZAO
NOMINAL DE 500L/S

UNID.

5,00

1.095.979,82

5.479.899,10

jan/23

Indicio de sobreprego em relacdo ao Estudo Alternativo para o fornecimento de bombas

submersiveis

159%

Estudo
Alternativo

04-
11-00

Escavacdo mecénica, carga e
remocdo de terra até a distancia
média de 1,0km

m3

123.367,00

8,43

1.039.983,81

mai/1l5

Estudo
Alternativo

04-
11-00

Escavagdo mecanica, carga e
remocdo de terra até a distancia
média de 1,0km

m3

123.367,00

16,05

1.979.609,39

jan/23

Edital

36628

Escavacdo mecanica, carga e
remogao de terra até a distancia
média de 1,0km, com caminh&o
basculante de 17m3

m3

18.686,06

13,19

246.469,13

jan/23

Edital

PET
ESC

Escavagdo mecanica em solo de 1
categoria para execucéo de
reservatorio, profundidade superior
a 4m inferior a 40m, caracterizado
pela impossibilidade de acesso de
caminh&o no interior do reservatorio
para carga de material escavado.
incluso o armazenamento do
material escavado proximo ao ponto
da remocéao de dentro do
reservatorio, a descida e icamento
dos equipamentos de escavagéo e
carga

m?3

106.619,49

77,31

8.242.752,77

jan/23

Edital

PET
ESC

Carga e descarga de material,
proveniente de escavacéo de

reservatorio com profundidade
superior a 4m e inferior a 40m,

m3

106.619,49

49,32

5.258.473,25

jan/23

Cad. 042 (Versao 05)
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incluso cagambas metalicas com
capacidade de 5m3 e pérticos
auxiliares tipo vira cagamba para
carga em caminh&o basculante ou
deposito em bota espera dentro dos
limites da obra
Total de escavacdo mecanica e carga prevista no Edital para a implantacdo do Reservatorio | 13.747.695,15
Indicio de sobrepreco em relagdo ao Estudo Alternativo para a escavagao e carga do reservatorio 594%
Fonte: pega 3, fls. 259/274 e peca 8, fls. 3/23.

Ressalta-se que a empresa contratada pela SIURB para realizaggdo do Contrato
n° 066/SIURB/2022 neste mesmo local (vide subitem 3.2), alega em representacéo enderecada a
essa Corte contra o Edital n® 015/2023/SIURB (TC/012208/2023) que:

[...] a diferenca entre o orcamento estimado do novo edital e o valor contratado é
superior, inclusive, ao que poderia ser tido do mero comparativo entre os dois. De
fato, esté se falando de uma diferenca de R$ 138, 8 MilhGes (a mais!!). Praticamente
o dobro do valor hoje contratado!! (peca 1, fl. 12 do TC 012208/2023)

Considerando a alegacéo da representante e ap0s analise do processo administrativo que trata
do Contrato n® 066/SIURB/2022, verifica-se que o saldo daquele contrato era de R$ 78.670.321,33
(data-base: jan/14, peca 7, fl. 16), que equivale a R$ 161.173.575,29 (data-base: jan/23)3,
montante R$ 100.519.726,07 inferior ao valor estimado pela SIURB na planilha orcamentaria de
referéncia do Edital n® 015/2023/SIURB, o que representa 38% de potencial sobrepreco; mesma

ordem de grandeza do orcamento da solucao alternativa mencionado acima (peca 8, fls. 3/23).

Ademais, apoOs analise amostral da planilha orcamentaria de referéncia do Edital
n° 015/2023/SIURB (peca 3, fls. 259/274), foram constatadas irregularidades que comprometem
a validade do valor global estimado pela SIURB para o certame, conforme detalhado nos subitens
3.9.2a3.9.11.

Diante do exposto, considerando a planilha orcamentaria elaborada anteriormente e a avaliacao
por amostragem dos itens de servico da planilha orcamentaria de referéncia do Edital
n° 015/2023/SIURB, verifica-se que o valor global estimado para a presente licitacdo apresenta

potencial sobrepreco superior a R$ 100 milhdes.

3 R$ 161.173.575,29 = 78.670.321,33 x 973,45 / 475,15. indice Estrutura Geral (Clausula 5.1 do Contrato n° 066/SIURB/15). 475,15 (jan/14 -
Portaria SF 212/2015), 973,45 (jan/23 - Portaria SF 208/2023).
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3.9.2.

Sobrepreco nos valores estimados para perfuracao e inje¢cdo de jet grouting

O orcamento de referéncia prevé a utilizacao de itens de servi¢o para perfuracdo e injecao de jet
grouting, no montante total de R$ 18.674.595,34 (c/ BDI), conforme Quadro 2:

Quadro 2 —Perfuracao e injecdo de Jet Grouting no orcamento de referéncia

CUSTO

ORIGEM cODIGO DISCRIMINAQAO UNI QTD. UNITARIO PRECO
D. (R$) TOTAL (R$)

PERFURAGAO EM SOLO PARA EXECUCAO DE

COLUNAS DE "JET GROUTING', @ 0,80 M, SEM
PET PETO8 INJECAO, TUDO INCLUSO - FORNECIMENTO E m | 6.506,00 450,62 | 2.931.733,72

EXECUCAO
INJECAO DE CALDA DE CIMENTO DE COLUNAS
"JET GROUTING', @ 0,80 M, COM

PET PETO9 | FORNECIMENTO DE MATERIAIS, EQUIPAMENTO | m | 5.906,00 2.253,14 | 13.307.044,84

E EQUIPE DE APOIO - FORNECIMENTO E
EXECUCAO

Total (s/ BDI) | 16.238.778,56

Total (c/ BDI de 15%) | 18.674.595,34

Fonte: Orgcamento de referéncia (peca 3, fls. 259/274).

Os critérios de medicao para esses itens constam no doc. SEI n° 089219601, conforme transcritos

a seguir (grifos no original):

PET 08

O item serd medido por metro (m) de perfuragéo em solo para execucao de coluna
de solo cimento tipo “Jet Grouting” efetivamente executado.

O preco unitario remunera a execugao da perfuracdo em solo com a utilizacao de
equipamentos apropriados, o fornecimento dos materiais (adgua) e da méo de obra
especializada.

PET 09

O item sera medido por metro (m) de coluna de solo cimento tipo “Jet Grouting”
efetivamente executado.

O prego unitario remunera a preparacdo da mistura dos materiais, a execucao da
injecdo de “Jet Grouting” com a utilizagdo de equipamento apropriado. Incluso o
fornecimento do cimento e da agua.

De acordo com o projeto estrutural, a execucao de jet grouting esté prevista na regido de encontro

das células, denominada pelo projetista como “Regido Y”, bem como na regido externa as lamelas

da parede de diafragma, estendendo-se até a cota de fundo do reservatorio, conforme figuras a

seqguir.

Cabe registrar que as etapas de execucgao para a “Regiao Y” nao foram localizadas nos projetos

apresentados. Com isso, ndo é possivel verificar se a sequéncia de trabalhos serd a execucéo

das colunas de jet grouting, seguida pela escavacéao parcial, demolicdo das colunas de jet grouting

Cad. 042 (Versao 05)
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e execugao dos pilares.

Figura 1 — Detalhe dos locais de execucao do jet grouting na parte externa das lamelas e nos pilares P1 e P37.

DETALHE TIPICO DA
[_}IST_RiBUI(;AO DOS JGs

Fonte: Projeto n°. 1041.TCM.A1.1057-3.

Dessa forma, a auséncia de informacdes claras nos projetos estruturais consultados gera
incerteza quanto as fases de execucéo dos pilares 1 e 37, que sdo responsaveis pelo travamento
das paredes de diafragma. Tal auséncia de informacdo impacta na estimativa e na analise das
qguantidades dos elementos que constituem a solucéo projetada, tanto pela Auditoria, quanto pelos
licitantes.

Figura 2 — Planta de situacdo do Reservatdrio e detalhe da regidao Y

ANEL_CONTINUO A7, AS. A9 £ AID = PLANIA £L722.20
ARMADURA NA REGIR0 00 Y (24)

Fonte: Projeto n°. 1041.TCM.A1.1049-3.
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Figura 3 — Forma e Armagéo do Pilar 1 e Pilar 37

DETALHE DAS LAMELAS TIPOS "Y”
£sc. 1:50

() H= 2870 m

(3) H= 2870 m

Fonte: Projeto n°. 1041.TCM.A1.1019-3 e n°. TCM.A1.1133-0.

Adicionalmente, quanto ao preco extratabela obtido pela Origem para esses elementos, cabe
trazer que o banco de precos publicos federal SICRO apresenta composi¢cdo de custos para a
execucao de jet grouting que engloba a perfuracao e a injecao, sob n° 6205794 — “Coluna de Jet
Grouting Vertical em Solo — D = 80 cm — perfuragao e injecao”, com o custo unitario total de R$

704,00 / m para a mesma data-base do orgamento analisado.

Cod. 042 (Versdo 05) 16
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Quadro 3 — Custo unitario de referéncia DNIT

CGCIT DNIT
SISTEMA DE CUSTOS REFERENCIAIS DE OBRAS - SICRO Sio Paulo
Custo Unitario de Referéncia Janeira/2023 Producdo da equipe  2,49000 m
6205794 Coluna de jet grouting vertical em solo - D = B0 cm - perfuracio e injecéo Valores em reais (R$)
. Utilizagdo Custo Horario Custo
A - EQUIPAMENTOS Quantidade Operativa Improdutiva Produtivo Improdutive Horario Total
E9755 Bomba de alta pressSo para jel grouting de até 45 MPa - 150 kW 1,00000 1,00 0,00 4471145 167,0633 447 1145
ES768 Compressorde ar portatil de 373,78 lis (792 PCM) - 213,30 kW 1,00000 1,00 0,00 284 2044 42,7828 84,2944
ES780 Misturador automatico para grauteameanto com capacidade de 20 mh - 7 KW 1,00000 1,00 0,00 72,5261 46,2814 72,5261
ES068 Perfurafriz hidraulica rotopercussiva para CCPH - 123 kW 1,00000 1,00 0,00 5323310 252 3988 32,3310
Custo horario total de equipamentos 1.336,2660
B - MAO DE OBRA Quantidade Unidade Custo Horario Custo Horario Total
P9824 Servanie 400000 h 22 BOB2 91,5828
Custo horario total de mao de obra 91,5828
Custo horario total de execucdo 1.427,8588
Custo unitario de execugdo 573,4373
Custo do FIC
Custo do FIT
C - MATERIAL Quantidade Unidade Prago Unitario Custo Unitario
M0424 Cimenlo Portland CP 1l - 32 - saco 201,06183 ka 0,5980 120,4361
M2046 Coroa de boldes cénicos - TCI tricone - D = 121 mm (4 3/47) 0,00050 un 1.606,3173 0,8032
M1731 Hasle de perfuragio simples para jet grouting-D=889mm (312" e C=3.00m 0,00020 un 2.303,8224 04508
M1750 Hidromaonitor com bico de injegSo para jet grouting - D = 88,9 mm (3 1/27) 0,00020 un 9.778,2500 1,9559
Custo unitario total de material 123,6560
D - ATIWIDADES AUXILIARES Quantidade Unidade Custo Unitario Custo Unitario
Custo total de atividades auxiliares
Subtotal 97,0933
E - TEMPO FIXO Codigo ‘Quantidade Unidade Custo Unitario Custo Unitario
M0424 Cimenlo Portland CP |l - 32 - saco - CaminhSo carroceria 15 ¢ 5014655 0,20106 1 34,3500 56,0084
Custo unitario total de tempo fixo 65,9064
F - MOMENTO DE TRANSPORTE Quantidade Unidade OMT Custo Unitario
LN RP P
M0424 Cimenio Portland CP |l - 32 - saco - CaminhSo carroceria 15t 0.20108 tkm 5814449 5214464 5814479
Custo unitario total de transporte
Custo unitario direto total 704,00

Fonte: https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/custos-e-pagamentos/custos-e-pagamentos-dnit/sistemas-de-

custos/sicro_antiga/sudeste/sao-paulo/2023/janeiro/janeiro-2023.

A sequir, é relevante apresentar a descricdo do servico em questao, conforme consta no Manual

de Custos de Infraestrutura de Transportes, Volume 10 — Manuais Técnicos, Contetudo 07 — Obras

de Arte Especiais, a qual vai ao encontro da especificacdo do projeto e dos critérios de medi¢cédo

indicados pela Origem:

Cad. 042 (Versao 05)

7.5.1. Coluna de Jet Grouting Vertical

A execucao de coluna de jet grouting vertical é realizada em processo similar ao
descrito para enfilagem em coluna CCPH, utilizado para escoramento do solo. O
furo é realizado verticalmente com uma perfuratriz e um jato da calda de cimento é
introduzido no terreno a alta pressédo e elevada velocidade por meio de bicos
injetores, num raio bem determinado, de tal modo que desagrega o solo e mistura-
se a este formando colunas de solo-cimento.

A perfuragdo do terreno é realizada por processo rotativo, com o emprego de
injecdo d’agua sob presséo.

Na extremidade inferior da haste de perfuracéo, antecedendo a ferramenta de corte,
encontra-se instalado um dispositivo especial, denominado hidromonitor, no qual
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séo alojados os bicos de inje¢céo. 01

A calda de injecdo de cimento é preparada num conjunto misturador agitador de
alta turbuléncia e de grande volume.

O SICRO disponibiliza composicbes de custos para execucdo de colunas de jet
grouting com diametros de 80 cm, 90 cm, 100 cm, 110 cm e 120 cm.

Com isso, conforme Quadro 4, o sobrepreco devido ao custo unitario adotado pela Origem alcanca
R$ 13.815.365,79 (c/ BDI).

Quadro 4 — Diferenca entre o valor or¢ado e o valor apurado para a perfuracdo e injecédo de jet grouting

Qtd. Preco total (R$)
Preco unit Preco Qtd. Considera
Fonte Cad. Descricao : unit. or¢camento da pela o
orcamento Sicro m) Auditoria Orgamento Auditoria

(m)

PERFURAGCAO EM SOLO PARA
EXECUGCAO DE COLUNAS DE
PET PET08 | 'JET GROUTING', @ 0,80 M, SEM 450,62 - 6.506,00 2.931.733,72 0,00
INJECAO, TUDO INCLUSO -
FORNECIMENTO E EXECUCAO
INJECAO DE CALDA DE
CIMENTO DE COLUNAS JET
GROUTING', @ 0,80 M, COM
PET PET09 | FORNECIMENTO DE MATERIAIS, 2.253,14 - 5.906,00
EQUIPAMENTO E EQUIPE DE
APOIO - FORNECIMENTO E
EXECUCAO
Coluna de Jet Grouting Vertical em
SICRO | 6205794 | Solo — D = 80 cm — perfuracdo e - 704,00 -| 6.506,00 0,00 | 4.580.224,00
injecao

13.307.044,84 0,00

Total (c/ BDI*) | 18.674.595,34 | 5.693.676,45
Sobrepreco (R$) 12.980.918,90

Fonte: doc. SEI n° 067315565, SEI n°® 6022.2022/0000431-5.

Diante do exposto, conclui-se que os itens de servi¢o da planilha orcamentaria de referéncia para
perfuracao e injecao de jet grouting apresentam sobrepreco de R$ 12.980.918,90.
3.9.3. Sobrepreco nos valores estimados para furacao de concreto

O orcamento de referéncia prevé a utilizacao de itens de servico para furagéo e fixacao de barras

na parede de diafragma, no montante total de R$ 14.526.370,73 (c/ BDI), conforme Quadro 5:

4 Utilizado BDI de 15% para os itens oriundos de cotag&o e de 24,31% para os pregos Sicro.
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Quadro 5 —Furacao em parede de diafragma de 12,5mm

UNI CUSTO PRECO

ORIGEM | CODIGO DISCRIMINACAO QTD. UNITARIO (R$) | TOTAL (R$)

FURO EM PAREDE DIAFRAGMA DE @ 12,5 MM,
PARA ANCORAGEM DE BARRAS, COM FIXAGAO
EM RESINA CONFORME HILTI OU SISTEMA
EQUIVALENTE E LIMPEZA COM JATOS
ALTERNADOS DE AGUA E AR - FORNECIMENTO
E EXECUGAO

PET PET23 m 11.846,00 1.066,32 | 12.631.626,72

Total (c/ BDI de 15%) | 14.526.370,73

Fonte: Or¢camento de referéncia (pega 3, fls. 259/274).

O critério de medicao para esse item consta no doc. SEI n°. 089219601, conforme transcrito a
seguir (grifos no original):

PET 23

O item sera medido por metro de furo efetivamente executado.

O preco unitario remunera a execucao da perfuragdo na parede diafragma, com
equipamentos apropriados conforme projetos.

O item de furacdo com fixacdo previsto no orcamento com 12,5 mm € previsto na ancoragem de
barras de aco com 10 mm na parede de diafragma, para a execucdo dos anéis em concreto
armado, conforme detalhe do projeto, método executivo e imagens a seguir:

Figura 4 — Detalhe da perfuracdo de 12,5 mm da parede de diafragma para ancoragem dos anéis de concreto.

732,50 |
i
J Fil 4'| 1" ETAPA
2V Ao :
N4 W EoRE
o0 1609 1E
— Q@
VER NOTA 84 | | | ?
SENETNEN a 5
J G
A 2;755?)70/;

Fonte: Projeto n°. 1041.TCM.A1.1048-3.

Figura 5 — Método de execucédo do servi¢o e imagens ilustrativas
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Preparagdo

Cologue 0 cartucho no

aplicador APLADO

Vergalhdo
Fa—;“ b TN ™ TE D Uy
Aplique a resinag no fura Introduza o vergahdo Aguarde O 1empo de cura Conclua a fxagdo
Freencha aprox. 2/3 do furo, grandoo
do fundo para superficie

Fonte: Catalogo Empresa Ancora, peca 9.

Ocorre que a parede de diafragma é um elemento de concreto estrutural que ndo apresenta
diferenciacdo que justifique a elaboragéo de um preco extratabela para furacdo e colagem com
resina das barras de acos de 10mm, uma vez que constam em tabelas de precgos publicos oficiais

custos unitarios para a execucao desse servico.

Diante disso, sera realizado estudo comparativo com 0 custo equivalente para furacdo em
concreto do DER-SP 27.04.08.99 — “Furo no concreto d=1/2”, profund. de 15cm, com custo unitario
de 31,52 / unid, data-base: jan/2023.

J& para o caso de a furagdo em concreto com 1 metro de profundidade sera adotado o custo
equivalente por cm do item do DER 27.04.08.99 — “Furo no concreto d=1/2”, profund. de 15cm,

Cod. 042 (Verséo 05) 20



Tribunal §
de Contas | |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

012273/2023

com custo unitério de 2,10 / cm, data-base: jan/2023.

A equivaléncia utilizada é adequada, conforme se observa comparando o item da SIURB 10-24-
01 — Furacdo em concreto — didametro 5/8”, com custo unitario de R$ 0,82 / cm, data-base:
jan/2023. Tal custo apresenta diametro do furo superior ao especificado no projeto (5/8” equivale
a 16 mm), de modo que se houvesse um preco tabelado em SIURB para a bitola de 12,5 mm,
possivelmente o preco seria igual ou inferior a de 16 mm, uma vez que quanto maior o diametro e
a profundidade do furo ha uma elevacao natural do preco, conforme se verifica nos demais itens

analogos da propria Tabela SIURB.

Sendo assim, ao adotar o item do DER 27.04.08.99 no caso concreto para a perfuracao e fixacao,
tendo em vista a proximidade significativa com o servico projetado, obtém-se uma estimativa

conservadora frente a propria tabela de custos da SIURB.

Na sequéncia, apresenta-se 0s quantitativos separados por profundidade que constam na

Memoria de Célculo do presente Edital:

Quadro 6 — Quantidade de furos por profundidade

Local EXtFn?)S a0 D|stan($r|§ furos Qtd. Furos Prof. (m) Subtotal (m) P(ZZL%?)es Total
Anel 1 a6 129,71 0,22 590 0,15 88,4 6 530,63
Anel1 a6 35,02 0,22 159 0,15 23,9 6 143,26

Anel 7 129,71 0,22 590 0,15 88,4 23 2.034,09

Anel 8 35,02 0,22 159 0,15 23,9 23 549,18

Anel 9 129,71 0,22 590 0,15 88,4 23 2.034,09

Anel 10 35,02 0,22 159 0,15 23,9 23 549,18

Total de Furos com profundidade de 15 cm (m) 5.840,43

Total de Furos com profundidade de 15 cm (cm) 584.043

Anel 1 a6 129,71 0,22 590 1 589,6 6 3.537,55

Anel 1 a6 35,02 0,22 159 1 159,2 6 955,09

Anel 7 129,71 0,22 590 1 589,6 1 589,59

Anel 8 35,02 0,22 159 1 159,2 1 159,18

Anel 9 129,71 0,22 590 1 589,6 1 589,59

Anel 10 35,02 0,22 159 1 159,2 1 159,18
Casa de

bombas 1 15,44

Quantidade Total de Furos com profundidade de 1 m (m) 6.005,62

Total de Furos com profundidade de 1 m em centimetro (cm) 600.562

Fonte: memoria de calculo, peca 4.

Obs: Profundidade da casa de bombas adotada como 1 metro posto que o quantitativo é inexpressivo frente ao total da obra.

Na sequéncia, cabe trazer o custo para fixacdo das barras de ago com resina sob o item “10-20-

Cad. 042 (Versao 05)
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00 — Fornecimento e aplicagcéo de resina epoxidica para chumbamento de armaduras em furos de

concreto”, com custo unitario de R$ 104,80 / kg, data-base: jan/2023.

Quadro 7 — Calculo do consumo de resina para fixacdo das barras de aco

Area Furo Externo (cm?) 1,23
Area Furo Interno (cm?) 0,79
Diferenca aplicacdo da resina (cm?) 0,44
Profundidade do furo (cm) 15
Profundidade do furo (cm) 100
Volume do furo de 15cm (cm?3) 6,62
Volume do furo de 100cm (cm3) 44,16
Densidade da resina (g/cm3) 1,8
Consumo furo de 15 cm (Q) 11,92
Consumo furo de 100 cm (g) 79,48
Qtd de furos 15 cm 38.936
Qtd de furos 100 cm 6.006
Consumo total 15cm (em kg) 464
Consumo total 100cm (em kg) 477
| Consumo total de resina da obra (em kg) | 942 |

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria.

Com isso, 0 Quadro 8 evidencia a diferenga orcamentaria entre o custo orgado no certame com o

custo do DER-SP

Quadro 8 — Diferenca entre o valor orcado e o valor apurado para a furacdo para ancoragem de aco de 10 mm

Preco Preco Preco total (R$)
, - . ) Qtd. Qtd.
Fonte Cod. Descri¢éo unit. unit. orcamento | apurada
orcamento | apurado ¢ p Orcamento Apurado
FURO EM PAREDE DIAFRAGMA
DE @ 12,5 MM, PARA
ANCORAGEM DE BARRAS,
COM FIXACAO EM RESINA
PET PET23 CONFORME HILTI OU SISTEMA 1.066,32 - 11.846,00 12.631.626,72
EQUIVALENTE E LIMPEZA COM
JATOS ALTERNADOS DE AGUA
E AR - FORNECIMENTO E
EXECUCAO (m)
DER- FURO NO CONCRETO D=1/2"
Sp 27.04.08.99 PROFUND.DE 15CM (unid.) 31,52 38.937 -| 1.227.294,24
DER- FURO NO CONCRETO D=1/2"
Sp 27.04.08.99 PROFUND.DE 15CM (cm) 0,00 2,10 600.562 -] 1.261.180,20
SIURB FORNECIMENTO E APLICAGAO
INFRA | 10-20-00 | DE RESINA EPOXIDICA PARA 104,80 942,00 - 98.721,60
CHUMBAMENTO DE
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ARMADURAS EM FUROS DE
CONCRETO (kg)
Total (c/ BDIS) | 14.526.370,73 | 3.216.143,40
Sobreprecgo (R$) 11.310.227,30

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria.

Diante do exposto, conclui-se que os itens de servico para furagcdo do concreto apresentam
sobrepreco de R$ 11.310.227,30.

3.9.4. Sobrepreco no valor estimado para fornecimento e instalacdo de grade metélica de
retencao

O orcamento de referéncia prevé o item de fornecimento de grade metélica para retencdo, no
montante total de R$ 5.516.918,41, (c/ BDI), conforme Quadro 9:

Quadro 9 — Valor estimado para grade metalica de retencéo.

CUSTO

ORIGEM | CODIGO DISCRIMINAGAO UNIT otp. | uniTArio | PRECO TOTAL
D. (R$)
(R$)
PET G;ﬁl 1 GRADE METALICA DE RETENGAO kg | 11.426,00 419,86 | 4.797.320,36

Total (c/ BDI de 15%)

5.516.918,41

Fonte: Orgamento de referéncia (peca 3, fls. 259/274).

O critério de medicao para esse item consta no doc. SEI n°. 089219601, conforme transcrito a

sequir (grifos no original):

PET Grade 1

O item sera medido por kg de grade de retencéo instalado.
O preco unitério remunera fornecimento e montagem da grade metalica de retencéo

especificada, conforme projeto.

Inicialmente, cabe trazer que néo foi localizada a pesquisa de preco que tratou do fornecimento

da grade metalica.

Na sequéncia,
(doc. SEI n°® 081619730) constam tratativas com a Contratada sob o contrato n°. 066/SIURB/2015,
na qual ha item especifico para a execucéo desta grade, com custo de R$ 118.151,62, conforme

detalhado a seguir:

cabe

trazer

Quadro 10 — Valor estimado para grade metalica de retencédo (Contrato n° 066/SIURB/2015).

5 Utilizado BDI de 15% para os itens oriundos de cotagdo e de 24,31% para os pregos DER-SP.
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10 SISTEMA DE BOMBEAMENTO (HIDROMECANICO)

(6, ]

10.1 | MERCADO | PET |Equipamentos eletromecanicos e hidromecanicos un. 220.000,00{ 1.100.000,00
inclusive instalacdo, 5 bombas submerssiveis Q=500I/s,
CLP, H,an.=24 mca, submersiveis, software,
monitoramento, medidores de nivel, etc (conforme
projeto)
10.2 | MERCADO | PET |Bomba submerssivel Q=33 /s, Hpyan. =26 mca (para un.
esgotamento do poco de bombeamento)
10.3 | MERCADO | PET |Gradeamento p/ retencdo de residuos solidos, "inserts" e | ¢j.
grades de piso
10.4 | MERCADO | PET [Pdrtico metalico un.
Fonte: doc. SEI n°. 081619730.

[y

9.600,00 9.600,00

—_

118.151,62| 118.151,62

[y

57.229,69 57.229,69

Cabe informar que ndo é possivel atestar com clareza a data-base do preco apresentado em
dezembro de 2022. Para fins comparativos, foi considerado o pior cenario, que seria 0 preco
atualizado desde a data-base do contrato de janeiro de 2014. Assim, o valor total com o BDI
daquela situacéo seria de R$ 314.193,57°.

Adicionalmente, a memoéria de célculo faz referéncia ao projeto 1041.TCM.A1.1147-0 como base
para a inclusdo desse item no orcamento. Porém, tal projeto néo foi localizado na documentacéo
do Edital.

Apos pedido de esclarecimentos de licitante foram indicados determinados projetos, conforme
transcrito a seguir (doc. SEI 090899505):

Em atendimento ao Pedido de Esclarecimento efetuado pela Planova Planejamento
e Construcdes S.A. (DOC SEI 090615544), segue abaixo nossa manifestacao
guanto aos itens 3, 4 e 5.

3- Disponibilizamos os projetos apenas em PDF.

4- Segue anexado os Projetos 1041.TCM.A1.1154-3 (DOC SEI 090899201) e
1041.TCM.A1.1155-0 (DOC SEI 090899258).

5- Os detalhamentos estéo nos projetos 1041.TCM.A1.1145-1, 1041.TCM.A1.1146-
1e 1041.TCM.A1.1147-1.

Ocorre que os esclarecimentos prestados sdo insuficientes, uma vez que nao é possivel localizar
a grade metalica projetada nos projetos indicados, além de que nao foram localizados no Edital
0s projetos 1041.TCM.A1.1145-1, 1041.TCM.A1.1146-1 e 1041.TCM.A1.1147-1, de forma a justificar

esse valor incluido no orgamento.

Por fim, o fornecimento e colocacéo de estruturas metélicas tém custos médios praticados no

6 118.151,62 * (973,45 /475,15) *1,298.
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mercado da ordem de R$ 20,00 / kg, o que de certo modo pode ser considerado como uma

referéncia para o servi¢o analisado, cujo valor unitario € de 419,86 / kg.

Tal afirmacéo pode ser confirmada na Tabela de Custos EDIF da SIURB, sob item 03-60-01 — “
Fornecimento e Montagem de Estrutura Metalica Vertical — Nao Patinavel, cujo preco € de
R$ 25,43 / kg.

Diante do exposto, conclui-se que o valor estimado para fornecimento e instalacdo de grade

metalica de retencdo apresenta potencial sobrepreco de R$ 5.202.724,84 (c/ BDI).

3.9.5. Sobrepreco no valor estimado do elevador do tipo cremalheira

O orcamento de referéncia preveé o item elevador do tipo cremalheira para o deslocamento vertical

de materiais e funcionarios, no montante total de R$ 1.753.589,55 (c/ BDI), conforme Quadro 11:

Quadro 11 — Valor estimado para o elevador cremalheira.

CUSTO

ORIGEM | CODIGO DISCRIMINACAO UNET otp. | UNITARIO PREGCO
D. =) TOTAL (R$)

ELEVADOR DE OBRA COM TORRE DE *2,00 X
2,00* M, ALTURA DE 15 M, CARGA MAXIMA
IGUAL A 1500 KG, CABINESEMI-FECHADA PARA
PET ESC 4 MATERIAL, COM GUINCHO DE CORRENTE E H 4.576,00 333,23 1.524.860,48
ENGRENAGEM E MOTOR ELETRICO
TRIFASICODE 10 CV (LOCACAO)

Total (c/ BDI de 15%) 1.753.589,55

Fonte: Orgcamento de referéncia (peca 3, fls. 259/274).

O critério de medicdo para esse item consta no doc. SEI n°. 089219601, conforme transcrito a
sequir (grifos no original):

PET ESC 4

O item serd medido por hora de utilizagdo do equipamento especificado.

O preco unitario remunera a utilizacdo do equipamento elevador de obra conforme
especificado.

Consta na memoria de calculo a utilizagdo de duas células para a obra, durante 13 meses, por 22
dias mensais, com 8 horas de operagdo. Com isso, obtém-se o quantitativo de 2.288 horas,
equivalente a R$ 876.794,78 para os 13 meses, ou 67.445,75 / més para cada célula estimada

para a execucgédo da obra.

7 5.516.918,41 - 314.193,57
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Nesse sentido, pode ter havido um equivoco no custeio desse item, uma vez que a ordem de

grandeza de seus custos € substancialmente inferior.

Para ilustrar, no contrato 080/COHAB/2022 (peca 10) constam 0sS seguintes custos para o
elevador cremalheira: valor mensal de locagdo de R$ 8.000,00 por equipamento cremalheira e
custo para montagem e desmontagem de R$ 23.200,00 por equipamento instalado (data-base —
jan/2022).

Figura 6 — Elevador tipo cremalheira

utilizado na obra da COHAB similar ao
incluido no orcamento.

Fonte: equipe de auditoria.

Cabe informar que tal equipamento utilizado na COHAB para a execucéao de edificio residencial é

similar a especificacdo informada no preco inserido no orgamento do presente Edital.

Diante disso, considerando o periodo de 13 meses da memdria de calculo para a obra deste Edital,
obtém-se um custo total de R$ 127.200,008 por equipamento, incluindo a montagem e
desmontagem.

8 (8000 * 13) +23.200
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Na sequéncia, atualizando o valor para a data-base jan/2023, conforme indice da Portaria SF n°.
208/2023, o valor por equipamento seria de R$ 142.870,31°, incluindo a montagem e
desmontagem. O valor total para os dois equipamentos previstos na obra deste Edital alcancaria
o montante de R$ 328.601,71'9, ¢/ BDI, data-base — jan/2023.

Diante do exposto, conclui-se que o valor estimado do elevador tipo cremalheira apresenta
sobrepreco de R$ 1.424.987,8411,

3.9.6. Auséncia de fundamentacdao técnica e potencial sobrepreco nos valores estimados
para apoio ao transito

No Orcamento Referencial ha dois itens relevantes vinculados a operacédo de trafego para a

realizacdo das obras (peca 3, fl. 261):

Quadro 12 — Apoio operacional de transito no orcamento de referéncia

CUSTO
ORIGEM | CODIGO DISCRIMINACAO UNE o1, | UNITARIO PRECO
D. RS) TOTAL (R$)
PET PET28 APOIO OPERACIONAL DEJRANSITOPARA 1 e 24| 55.859,35| 1.340.624,40
QUEIO
APOIO OPERACIONAL DE TRANSITO PARA o
PET PET29  OOUEIO NOTURND MES 6| 167.578,06| 1.005.46836

Total (s/ BDI) | 2.346.092,76
Total (c/ BDI de 15%) | 2.698.006,67

Fonte: Orgcamento de referéncia (peca 3, fls. 259/274).

Para esses dois itens foram previstos os valores que totalizam R$ 2.698.006,67, c/ BDI, base

jan/2023, cerca de 1% do total da obra.

O critério de medicdo para esse item consta no doc. SEI n°. 089219601, conforme transcrito a

seguir (grifos nossos e no original):

PET 28 e 29

O item sera medido por (més) valor mensal da realizacdo dos servigos de apoio ao
tréafego.

O preco unitario remunera os servigos de apoio operacional de transito e locagéo
de equipamentos; implementagdo e monitoramento de desvios provisorios de
trdfego; inclusa a equipe composta por 2 operadores de transito, coordenador
remoto, viatura padréo CET, e o material de sinalizacdo (cones e super cones).

9 127.2000* (973,45/866,68)
10142.870,31 %2 * 1,15
111.753.5898,55 — 328.601,71

Cod. 042 (Versdo 05) 27



Tribunal §

de Contas| | 012273/2023

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Periodo de 8 horas/dia de segunda a segunda, e de 24 horas/dia de segunda
a segunda.

Inicialmente, registra-se que foram previstos 24 meses para o PET28 e para o PET29 foi adotada
uma estimativa de 25% desses 24 meses para fins de apoio noturno. Ocorre que néo foi localizado
nos autos a previséo da realizagédo de servigos noturnos e, tampouco justificativas para um custo

3 vezes superior ao da equipe diurna. Portanto, questiona-se a inclusdo do PET29 no orcamento.

Além disso, considerando que a previsao é de equipes de 8 horas e de 24 horas, ndo é possivel
identificar se havera duas equipes em determinado momento, bem como a quantidade de equipes

previstas efetivamente.

Adicionalmente, quanto aos custos de servicos de apoio operacional, em editais de 2023
realizados pela SPObras, apds extensa instrucdo processual, a pasta adotou melhorias e
apresentou uma composicao de precos, balizada em insumos que constam em banco de precos
publicos, a qual traz as equipes de apoio operacional propostas, de modo a permitir o

acompanhamento do servigo prestado.

Cita-se, por exemplo, o TC/00001/2023, que trata da licitacdo das obras do Corredor de Onibus
da Av. Amador Bueno, no qual o custo unitario da equipe diurna licitado foi de R$ 37.105,12 por
més, enquanto que o custo do PET 28 é de R$ 55.859,35. Se adotado o custo do Edital da
SPObras haveria uma reducéo do custo unitario em aproximados 51%?*?, conforme CPU a seguir
(Figura 7):

12 (55.859,35 / 37.105,12) - 1
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Figura 7 — CPU equivalente ao poio operacional de transito adotada pela SPObras

% A EMISSAD
COMPOSICAO DE PRECO UNITARIO - CPU
22/06/2023
N° DO PREGO: SERVICO:  gquiPE PARA REALIZAGAO DE SERVIGOS DE OPERACIONALIZAGAO E MONITORAMENTO DE DESVIOS DE TRAFEGO DO SISTEMA IARIO,| UNIDADE:
PARA AREALIZACAO DAS OBRAS, COMPOSTA POR 01 VIATURA PICK-UP COM LUMINOSO GIROFLEX E ADESIVADA NO PADRAO CET/SP, COM
AME.007 MOTORISTA E MATERIAIS PARA CANALIZAGAO, DESVIO E INTERDIGOES DE PISTAS - 02 OPERADORES DE TRAFEGO POR UM PERIODO DE BH/IDIA MES
] cusTo PARCELAS DO CUSTO UNITARIO DO SERVIGO (RS)
ORIGEM coDIGD DESCRIGAD UNIDADE | COEFICIENTE A -
UNITARIO (RS) | mAio-pE-OBRA MATERIAL EQUIPAMENTO SERVIGO ESP.
(CAVALETE EM POLIETILENO ZEBRADO COM FAIXA REFLETIVA - H= 1,00 M -
oNIT 5213383  |UTILIZAGAO DE 600 CICLOS - FORNECIMENTO, 01 IMPLANTAGAQ E 01 RETIRADA UN.DIA 300,0000 088 264,00
DIARIA
[CONE PLASTICO PARA CANALIZAGAO DE TRANSITO - UTILIZAGAD DE 150 CICLOS -
hIT 5213835 |EORNECIMENTO, 01 IMPLANTAGAO E 01 RETIRADA DIARIA UN.DIA 00,0000 087 522,00
CILINDRO CANALIZADOR DE TRAFEGO COM BASE QUADRADA DE 111 X 56 X 56 CM -
DNIT 5213838 |UTILIZACAO DE 600 CICLOS - FORNECIMENTO, 01 IMPLANTAGAO E 01 RETIRADA UN.DIA 300,0000 467 1.401,00
DIARIA
FITA ZEBRADA PARA DISPOSITIVOS DE CANALIZAGAO DE TRANSITO -
oNIT 5213842 |oRNECIMENTO, IMPLANTAGAO E RETIRADA M 1.000,0000 o1 110,00
INS. DNIT Pgsse TRABALHADOR DE VIA H 480,0000 2298 11.03040
INS. DNIT E9684 VEICULO LEVE PICAPE 4 X 4 COM CAPACIDADE DE 1,10 T - 147 KW PRODUTIVO cHP 180,0000 11442 20 595,60
INS. DNIT Eg684 VEICULO LEVE PICAPE 4 X 4 COM CAPACIDADE DE 1,10 T - 147 KW IMPRODUTIVO CHI 60,0000 53.04 3.182,12
SUBTOTAL 11.030,40 2.297,00 23.777,72
ELABORADO POR: VERIFICADO POR: DATABASE | CUSTO UNITARIC TOTAL (RS) 3710512
BDI - 22,76% (R$) 844512
jan-23 -
PREGO UNITARIO TOTAL (RS) 45.550,23

Fonte: peca 11.

Na sequéncia, conforme CPU a seguir (Figura 8), o custo unitario da equipe noturna alcanca
R$ 41.382,52 por més, enquanto que o custo do PET 29 é de R$ 167.578,06, que se considerada

equivalente reduziria o custo unitario em aproximados 305%?3.

13 (167.578,05 / 41.382,52) - 1012
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Figura 8 — CPU equivalente ao poio operacional de transito adotada pela SPObras para servigos noturnos

A A EMISSAD
COMPOSICAQ DE PRECO UNITARIO - CPU
22/08/2023
N° DO PRECO: SERVICO: EQUIPE PARA REAEQUIPE PARA REALlZACAﬂ DE SERVICOS DE OFERAC\ONAL[ZAGAD E MONITORAMENTO DE DESVIOS DE TRAFEGO DO| UNIDADE:
SISTEMA VIARIO, PARA A REALIZAGAO DAS OBRAS, COMPOSTA POR 01 VIATURA PICK-UP COM LUMINOSO GIROFLEX E ADESIVADA NO
PADRAO CET/SP, COM MOTORISTA E MATERIAIS PARA CANALIZAGAO, DESVIO E INTERDIGOES DE PISTAS - 02 OPERADORES DE TRAFEGO
AMB-008 PERIODO DE 22:00 AS 06:00 HORAS MES
cusTo PARCELAS DO CUSTO UNITARIO DO SERVIGO (R$)
ORIGEM cOoDIGO DESCRIGAO uniDaDE | coericiente [ CEST0.
(R$) MAO-DE-OBRA MATERIAL EQUIPAMENTO SERVICO ESP.
[CAVALETE EM POLIETILENO ZEBRADO COM FAIXA REFLETIVA - H = 1,00 M -
DNIT 5213383 |UTILIZAGAO DE 600 CICLOS - FORNECIMENTO, 01 IMPLANTAGAQ E 01 RETIRADA UN.DIA 300,0000 0.88 264,00
DIARIA
[CONE PLASTICO PARA CANALIZAGAO DE TRANSITO - UTILIZAGAO DE 150 CICLOS -
DNIT 5213835 |coRNECIMENTO, 01 IMPLANTAGAO E 01 RETIRADA DIARIA UN.DIA 600,0000 087 522,00
CILINDRO CANALIZADOR DE TRAFEGO COM BASE QUADRADA DE 111 X 56 X 56 CM -
DNIT 5213838 |UTILIZAGAO DE 600 CICLOS - FORNECIMENTO, 01 IMPLANTAGAQ E 01 RETIRADA UN.DIA 300,0000 467 1.401,00
LUZ DE ADVERTENCIA E BATERIA PARA DISPOSITIVOS DE SINALIZAGAO -
DNIT 5213848 |UTILIZAGAO DE 200 GICLOS - FORNEGIMENTO, 01 IMPLANTAGA E 01 RETIRADA UN.DIA 150,0000 D94 141,00
DIARIA
FITA ZEBRADA PARA DISPOSITIVOS DE CANALIZAGAO DE TRANSITO -
oNIT 5213842 |coRNECIMENTO, IMPLANTACAO E RETIRADA M 1.000,0000 o1 11000
INS. DNIT P985 [TRABALHADOR DE VIA H 480,0000 3160 15.166,80
INS. DNIT E9684  [VEICULO LEVE PICAPE 4 X 4 COM CAPACIDADE DE 1,10 T - 147 KW PRODUTIVO CHP 180,0000 11442 20505,60
INS. DNIT E9684  |VEICULO LEVE PICAPE 4 X 4 COM CAPACIDADE DE 1,10 T - 147 KW IMPRODUTIVO cHI 60,0000 5304 3182,12
SUBTOTAL 15.166,80 2.438,00 2377772
ELABORADO POR: VERIFICADO POR: DATABASE | CUSTO UNITARIO TOTAL (RS) 4138252
BDI -22,76% (RS) 9.418,66
jan-23
PRECO UNITARIO TOTAL (RS} 50.801,17

Fonte: peca 11.

Considerando que esse item de servico esta presente em diversas obras da prefeitura, bem como
h& insumos compativeis com 0s servigos previstos no orgamento em banco de precos oficiais, cabe
a SIURB a elaboracédo de composicédo de preco unitario, ou adocdo da CPU da SPObras com os

devidos ajustes.

Em paralelo, é razoavel que a SIURB consulte a CET de modo a obter uma previsao para dar
suporte aos quantitativos considerados, uma vez que as solicitacdes de equipes de apoio ao
transito sao feitas pela CET com base nas vias que serdo impactadas e nas frentes de execucao

da obra.

Tal consulta teria o condao de mitigar a possibilidade de sobrepreco por quantidades, pois a CET
poderia apresentar plano contemplando as necessidades operacionais para minimizar o impacto

no sistema viario.

3.9.7. Auséncia de fundamentacao técnica e potencial sobrepreco nos valores estimados
para escavacao e remocao de terra

A planilha orcamentaria de referéncia contém quatro itens de servico para realizacdo de
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escavacao do reservatorio que totalizam R$ 18.395.891,37** com BDI:

PET ESC 1 - Escavacdo mecanica em solo de 12 categoria para execucédo de reservatorio,
profundidade superior a 4m inferior a 40m, caracterizado pela impossibilidade de acesso
de caminh&@o no interior do reservatério para carga de material escavado. incluso o
armazenamento do material escavado proximo ao ponto da remocdo de dentro do

reservatorio, a descida e icamento dos equipamentos de escavacao e carga;

PET ESC 2 - Carga e descarga de material, proveniente de escavacao de reservatorio com
profundidade superior a 4m e inferior a 40m, incluso cacambas metalicas com capacidade
de 5m3 e porticos auxiliares tipo vira cacamba para carga em caminhdo basculante ou

deposito em bota espera dentro dos limites da obra;

PET ESC 3 - Sistema apropriado para transporte de carga vertical, utilizado para icamento
de cacamba metélica com material proveniente da escavagcédo com profundidade superior a

4m e inferior a 40m do reservatorio;

PET ESC 4 - Elevador de obra com torre de *2,00 x 2,00* m, altura de 15 m, carga maxima
igual a 1500 kg, cabine semi-fechada para material, com guincho de corrente e engrenagem

e motor elétrico trifasico de 10 cv (locacao).

Considerando os elementos técnicos que compdem o edital, as caracteristicas do local e os

métodos executivos padrédo para escavacdes de solo nessas condi¢cdes (vide Figura 9), ndo ha

justificativa técnica para a utilizacdo desses quatro itens de servico em detrimento dos itens ja

existentes na tabela da SIURB, como por exemplo o item de servigo “04-12-00 — Escavacéao

mecanica, carga e remoc¢ao de terra até a distancia média de 1,0km, com caminh&o basculante
de 17m?®’, com prego unitario de R$ 16,40/m* (com BDI)!®, o que totalizaria R$ 1.748.185,3016,
valor que representa menos de 10% do montante estimado pela SIURB de R$ 18.395.891,37.

14 (8242752,77+5258473,24+970340,8+1524860,48) *1,15
15 13,19%1,2431
16 106.619,49 m3 x R$ 16,40/m3

Cod. 042 (Verséo 05) 31



Tribunal §

de Contas| | 012273/2023

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Figura 9 — Método

executivo padréo para escavagdo em nivel abaixo do solo.
0 | =

bl

Fonte: pesquisa iernet, local: Municipio de Sdo Paulo.

Diante do exposto, conclui-se que os itens de servi¢o da planilha orgamentaria de referéncia para
escavacao e remocao de terra do reservatorio carecem de fundamentacgéo técnica e apresentam

potencial sobrepreco ao certame.

3.9.8. Auséncia de fundamentacao técnica e potencial sobrepreco nos valores estimados
para cimbramento

A planilha orcamentaria de referéncia contém dois itens de servico para realizacdo de
cimbramento metalico que totalizam R$ 11.336.139,86%" com BDI:

e 08-18-01 - Cimbramento metélico de altura maior que 3,00m - fornecimento dos materiais;

e (08-18-02 - Cimbramento metalico de altura maior que 3,00m, montagem e posterior

desmontagem, inclusive o transporte dos materiais.

Considerando os elementos técnicos que compdem o edital, as caracteristicas do local e os

17 (8242752,77+5258473,24+970340,8+1524860,48) x 1,2431
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métodos executivos padréo para realizacdo de concretagem e montagem de cimbramentos, nao
ha justificativa técnica para a previsdo de cimbramento na totalidade do reservatorio

simultaneamente pelo periodo ininterrupto de 8 meses.

Diante do exposto, conclui-se que os itens de servi¢o da planilha orcamentéaria de referéncia para

cimbramento carecem de fundamentacéo técnica e apresentam potencial sobrepreco ao certame.

3.9.9. Auséncia de fundamentacdo técnica e potencial sobrepreco nos valores estimados
para consultoria especializada, apoio técnico e as built

A planilha orcamentaria de referéncia prevé o montante de R$ 538.497,76'® (com BDI) para
remuneracao do item de servigo “03-53-18 — Projeto Executivo (Prancha A1)” (peca 3, fl. 274); no
entanto de acordo com a memoria de célculo elaborada pela SIURB (peca 4), trata-se da

elaboracdo de 80 pranchas tamanho A1 de cadastramento “As built” (pecga 4, fl. 83).

Da andlise dos elementos técnicos que compdem o edital e considerando os critérios de medicéo
das tabelas de custos da SIURB, verifica-se que ndo ha justificativa técnica para a quantidade
estimada e para o custo unitario, pois ndo se trata da elaboracdo de projeto, mas sim de

cadastramento as built, com custo unitario inferior.

A planilha orcamentéaria de referéncia prevé o montante de R$ 468.057,55° (com BDI) para
remuneracgao do item de servigco “03-36-00 — Desenhista projetista” (peca 3, fl. 274); no entanto o
item de servigo “03-53-18 — Projeto executivo” ja inclui a remuneragéo desse profissional, razdo
pela qual a inclusdo do item 03-36-00 nao esta justificada, apresenta duplicidade e sobrepreco ao

certame.

A planilha orcamentéaria de referéncia prevé o montante de R$ 2.548.003,59%° (com BDI) para
remuneragcao de consultoria através dos itens de servigco “03-24-00 — Consultor”, “03-27-00 —
Engenheiro / arquiteto sénior’ e “03-29-00 — Engenheiro / arquiteto pleno” (pega 3, fl. 274). De
acordo com a memoria de célculo elaborada pela SIURB (peca 4), foi considerada presenca diaria

durante 18 meses de consultor durante 4,5 h/dia, engenheiro sénior durante 6 h/dia e engenheiro

8 R$404.277,60 x 1,332
19 R$351.394,56 x 1,332

20 (R$ 1.062.410,37 + R$ 801.272,17 + R$ 684.321,07) x 1,332
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pleno durante 8 h/dia.

Ressalta-se que o carece de fundamentacao técnica a previsao de servico de consultoria diaria
desses profissionais, visto que os profissionais que realizardo o acompanhamento diario ja estdo
sendo remunerados através do grupo de itens “02.03 — Administragdo local’, que prevé
remuneracao diaria de 2 engenheiros sénior, 2 engenheiros da obra, 2 técnicos nivel médio, 1

desenhista, 1 técnico em seguranca do trabalho, 2 encarregados, dentre outros.

Diante do exposto, conclui-se que os itens de servico da planilha orcamentaria de referéncia para
consultoria especializada, apoio técnico e as built carecem de fundamentacdo técnica e

apresentam potencial sobrepreco ao certame.

3.9.10. Auséncia de previsdo orcamentaria para as obras de galerias

O projeto hidraulico constante do edital contém previsdo de realizacdo de galerias de aguas
pluviais denominadas Galerias A, B e C (peca 3, fls. 44/56); no entanto nao foi localizado na

planilha orcamentéria de referéncia previsdo para essas obras (peca 3, fl. 274)

Diante do exposto, conclui-se que néo foi localizado na planilha orcamentaria de referéncia
previsao para realizacao das obras das galerias previstas nos projetos, em desacordo com 0 inciso
Il do § 2° do art. 7° da Lei Federal n® 8.666/93.

3.9.11. Auséncia de detalhamento fundamentando as pesquisas de precos

Em consulta ao Orcamento do Edital de Licitacio e ao Processo Administrativo
SEI n°® 6022.2023/0005026-2, verifica-se que diversos dos 81 precos referenciais foram obtidos
por meio de cotacdes no mercado sem, contudo, haver a juncdo da documentacao habil de sorte

a comprovar essa pesquisa.

Enquadram-se na situacdo de conter quadro resumo, porém ndo constar a documentacao de
modo a comprovar a pesquisa dos 32 seguintes precos: PET-DISP1, PET-DISP2, PET10, PET33,
PET44, PET45, PETDEMOL1, PETELE4, PETELE8, PETGRADIL1, PET31, PET11, PET27,
PET28, PET29, PET48, PET32, PET55, PET56, PET57, PET36, PET36A, PETAMB1 a
PETAMBS5, PET60, PET61, PET62, PET 63 e PET65.
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Além disso, ndo constam nos quadros resumos do processo SEI um total de 49 PETs, cuja

documentacédo para comprovar a pesquisa também néo foi apresentada.

Cabe registrar que, dos itens do orcamento que compdem a Curva A, em sua grande maioria sdo

COmMpoOstos por precos extratabela.

Portanto, ndo é possivel identificar no respectivo processo SEI retro mencionado, a proposta dos
fornecedores consultados que fundamentem as pesquisas de precos. Além disso, também néo é
possivel identificar quantos fornecedores foram consultados em 49 precos extratabela incluidos

no orcamento.

3.10. Demais irregularidades formais no edital
3.10.1. Utilizacao indevida do termo “quadro permanente” no subitem 7.3.c do edital
O subitem 7.3.c do edital, que trata de comprovacao de qualificacéo técnica, estabelece que:

Comprovacao pela interessada de possuir, em seu quadro permanente, no minimo
03 (trés) ENGENHEIROS CIVIS ou outro(s) profissional(is) de nivel superior com
habilitagcdo especifica e compativel com o objeto da licitagdo, que devera(ao) ser
o(s) responsavel(is) técnico(s) pela execucdo dos servicos e obras objeto do
contrato correspondente. (peca 3, fl. 12, grifo nosso)

Ressalta-se que o subitem 7.3.f do edital permite que a comprovacéao do vinculo profissional seja
realizada através de declaracdo de contratacdo futura do profissional, razéo pela qual a inclusédo
do termo “quadro permanente” no subitem 7.3.c é contraditéria e pode ocasionar interpretacéo
equivocada pelos licitantes, razao pela qual o termo “quadro permanente” deve ser excluido do

texto.

3.10.2. Duplicidade de clausulas que tratam de fiscalizagao

O Anexo Il — Minuta de Termo de Contrato (peca 3, fls. 278/289), apresenta duplicidade de texto
que trata de fiscalizacdo em seus itens 5.6 e 7.3.

3.10.3. Clausula que trata indevidamente de lotes

O subitem 4.4 do edital menciona indevidamente lotes (peca 3, fl. 7).
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3.10.4. Auséncia de projetos na documentacao do Edital

Constam projetos indicados na memoria de calculo a partir da numeracéo 1041.TCM.A1.1145-1
que ndo foram localizados na documentacao técnica do Edital.

3.11. Responséaveis

SMCL - Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo da SIURB. (subitens 4.12, 4.13, 4.16,
4.17, 4.18)

AOB - Diretor de diviséo técnica SIURB (subitens 4.1 a 4.8 € 4.11)

ODS - Diretor de divisédo técnica SIURB (subitens 4.1 a 4.11, 4.14 a 4.16)

MM — Secretario municipal da SIURB. (subitens 4.1 a 4.18)

4. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Edital da Concorréncia n°® 015/2023/SIURB néo possui

condi¢cOes de prosseguimento em face das seguintes infringéncias/irregularidades:

Foram constatadas irregularidades na definicdo dos itens de servico e sobrepre¢co na planilha

orcamentaria de referéncia, conforme achados a seguir:

4.1. Considerando a planilha orcamentaria elaborada anteriormente e a avaliacdo por
amostragem dos itens de servico da planilha orcamentaria de referéncia do Edital
n° 015/2023/SIURB, verifica-se que o valor global estimado para a presente licitacdo

apresenta potencial sobrepreco superior a R$ 100 milhdes (subitem 3.9.1);

4.2. Os itens de servigo da planilha orcamentaria de referéncia para perfuracéo e injecéo de jet

grouting apresentam sobrepreco de R$ 12.980.918,90 (subitem 3.9.2);

4.3. Os itens de servico da planilha orcamentaria de referéncia para furacdo do concreto
apresentam sobrepreco de R$ 11.310.227,30 (subitem 3.9.3);
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4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

4.10.

4.11.

O valor estimado para fornecimento e instalacdo de grade metalica de retencdo apresenta
potencial sobrepreco de R$ 5.202.724,84 (subitem 3.9.4);

O valor estimado do elevador tipo cremalheira apresenta sobrepreco de R$ 1.424.987,84
(subitem 3.9.5);

Os itens de servigo da planilha orcamentaria de referéncia para apoio ao transito carecem

de fundamentacao técnica e apresentam potencial sobrepreco ao certame (subitem 3.9.6);

Os itens de servico da planilha orcamentéria de referéncia para escavacédo e remocao de
terra do reservatdrio carecem de fundamentacao técnica e apresentam potencial sobrepreco
ao certame (subitem 3.9.7);

Os itens de servico da planilha orcamentéria de referéncia para cimbramento carecem de

fundamentacé&o técnica e apresentam potencial sobrepreco ao certame (subitem 3.9.8);

Os itens de servi¢o da planilha orgamentaria de referéncia para consultoria especializada,
apoio técnico e as built carecem de fundamentacdo técnica e apresentam potencial

sobrepreco ao certame (subitem 3.9.9);

N&o foi localizado na planilha orcamentaria de referéncia previsao para realizacao das obras
das galerias previstas nos projetos, em desacordo com o inciso Il do 8§ 2° do art. 7° da Lei
Federal n° 8.666/93 (subitem 3.9.10);

N&o é possivel identificar nos processos SEI a proposta dos fornecedores consultados que
fundamentem as pesquisas de precos. Além disso, também ndo € possivel identificar
quantos fornecedores foram consultados em 49 precos extratabela incluidos no orgamento
(subitem 3.9.11).

Ato continuo, dentre os diversos achados constatados, os que individualmente e/ou

conjuntamente comprometem de forma objetiva a competitividade na futura licitagcdo séo

apresentados a seguir:
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4.12.

4.13.

4.14.

O procedimento para apresentacao da garantia para licitar, descrito no item 4 e no Anexo |l
do Edital, prejudica a competitividade do certame, em desacordo com o inciso | do § 1° do
art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93, pois infringe o principio do sigilo das propostas das

licitantes previsto no art. 3°, 83° do mesmo diploma legal (subitem 3.6);

O subitem 7.3.b do edital prejudica a competitividade do certame, em desacordo com o
inciso | do § 1° do art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93, pois estabelece limite de nimero de

atestados para comprovacéao de qualificacdo técnico-operacional (subitem 3.5.1);

A auséncia de individualizacdo da incidéncia do BDI na planilha orcamentaria do edital
prejudica a competitividade do certame, em desacordo com o inciso | do 8§ 1° do art. 3° da
Lei Federal n° 8.666/93 (subitem 3.7).

Por fim, também foram constatadas as irregularidades a seguir:

4.15.

4.16.

4.17.

4.18.

A auséncia de clausula limitando o pagamento dos custos relacionados a administracédo
local e canteiro de obras a evolugéo financeira da obra ndo se coaduna com 0s principios
da eficiéncia e da economicidade e representa risco de ocorréncia de superfaturamento

durante a execuc¢éao do contrato (subitem 3.8);

N&o houve adequado tratamento do impacto ambiental, haja vista a expiracdo da validade
da licenca anterior e a auséncia de avaliacdo pelo érgao ambiental das alteracdes relevantes
realizadas no projeto basico, caracterizando infringéncia aos artigos 6°, inciso IX, e 12°,
inciso VII, da LF n° 8.666/93 e art. 1° da Resolucéo n® 179/CADES/2016 (subitem 3.3);

O edital e a minuta de contrato ndo contém clausulas especificas sobre a obrigatoriedade
de registro de todas as ocorréncias no Livro de Ordem, que este seja mantido no local da
execucdo das obras e que seja utilizada tecnologia de fiscalizagdo por monitoramento
mediante o uso de imagens por cameras e de mapeamento georreferenciado, conforme
previsao dos arts. 1°, 2° e 3° da Resolu¢do TCM n° 07/16 (subitem 3.4);

Existéncia de irregularidades formais no texto do edital (subitens 3.10.1 a 3.10.4).
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Ressalta-se que devido a auséncia de informacdes relevantes nos processos administrativos a
analise amostral da planilha orcamentéaria de referéncia compreendeu oito grupos de itens de
servico (subitens 3.9.2 a 3.9.9); a amostragem podera ser ampliada quando da elaboracédo do

Relatorio Conclusivo em face da apresentacdo de esclarecimentos por parte da SIURB.

Em 11.10.23

EDUARDO SILVEIRA CARVALHO TARCISIO HUGO NERIS
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo

De acordo
ANDERSON STABILE
Supervisor de Controle Externo 13
— Substituto
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