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RESUMO

Esta fiscalizacao foi realizada durante o periodo de 03.08.22 a 31.03.23, tendo como objeto as
informacdes integrantes das Demonstracdes contdbeis consolidadas do Poder Executivo do
Municipio de S&o Paulo do exercicio financeiro de 2022. O trabalho foi segregado em dois ciclos:
no primeiro, foram avaliadas as demonstracfes intermediarias com data-base de setembro; no
segundo, realizado em 2023, por meio de testes adicionais para cobertura do periodo residual
(outubro a dezembro de 2022).

Seu objetivo é expressar uma conclusédo que tem como propésito aumentar o grau de confianca
dos usuarios previstos sobre a elaboracdo das demonstracfes contabeis do Poder Executivo

Municipal Consolidado de Séo Paulo, de acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel.

Justifica-se este trabalho em razdo da competéncia legal do TCMSP para desempenhar a
fiscalizacdo financeira das entidades da administracdo do Municipio de S&o Paulo, dando
cumprimento ao art. 48, Inciso | da Lei Organica do Municipio de S&do Paulo, no tocante a

apreciacdo das contas prestadas anualmente pelo Prefeito.

Nesse sentido os exames realizados possibilitaram identificar distorcbes materiais e
inconformidades significativas nos balancos/transacbes analisados, que repercutiram na
concluséo adversa pela equipe de auditoria. Foram identificadas distor¢des relevantes de valor
e de classificacdo em diversos elementos patrimoniais, cujos efeitos, tomados individualmente
ou em conjunto, sdo generalizados nas demonstracdes contabeis consolidadas do Poder
Executivo Municipal de S&o Paulo, afetando-as de forma significativa.

Ainda, foram identificadas inconformidades que infringiram o arcabouco legal e regulatorio,

relatados no trabalho.

BN

Ademais, com a comunicagcdo tempestiva dos eventuais achados da fiscalizacdo a parte
responsavel, foi possivel corrigir algumas distor¢cdes relevantes antes da publicacéo oficial das
Demonstracbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), contribuindo para o
cumprimento dos objetivos informacionais da contabilidade tanto sob a perspectiva da prestagéo

de contas, quanto da accountability e para fins de tomada de deciséo.
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1. INTRODUCAO

Em cumprimento ao art. 31, § 1° da Constituicdo Federal', art. 48, inciso |, da Lei Organica do
Municipio de Sdo Paulo (LOMSP)? e inciso Ill, art. 19 da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo (LOTCMSP)3, foi realizada auditoria que subsidiara o Relatério Anual de
Fiscalizacdo (RAF) da Prefeitura do Municipio de S&do Paulo (PMSP) do exercicio de 2022,
abrangendo o conjunto completo das Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

(DCASP) e itens de conformidade legal e orgamentaria.

A Prefeitura do Municipio de S&do Paulo, CNPJ 46.395.000/0001-39, representa o Poder
Executivo Municipal, responsavel pela implantacdo das politicas publicas autorizadas pelo
Legislativo, conforme instrumentos de planejamento. Tem a Constituicdo Federal e a Lei
Organica do Municipio (LOMSP) como seus principais nortes quanto a estruturacao,
competéncias e objetivos. Para oferta dos servigcos publicos, recolhe tributos dos cidadaos e
recebe recursos de transferéncias da Unido e do Estado, entre outras, as quais integram o seu
orcamento anual atualizado, em R$ 100,0 bilhdes em 2022 (excluidas as dotacdes da CMSP e
TCMSP).

A principal fungéo da Prefeitura paulistana € assegurar a todos 0s municipes o exercicio dos
direitos individuais, coletivos, difusos e sociais estabelecidos pela Constituicdo Federal e pela
Constituicao Estadual, bem como daqueles inerentes as condi¢cdes de vida na cidade inseridos

nas competéncias municipais especificas, consoante disposto no art. 7° da LOMSP*.

1 Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos
ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

2 Art. 48 - O controle externo, a cargo da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, ao
qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Prefeito, pela Mesa da Camara e pelo préprio Tribunal, que serdo apresentadas
obrigatoriamente até 31 de marco de cada exercicio, mediante parecer prévio informativo, que devera ser elaborado e enviado & Camara
Municipal no prazo méaximo de 120 (cento e vinte) dias, contados da data de seu recebimento, ja incluidos nesse prazo eventuais diligéncias e
apreciacao definitiva de recursos administrativos;

3 Art. 19 — Compete ao Tribunal:

[.-]

Il — no exercicio de suas fung@es, proceder a auditoria financeira e orcamentéaria da Administragdo Municipal e da Camara.

4 Art. 7.° — E dever do Poder Municipal, em cooperacdo com a Unido, o Estado e com outros municipios, assegurar a todos o exercicio dos
direitos individuais, coletivos, difusos e sociais estabelecidos pela Constituicdo da Republica e pela Constituicdo Estadual, e daqueles inerentes
as condicdes de vida na cidade, inseridos nas competéncias municipais especificas, em especial no que respeita a:

| — meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo, para as presentes e futuras geracoes;

Il — dignas condicdes de moradia;

Il — locomocdo através de transporte coletivo adequado, mediante tarifa acessivel ao usuario;
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A PMSP é composta por 22 Secretarias Municipais e 32 Subprefeituras Regionais. A atividade
financeira da PMSP envolve, de maneira substancial, a Secretaria Municipal da Fazenda (SF), a
qual compete administrar as finangcas municipais e politicas fiscais e tributarias, visando o
equilibrio e a sustentabilidade intertemporal das contas publicas. A SF também é responsavel
por efetuar a escrituracdo contabil de todos os atos e fatos da Administracdo Publica Municipal,
bem como por elaborar os demonstrativos exigidos pela legislacdo, consoante disposto no inciso
Xl, art. 2° do Decreto Municipal 58.030/17.

1.1. Destinatario(s) da auditoria

Em se tratando das demonstracdes contdbeis da PMSP, os seguintes grupos, sem prejuizo de
outros, tém especial interesse na obtencdo de informacfes financeiras do Poder Executivo

Municipal:

- O Pleno do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo (TCMSP) para a emisséo de parecer
prévio das contas de 2022 do Poder Executivo Municipal, nos termos do art. 48, inciso |, da
LOMSP;

- a Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP), tendo em vista sua competéncia privativa disposta
no art. 14, para julgar as contas do Prefeito®; para fiscalizar e controlar diretamente os atos do
Poder Executivo ® e para exercer a fiscalizacdo financeira, orcamentaria, operacional e

patrimonial do Municipio’;

IV — protecédo e acesso ao patrimoénio historico, cultural, turistico, artistico, arquiteténico e paisagistico;

V — abastecimento de géneros de primeira necessidade;

VI — ensino fundamental e educag&o infantil;

VIl — acesso universal e igual a saude;

VIIl — acesso a equipamentos culturais, de recreagéo e lazer.

Paragrafo unico — A crianga e o adolescente sdo considerados prioridade absoluta do Municipio.

5 Art. 14 — Compete privativamente & Camara Municipal:

XIl — tomar e julgar as contas do Prefeito, da Mesa da Camara Municipal e do Tribunal de Contas do Municipio;

6 XV — fiscalizar e controlar diretamente os atos do Poder Executivo, incluidos os da administragéo indireta, acompanhando sua gest&o e
avaliando seu resultado operacional, com o auxilio do Tribunal de Contas do Municipio, sempre que solicitado;

" XVIIl — exercer a fiscalizag&o financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Municipio, auxiliada, quando solicitado, pelo Tribunal de
Contas do Municipio;
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- a Imprensa, como veiculo de comunicacdo em massa junto a sociedade, € capaz de transmitir
a uma ampla gama de pessoas as informacdes sobre o funcionamento da Prefeitura,

possibilitando o alcance em larga escala de dados sobre o desempenho do Executivo Municipal;

- a Sociedade, como a maior interessada no bom funcionamento da PMSP, ja que € beneficiaria

direta das politicas publicas, para influenciar na definicdo das politicas publicas;

- 0 Sindicato dos Servidores Municipais de Sao Paulo (Sindsep), como entidade representativa
dos servidores da PMSP, tem interesse nas informagcdes sobre a capacidade financeira da
entidade, sobretudo no tocante ao adimplemento das suas obrigagbes patronais com o

funcionalismo;

- a Federacdo das Associacbes Sindicais e Profissionais de Servidores da Prefeitura do
Municipio de Séo Paulo (Fasp-PMSP), como entidade sindical, tem entre suas prerrogativas a
de representar perante os trés Poderes os interesses individuais e coletivos das Entidades
Sindicais ou Associativas, defender e ampliar os direitos e interesses das categorias profissionais
e promover a solidariedade e unido das Entidades Sindicais e Associativas e entre 0s

funcionarios da PMSP ainda n&o organizados;

- a Rede Nossa Séo Paulo (RNSP), como uma organizacao da sociedade civil, tem por missao
mobilizar diversos segmentos da sociedade para, em parceria com instituicbes publicas e
privadas, construir e se comprometer com uma agenda e um conjunto de metas, articular e

promover acdes, visando a uma cidade de S&do Paulo justa, democratica e sustentavel,

- a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), gestores publicos, fornecedores, organizacdes

internacionais etc.
1.2. Visao geral do objeto, objetivos e escopo da auditoria

O objeto do presente trabalho sdo as Demonstracbes contabeis consolidadas do Poder
Executivo do Municipio de Sao Paulo do exercicio financeiro de 2022, sendo o objetivo expressar
uma conclusdo cujo intuito € aumentar o grau de confianca dos usuarios previstos sobre a
elaboracdo das demonstracdes contdbeis do Poder Executivo Municipal Consolidado de Sao

Paulo, de acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel.

Cod. 042 (Verséo 05) 14



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

No que tange ao escopo, analisar as afirmacdes incorporadas as demonstracdes contabeis para
verificacdo do cumprimento dos critérios de exatidao, valorizacdo e alocacao, classificacédo e
compreensibilidade, integralidade, corte e direitos e obrigacdes. Analise de conformidade sobre
a observancia de limites legais (a exemplo dos créditos adicionais, transferéncias ao Legislativo
e desvinculacéo de receitas), contabilizacdo da receita orcamentaria, renuncia de receita e fontes

de recursos.

Abrangendo também as transacdes contabeis relacionadas a caixa e equivalentes de caixa;
créditos tributarios e ndo tributarios a receber; depdsitos judiciais; divida ativa; investimentos;
ativo imobilizado (bens moveis e imoveis); pessoal e encargos; fornecedores, contas a pagar e

respectivas VPD’s; provisdes; precatoérios; divida publica; transferéncias recebidas e concedidas.
1.3. Nivel de asseguracdo da auditoria

Foi definido o nivel de asseguracdo limitada, que tem por objetivo verificar, com base nos
procedimentos executados, se algo veio ao conhecimento do auditor para fazé-lo acreditar que

0 objeto ndo estd em conformidade com os critérios aplicaveis.

Nos procedimentos executados é esperado que o nivel de asseguracao, baseado no julgamento
profissional do auditor, seja significativo para os usuarios previstos.

1.4. Responsabilidade(s) da administracdo pelas demonstracdes contabeis

A Administracdo Municipal € responsavel pela elaboracdo das demonstracfes contabeis de
acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel e pelos controles internos para permitir a
elaboracdo de demonstragdes livres de distor¢cao relevante, independentemente se causadas
por fraude ou erro. Especificamente, no que se refere as demonstracdes do Executivo Municipal,
a responsabilidade compete a Subsecretaria do Tesouro Municipal pertencente a Secretaria

Municipal da Fazenda, na qualidade de 6rgéo central de contabilidade.
1.5. Responsabilidade(s) do(s) auditor(es) pela auditoria das demonstracdes contabeis

A responsabilidade do auditor € expressar uma opinido sobre as demonstracdes contabeis do

Executivo Municipal, tendo como base os procedimentos de auditoria realizados para obter
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evidéncia de auditoria a respeito dos valores e divulgacdes nas suas demonstracoes,

independentemente se causadas por fraude ou erro.

Ao realizar a avaliagao de risco, os auditores consideraram o0s controles internos relevantes para
a elaboracdo das demonstracdes contibeis da PMSP e planejaram procedimentos de auditoria
apropriados as respectivas circunstancias. Foram avaliadas as politicas contabeis utilizadas pela
PMSP e a razoabilidade das estimativas contabeis feitas pelo Departamento de Contadoria, bem

como a apresentacao geral das demonstracdes contébeis.
1.6. Normas de auditoria aplicadas na realizacéo do trabalho

A auditoria foi conduzida em conformidade com o Manual de Auditoria Governamental do
TCMSP, que é consistente com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP),
desenvolvidas com base nos Principios Fundamentais de Auditoria (ISSAI 100-199) integrante

da Estrutura de Pronunciamentos Profissionais da Intosai.
1.7. Limitacdes do trabalho de auditoria

Na execucao dos procedimentos de auditoria, os auditores enfrentaram algumas limitacdes que
nao permitiram a execucao de testes na profundidade suficiente para a formulacdo da concluséo

em temas relevantes para o trabalho.

Entre as limitacGes, ha aquelas relacionadas a auséncia de especialistas com as competéncias
técnicas especificas requeridas para a consecucdo dos testes planejados de avaliacdo de
distor¢cdes relevantes decorrentes da adogcdo do valor venal de referéncia como base de
mensuracdo dos bens imdveis, assim como, para a execucao dos testes para avaliacdo da
representacdo fidedigna dos saldos contdbeis das Provisbes Mateméaticas Previdenciarias
(Passivo Atuarial), essa ultima, em face da ndo disponibilizacdo de especialista atuario para a
presente auditoria. Tais limitagdes impediram os auditores de obter evidéncia de auditoria

apropriada e suficiente que possibilitassem concluir quanto a existéncia de distor¢cdes relevantes.

Houve limitacdo nas analises das retencfes de ISS, IRRF e INSS, incidentes sobre servigcos
prestados por fornecedores (pessoas juridicas), em decorréncia de circunstancias relacionadas

com a natureza e época da auditoria, além da presenca de limitacdes para a execu¢ao dos testes
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em razdo da auséncia de documentos, formularios, resumos, reapuracdes e documentos
explicativos que deveriam integrar os Processos SEI de pagamentos, impossibilitando concluir

acerca da regularidade dos calculos das retencfes de INSS, ISS e IR efetuadas.

Outra limitacao ocorreu na execucao dos testes referentes as rubricas dos servidores de janeiro
a junho de 2022, devido a auséncia de sistematizacéo e segregacao de informac¢des no Sigpec,
impossibilitando analisar a fidedignidade dos registros contabeis, no que tange as rubricas, da

folha de pagamento da PMSP nos referidos meses.

Ocorreu limitacdo na andlise da abertura de créditos adicionais com recursos do excesso de
arrecadacédo de 2022, diante da precariedade da estrutura de fontes adotada pela Prefeitura ndo
possibilitando o adequado controle das diversas vincula¢des especificas de recursos existentes,

por ndo contemplar cédigos especificos para cada um dos tipos de vinculacao existentes.
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2. RELATORIO DO AUDITOR SOBRE AS DEMONSTRACOES CONTABEIS
2.1. Conclusao adversa

Revisamos, ao amparo das competéncias estabelecidas no art. 48, inciso |, da Lei Organica do
Municipio de Sdo Paulo (LOMSP)? e inciso Ill, art. 19 da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo (LOTCMSP)?, as Demonstracdes Contabeis Consolidadas do Poder
Executivo Municipal de S&o Paulo, compreendendo os Balancos Patrimonial (BP), Orcamentario
(BO) e Financeiro (BF) de 31 de dezembro de 2022 e as Demonstra¢cdes das Variagoes
Patrimoniais (DVP), dos Fluxos de Caixa (DFC) e das Muta¢es do Patrimonio Liquido (DMPL)

para o exercicio findo nessa data.

Com base em nossa revisado, devido a relevancia do assunto descrito no paragrafo Base para
conclusdo adversa, essas demonstracbes nao apresentam adequadamente a posicao
patrimonial, orcamentéaria e financeira do Poder Executivo Municipal de Sdo Paulo e de suas
controladas em 31 de dezembro de 2022, o desempenho de suas operacdes e os seus fluxos de
caixa para o exercicio findo nessa data, em desacordo com a estrutura de relatério financeiro

aplicavel no Brasil.
2.2, Paragrafo de énfase

Chamamos a atengao para o item “Reflexos decorrentes da pandemia da Covid-19” do Relatério
Técnico do Balanco Geral de 2022%°, elaborado pelo Poder Executivo Municipal de Sdo Paulo,
que destaca os efeitos financeiros, no ano em exame, da crise sanitaria iniciada em marco de
2020, com obtencado de receitas advindas dos Governos Estadual e Federal da ordem de R$
74,3 milhdes, e despesas no montante de R$ 1,2 bilhdo. Apesar de o Municipio ter arcado quase

qgue diretamente, por meio de suas receitas proprias, com 0s gastos associados a Covid-19 em

8 LOMSP, Art. 48 - O controle externo, a cargo da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Municipio de S&o
Paulo, ao qual compete:

| - apreciar contas prestadas anualmente pelo Prefeito, pela Mesa da Camara e pelo proprio Tribunal, que serdo apresentadas obrigatoriamente
até 31 de marco de cada exercicio, mediante parecer prévio informativo, que devera ser elaborado e enviado a Camara Municipal no prazo
méaximo de 120 (cento e vinte) dias, contados da data de seu recebimento, j& incluidos nesse prazo eventuais diligéncias e aprecia¢éo definitiva
de recursos administrativos

9 Art. 19 — Compete ao Tribunal:

[.-]

Il — no exercicio de suas fungdes, proceder a auditoria financeira e orcamentéria da Administragdo Municipal e da Camara.

10 https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/upload/relatorio_balanco_geral_- 2022_1680267525.pdf. Acesso em 10.04.23.
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2022, as despesas desse periodo foram 70% menores do que as de 2021, demonstrando o
arrefecimento dos impactos financeiros atrelados ao cenario pandémico. Nossa conclusao nao

contém ressalva relacionada a esse assunto.
2.3. Paréagrafo de outros assuntos — alcance da fiscalizagao

N&o integraram o escopo da fiscalizacdo procedida pelo TCMSP sobre as contas de 2022 do
Poder Executivo Municipal de S&o Paulo, as transac¢fes relacionadas ao passivo atuarial, cujo
saldo, em 31.12.22 era de R$ 119,3 bilhdes e ao ativo intangivel (saldo liquido contébil de
R$ 10,4 milhdes na aludida data). A andlise das notas explicativas também nao esta

compreendida no presente relatorio.
24. Base para a concluséo adversa

Conforme tratado na secdo “Fundamentacdo Técnica Detalhada” deste relatorio, foram
identificadas distor¢cdes relevantes de valor e de classificacdo em diversos elementos
patrimoniais (ativo, passivo, VPD e VPA), cujos efeitos, tomados individualmente ou em conjunto,
sdo generalizados nas demonstracdes contabeis consolidadas do Poder Executivo Municipal de

Séo Paulo, afetando-as de forma significativa. Entre tais distor¢des, destacam-se:
Distor¢cdes de valor

- superavalia¢des de ativo acumuladas em R$ 10,1 bilhdes, representando 6,3% do total da
referida classe apresentado no balanco patrimonial, decorrentes do reconhecimento de
investimentos atrelados a operac¢des urbanas ja encerradas (R$ 4,0 bilhdes) e de imoveis que
ndo atendem a conceituacao de ativo (R$ 2,8 bilhdes), bem como pela incorrecéo no calculo do

ajuste para perdas da divida ativa segundo metodologia da prépria Prefeitura (R$ 3,0 bilhdes);

- subavalia¢bes de ativo acumuladas em R$ 8,1 bilhdes, representando 5,0% do total da referida
classe apresentado no balanco patrimonial, decorrentes, entre outras, da auséncia de
reconhecimento por competéncia de créditos tributarios a receber de ISS e IPTU (R$ 5,4 bilhdes)
e de imoveis cujos beneficios, riscos e controle sdo do Municipio (R$ 631,9 milhdes), bem como
em razdo de gastos ativAveis com obras e aquisicdo de imoOveis terem sido indevidamente
registrados como VPD (R$ 2,0 bilhdes);
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- subavaliagbes de passivo acumuladas em R$ 7,8 bilhdes, representando 4,6% do total da
referida classe apresentado no balanco patrimonial, decorrente, entre outras, da omissdo no

reconhecimento de provisdes (R$ 6,9 bilhdes);

- reconhecimento no ativo, como divida ativa e respectivo ajuste para perdas, de créditos que
nao possuem expectativa de geracdo de beneficios econdmicos futuros, da ordem de R$ 26,2
bilhdes (16,3% do total da referida classe apresentado no balanco patrimonial), ndo satisfazendo

a conceituacdo do mencionado elemento patrimonial.
Distor¢des de classificacao

- registro patrimonial e orcamentario indevidos das despesas de “Compensacao Tarifaria”,
“Programa Atende”, e “Gratuidade as pessoas idosas”, no montante de R$ 5,2 bilhdes, referentes
a aportes de recursos para compensacoes tarifarias e programas de gratuidade no transporte
publico, empenhados irregularmente na natureza de “contribuicdes”!!, as quais deveriam ser

classificadas como subvencdes econémicas;

- reconhecimento de imdveis concedidos, no montante de R$ 2,8 bilhdes, como bens de uso
especial ou dominicais, em detrimento de classificagcdo propria de ativo de concessédo de

servicos;

- escrituragdo de saldo expressivo de R$ 2,0 bilhdes na VPD genérica “Outros Servigos de
Terceiros”, ultrapassando o limite de 10% do grupamento, recomendado pelo MCASP 92 ed. O

valor registrado na conta genérica em questéo perfaz 11,2% do grupamento.
2.5. Principais assuntos de auditoria

Principais assuntos sdo aqueles que, em nosso julgamento profissional, foram os mais
significativos em nossa fiscalizacdo do exercicio corrente. Esses assuntos foram tratados no
contexto de nossa revisdo das demonstracdes contabeis consolidadas e na formacéao de nossa

conclusao e, portanto, ndo expressamos uma conclusao separada sobre esses assuntos.

11 Natureza de despesa 3.3.90.41 — Contribuigdes e VPD 3.5.2.3.1.01.00 - Contribuigdes. Despesas orgamentarias as quais ndo correspondam
contraprestacdo direta em bens e servicos e ndo sejam reembolsaveis pelo recebedor, inclusive as destinadas a atender a despesas de
manutencao de outras entidades de direito publico ou privado, observado o disposto na legislagao vigente.
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Além dos assuntos descritos na secdo Base para conclusdo adversa, existe outro principal
assunto a comunicar em nosso relatério, alusivo aos riscos significativos de distorcao relevante
com efeitos disseminados, decorrente das fragilidades identificadas no Sistema de Orgamento e
Financas (SOF), utilizado por todos os 6rgéos, entidades e Poderes integrantes do Orcamento
Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) de Sao Paulo.

O SOF néo atende aos padrées de qualidade exigidos pelo marco regulatério vigente'? por, entre
outras deficiéncias, possibilitar a exclusdo légica de registros ja efetivados em detrimento da
pratica do estorno, ndo individualizar os credores e devedores das obrigacdes e direitos da
municipalidade (inexisténcia da funcionalidade do conta-corrente contabil), por permitir a
realizacdo de lancamentos manuais por uma ampla gama de usuarios (mais de 200, em agosto
de 2022) e por ndo possuir rotinas sistémicas de consisténcias, validacbes e regras de
integridade contabil.

Este cenario repercutiu nos procedimentos executados pela fiscalizacdo do TCMSP, com
destaque para a ampliacdo de ceticismo ao longo de todo o trabalho, contudo, seus efeitos
podem ser adversos em escala mais abrangente do que os achados efetivamente identificados
pelo 6rgdo de controle externo, sendo fundamental a adocéo de providéncias pela Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo para a integral adequacao do SOF as novas exigéncias dispostas pelo

Decreto Federal 10.540/20, que alcancou eficacia plena a partir de 01.01.23.

12 Lei Complementar 101/00, Decreto 7.185/10 e, a partir de 2023, Decreto Federal 10.540/20.
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3. RELATORIO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULATORIOS
Foram contemplados nos exames de conformidade da presente fiscalizacéo:

- a observancia ao rito da despesa orcamentéria disciplinado pela Lei Federal 4.320/64;

- a regularidade na abertura de créditos adicionais nos termos da Lei Municipal 17.728/21,

- a adequacdo do uso dos recursos recebidos do Orcamento Geral da Unido a titulo de
“Transferéncias Especiais” (emendas individuais impositivas respaldadas pelo art. 166-A da

Constituicdo Federal);

- a desvinculacao das receitas orcamentarias correntes, segundo as regras dispostas no art. 76-
B do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT), bem como do Decreto Municipal
57.380/16;

- 0S repasses de duodécimos ao Poder Legislativo, em observancia aos arts. 29-A e 168 da
Constituicao Federal; e

- a adequacdo da renuncia de receita, em especial quanto aos requisitos instituidos pela Lei
Complementar 101/00 e Lei Municipal 17.595/21.

Nossa fiscalizagdo possibilitou concluir que h& ndo conformidades associadas a desobediéncia
das fases da despesa orcamentaria, com a realizacao de 1.447 pagamentos, no montante de
R$ 1,1 bilh&o, desprovidos de execugéo orcamentéria prévia, além de irregularidades no registro
de receitas oriundas de Transferéncias Especiais (R$ 5,4 milhdes recebidos e ndo registrados
como receita orcamentaria) e do descumprimento de diretrizes municipais relacionadas a

renuncia de receita, a exemplo do prazo de vigéncia e da quantificacdo de seus beneficios.

Em relacdo a abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacdo, da ordem de R$ 8,3
bilhdes, as limitacbes decorrentes da precaria tabela de fontes adotada pela Prefeitura de Sao

Paulo até 2022 impossibilitaram atestar a sua correcéo no nivel de cada fonte especifica.
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Ressalva-se, por fim, que néo integraram o escopo da analise de conformidade a verificacdo do
cumprimento dos limites minimos com educacao e saude, por estarem abrangidos em outros
processos de fiscalizagao deste TCMSP.
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4. FUNDAMENTACAO TECNICA DETALHADA
4.1. Achados de Natureza Financeira

Os objetivos da elaboracgéo e divulgacao da informacado contabil, segundo a Estrutura Conceitual
da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC TSP EC), estao relacionados ao fornecimento
de dados sobre a entidade governamental que sejam Uteis aos usuarios dos relatérios produzidos
pela contabilidade (sociedade, gestores publicos, fornecedores, controle externo, imprensa,
organizacdes internacionais etc.), tanto para fins de prestacdo de contas, como de

responsabilizacdo (accountability) e tomada de deciséo.

Para que esses objetivos sejam alcancados, as informacdes contabeis, bem como aquelas
referentes aos fluxos orcamentarios e financeiros divulgadas pela entidade publica devem ser
fidedignas, tempestivas, relevantes, compreensiveis, comparaveis e verificaveis, observando-se
as restricdbes consignadas na NBC TSP EC, as quais, de alguma forma, podem afetar o

cumprimento dessas caracteristicas na sua totalidade.

Os relatorios gerados com base na contabilidade do Poder Executivo Municipal de S&o Paulo,
atinentes ao exercicio financeiro de 2022, devem possibilitar o cumprimento dos objetivos
tratados na Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e nas demais
normas que compdem a estrutura de relatdrio financeiro a eles aplicaveis. Contudo os testes
realizados pelo TCMSP sobre os registros contabeis que subsidiaram o levantamento das
demonstracdes do periodo permitiram concluir que ha distor¢cdes que alteram, em variadas

escalas, a compreensao da real posi¢ao patrimonial, financeira e orcamentaria do Municipio.

Nos subitens seguintes sao apresentados os achados da fiscalizacdo empreendida pelo TCMSP

sobre as contas de 2022, ordenados por grupos de contas integrantes dos balangos.
4.1.1. Caixa e Equivalentes de Caixa

Os quadros a seguir detalham a composicéo dos saldos de Caixa e Equivalentes de Caixa em
31.12.21 e em 31.12.22.
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Quadro 01 — Caixa e Equivalentes de Caixa — Poder Executivo Consolidado Em R$ mil
Descricao 31.12.21 31.12.22 % Vert. A A%
Caixa 5 0 0 -5 -100
Conta Unica 431.301 690.907 2,2 259.606 60,2
Bancos Conta Movimento — Demais Contas 413.629 902.683 2,9 489.054 118,2
Agentes Arrecadadores — Equivalentes de Caixa 38.025 58.537 0,2 20.512 53,9
Aplica¢bes Financeiras de Liquidez Imediata 23.084.918 27.827.449 88,7 4.742.531 20,5
Total PMSP 23.967.878 29.479.576 93,9 5.511.698 23
Demais entidades 710.041 1.902.694 6,1 1.192.653 168
Total Consolidado — Poder Executivo 24.677.919 31.382.270 100 6.704.352 27,2

Fonte: Balancetes analiticos do Poder Executivo e da PMSP referentes a 31.12.21 e 31.12.22.

O acréscimo de R$ 6,7 bilhdes no saldo das disponibilidades em 31.12.22 deve-se
principalmente ao aumento nas aplica¢des financeiras da PMSP, de R$ 4,7 bilhdes, e ao
incremento de R$ 1,0 bilhdo no saldo das aplicagdes financeiras do Funprev!® e do Funfin!4, os

quais iniciaram suas atividades em marco de 202215,

Foram confrontados os saldos contabeis de cada conta com 0s respectivos extratos bancéarios
em 31.12.22, contemplando a PMSP e as entidades concernentes ao Poder Executivo com maior
saldo contabil de Caixa e Equivalentes de Caixa, perfazendo 98,8% do saldo consolidado de

Caixa e Equivalentes de Caixa do Poder Executivo Municipal.

As diferencas foram objeto de analise e justificativas. Nao foram identificadas inconsisténcias

materiais.

No que se refere a apropriacdo dos rendimentos das aplicacdes financeiras, constatou-se que
em algumas unidades a contabilizacado é realizada de forma incorreta, debitando a conta corrente
e creditando a conta de VPA; na sequéncia, a conta corrente é creditada e a conta de aplicacédo
€ debitada, de forma que os lancamentos nao representam adequadamente os fendmenos

contébeis ocorridos.

13 Conta contabil 1.1.1.1.1.51.01.01.000 — Banco do Brasil RPPS Lig. Fic. Fl., saldo de R$ 722.018.779,77 em 31.12.22.

14 Conta contabil 1.1.1.1.1.51.01.01.000 - Banco do Brasil RPPS Lig. Fic. Fl, saldo de R$ 312.349.159,94 em 31.12.22.

15 Decreto Municipal 61.151 DE 18 DE MARGO DE 2022. Disponivel em: https:/legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-61151-de-18-de-
marco-de-2022+#:~:text=Disp%C3%B5e%20s0bre%200%20custeio%20do,a0%20Regime%20de%20Previd%C3%AAncia%20Complementar.
Acesso em: 03.04.23.
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Os saldos contabeis das contas de Agentes Arrecadadores da PMSP foram confrontados com
0S respectivos extratos bancarios. As divergéncias foram verificadas e nao foram identificadas
inconsisténcias, considerando o atraso natural de pelo menos 1 dia Util entre o ingresso e a
transferéncia dos recursos para a conta corrente da PMSP. O quadro a seguir detalha a

composicao dos saldos das contas dos agentes arrecadadores em 31.12.22.

Quadro 02 — Saldo das contas dos agentes arrecadadores em 31.12.22 Em R$ mil
P - . Balancete
Conta Contébil Descricéo Agéncia Conta 311222

1.1.1.1.1.30.01 Recursos Arrecadados - Barras Nao-FEBRABAN 1897 79812 30.890
1.1.1.1.1.30.02 Recursos Arrecadados - Barras FEBRABAN 1897 99023 15.356
1.1.1.1.1.30.03 Recursos Arrecadados - RENAINF 1897 63746 -
1.1.1.1.1.30.04 Recursos Arrecadados - FUMCAD 1897 181145 314
1.1.1.1.1.30.05 Recursos Arrecadados - Levantamentos Judiciais - FISC 1897 80454 291
1.1.1.1.1.30.06 Recursos Arrecadados - Levantamentos Judiciais - JUD 1897 7845-X 6
1.1.1.1.1.30.07 Recursos Arrecadados - Simples Nacional 1897 71099 7.598
1.1.1.1.1.30.08 Recursos Arrecadados - ISS-STN 1897 65730 i
1.1.1.1.1.30.09 Recursos Arrecadados - Multa de Transito 1897 199869 4.081
Total 58.537

Fonte: Balancete analitico SOF.

A conta “Caixa”, por sua vez, apresentou movimentacdo de R$ 749,3 milhdes no periodo de
01.01 a 31.12.22, apesar de ter encerrado com saldo zerado na PMSP. Deste montante, R$
539,3 milhdes (72%), contabilizados nos meses de janeiro e marco/2022, referem-se a
contrapartidas na conta “Credores por Folha de Pagamento” e “Salarios, Remuneragdes e
Beneficios a Pagar”, que nao representam movimentacédo financeira em espécie. A PMSP
informou que a situagao constituiu caso fortuito, instruindo a area de Defin para que nao utilizem
a conta Caixa para valores de carater transitorio. A partir de abril/2022, a movimentacado foi
corrigida, e ndo mais se constataram langamentos dessa natureza, de modo que se considerou

sanada a impropriedade.

As inconsisténcias observadas, considerando todas as contas de disponibilidades das unidades

analisadas, constam dos subitens a seguir, por ordem de relevancia.
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4.1.1.1. O langamento de rendimentos das aplicagdes financeiras esta sendo realizado de
maneira incorreta nas unidades IPREM, SFMSP, FUNPREV, FUNFIN, Amlurb e FTMSP

O langamento de rendimentos financeiros das unidades IPREM, SFMSP, FUNPREV, FUNFIN e
Amlurb esta sendo feito de forma incorreta, debitando a conta corrente e creditando a conta de
VPA; na sequéncia, a conta corrente € creditada e a conta de aplicacéo € debitada, de forma que

os lancamentos ndo representam adequadamente os fenémenos contabeis ocorridos.

Ou seja, a apropriacdo da receita (VPA) dos rendimentos de aplicagBes financeiras esta com
contrapartida na conta corrente bancéria, e ndo na conta contabil de aplicacao financeira, de

forma que a apropriacdo dos rendimentos das aplicacfes nao esté refletida de forma fidedigna.

As seguintes unidades do Municipio corrigiram essa sistematica a partir de junho de 2022 em
face dos apontamentos do TCMSP: PMSP, SP Regula, FPET, SP Turis, SP Urbanismo e FMLU.

4.1.1.2. Persistem pendéncias bancérias significativas provenientes de exercicios
anteriores sem a devida resolucéo, de modo que o montante de R$ 132,7 milhdes na conta

“Débitos Pagos a Regularizar” nao possui documentagao de suporte adequada

Em relacdo a conta “Débitos Pagos a Regularizar” sofreu acréscimo de R$ 7 milhdes em 2022
na PMSP, resultante da devolucéo de recursos de convénios a Unido pendentes de execucao
orcamentéria, o que fez com que o saldo chegasse a R$ 94 milh6es apenas nesta unidade.
Ademais, constatou-se que ndo houve regularizacdo de pendéncias antigas, de forma que o

saldo vem aumentando ao longo dos ultimos exercicios.

Quadro 03 - Saldos por empresa da conta 1.1.3.8.1.99.63 - Débitos Pagos a Regularizar Em R$ mil
Empresa 31.12.21 31.12.22 Variagéo A% %
01 - PMSP 87.313 94.374 7.061 8,1 71,2
03 - SP Cine 5.742 15.044 9.303 162 11,3
29 - SPT 16.401 16.401 0 0 12,4
83 - COHAB 5.128 5.146 18 0,3 3,9
91 - FMH 1.618 1.175 -443 -27,4 0,9
Outros 389 490 100 25,8 0,4
Total 116.590 132.629 16.039 13,8 100
Fonte: balancetes analiticos extraidos do SOF.
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Foram analisadas as informacdes constantes do Processo SEI n°® 6017.2019/0019205-4 e
demais documentos fornecidos por Decon e Defin, para verificar se as pendéncias da conta

1.1.3.8.1.99.63 — “Débitos pagos a regularizar” foram sanadas.

Os testes revelaram a auséncia de a¢des visando a resolucdo das pendéncias antigas, o que faz
com que o saldo sofra acréscimos constantes, ano apés ano, perfazendo R$ 132,7 milhdes sem
a documentacédo de suporte adequada em infringéncia a caracteristica qualitativa da informacéao
contabil “verificabilidade”. Tal situagdo ocorre em funcéo da auséncia de rotinas e procedimentos
que propiciem o saneamento tempestivo das pendéncias bancarias com reflexo na conta de

Débitos Pagos a Regularizar.

De acordo com as informacdes prestadas por Defin/Sutem/SF, o aumento de R$ 7 milhdes no
saldo da conta deve-se basicamente a regularizacdo financeira concernente a devolucao de
recursos para a Unido, aguardando a execucdo orcamentaria por parte da SIURB. A

regularizacao do valor € acompanhada por meio do Processo SEI n° 6017.2023/0001781-0.
4.1.2. Créditos Tributarios e Nao Tributarios a Receber

Segundo o MCASP 92 ed., o crédito tributario do ente publico decorre da obrigagao tributaria
principal e é constituido por meio do procedimento previsto no art. 142 do CTN?8, o langamento
tributario. Para fins de registro contabil, os tributos devem ser analisados individualmente, de

acordo com a modalidade de langamento tributario aplicavel.

Adicionalmente ao MCASP, a NBC TSP 01 estabelece as exigéncias, para fins de
demonstracdes contabeis, no que tange a receita proveniente de transacdes sem

contraprestacdo, como exemplo, os tributos.

Os créditos ndo tributarios, a seu turno, sdo decorrentes de obrigacdes previstas em lei,

regulamento ou contrato. No caso da PMSP, os créditos nao tributarios venciveis no curto prazo

16 Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante
do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacéo da penalidade cabivel.
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sdo oriundos em grande parte das infracdes legais de transito, que geram as multas a serem

aplicadas aos usuarios.

De acordo com a NBC TSP 01, as multas representam beneficios econdmicos ou potencial de
servicos recebidos ou a receber por entidade do setor publico, de individuo ou de outra entidade,
conforme determinado por tribunal ou outra entidade com capacidade de fazer cumprir a lei, em
consequéncia da infragédo, por individuo ou por outra entidade, das exigéncias da legislacdo ou
de outras regulamentagdes. Tal como ocorre com o0s tributos, as multas ndo impdem ao ente

publico nenhuma espécie de contraprestacédo?l’.
4.1.2.1. Créditos Tributarios a Receber

A entidade deve reconhecer um ativo em relacéo a tributos quando seu respectivo fato gerador
ocorrer e os critérios de reconhecimento forem satisfeitos*®. Tributos sdo beneficios econdmicos
ou potencial de servicos compulsoriamente pagos ou a pagar as entidades do setor publico, de
acordo com a legislacdo ou outra regulamentacéo, estabelecidos para gerar receita para o

governo®,

O reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo dos créditos oriundos de receitas tributarias
tornou-se mandatorio conforme disposto no Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais (PIPCP), estabelecido pela Portaria STN 548/15, definindo a obrigatoriedade dos

registros contabeis a partir de 01.01.21, em municipios com mais de 50 mil habitantes.

No que se refere, especificamente, aos créditos tributarios provenientes do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) e Imposto sobre Servicos (ISS), constatou-se a auséncia dos montantes

a receber de cada um desses tributos, nas demonstracoes financeiras do Executivo Municipal.

17 Item 89 da NBC TSP 01.
18 MCASP 92 ed., Parte Il, item 14.4.
19 NBC TSP 01, item 7.
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41.2.1.1.

de R$ 3,2 bilhdes provenientes do crédito a receber de IPTU e subavaliagcdo de

Subavaliacdo do Ativo e das Variacdes Patrimoniais Aumentativas no valor

R$ 2,2 bilhdes provenientes do crédito areceber de ISS, totalizando uma subavaliagdo dos
créditos tributarios no valor de R$ 5,4 bilhfes

O exame do balancete analitico do Poder Executivo de Dezembro/22 revelou a auséncia do
grupo contabil “1.1.2.1.0.00.00 - Créditos Tributarios a Receber’ constante no PCASP
Federacdo, que compreenderia os valores relativos a créditos a receber oriundos das variacées

patrimoniais aumentativas tributarias.

No caso do presente apontamento, especificamente, constatou-se a auséncia dos valores a

receber provenientes dos tributos referentes ao IPTU e ISS, ainda n&o inscritos em divida ativa.

A decisao de nao efetuar o registro contébil foi tomada pelo Departamento de Contadoria (Decon)
e pela Divisdo de Contabilidade (Dicon) da Secretaria Municipal da Fazenda (SF), por
entenderem nao ser possivel verificar a consisténcia da informacdo contabil, por
desconhecimento dos eventos contabeis e da equag¢do que compde 0s numeros apresentados

pela Prodam, responsavel pela gestdo dos bancos de dados referentes ao IPTU e ISS.

N&ao ha em Decon e Dicon fluxogramas, manuais, regulamentos, rotinas e/ou procedimentos para
o reconhecimento contabil dos créditos tributarios a receber, tampouco o controle e

acompanhamento dos créditos vincendo e vencidos na contabilidade municipal.

Os valores a receber dos referidos impostos, em 31.12.22, conforme informagéo prestada por
meio do Oficio SF/SUREM n° 69/23, de 10.02.23, Encaminhamento SF/'SUREM/DEPAC/DICAR
N° 078320170, sdo os seguintes:

Quadro 04 — Montantes a receber IPTU / ISS Em R$ mil
Imposto Valor Principal Multa Juros Atualizacdo Monetaria Total

IPTU 2.514.925 402.008 244971 85.167 3.247.071

ISS 1.082.541 274.323 618.190 197.994 2.173.048

Total 3.597.466 676.331 863.161 283.161 5.420.119

Fonte: Encaminhamento SF/'SUREM/DEPAC/DICAR N° 078320170.

Conforme se observa, ha um montante de R$ 3,2 bilhdes provenientes de créditos tributarios

relativos ao IPTU e R$ 2,2 bilhées provenientes do ISS, totalizando R$ 5,4 bilhdes de créditos
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tributarios a receber em que nao ha registro contabil nas demonstracdes financeiras do Executivo

Municipal.

Para o envio das informacdes do quadro acima, a Surem necessitou que a Prodam acessasse
algumas de suas bases de dados para levantamento dos valores a receber dos referidos
impostos. A auséncia de um sistema especifico para o IPTU e ISS, devidamente parametrizado
para registro das receitas tributarias, que emita relatérios com as informacdes dos referidos

impostos dificulta o processo de registro contabil em questéo.

A despeito de a Secretaria Municipal da Fazenda deter a competéncia para a gestao dos tributos,
ela ndo possui a autonomia necessaria para produzir e extrair seus proprios relatérios. Ha uma
dependéncia de abertura de demandas junto a Prodam para a extracdo de dados acerca da

inadimpléncia de tributos.

Destaca-se que a Portaria n° 548/15, que dispde em seu Anexo sobre prazos-limite de adocéo
dos procedimentos contabeis patrimoniais, estabeleceu o prazo limite de 01.01.21 para
reconhecimento, mensuracao e evidenciacao dos créditos oriundos de receitas tributarias, bem

como dos respectivos encargos, multas e ajustes para perdas.
4.1.2.2. Créditos Néao Tributarios a Receber

De forma similar aos créditos tributarios, a entidade devera reconhecer os créditos néo tributarios
guando: satisfizerem a definicdo de ativo, isto €, constituam um recurso controlado no presente
pela entidade como resultado de evento passado; e puderem ser mensurados de maneira que
observem as caracteristicas qualitativas, levando em consideracdo as restricbes sobre a

informacéo contabil?.

O reconhecimento, mensuracéo e evidenciagdo dos créditos nao tributarios a receber tornaram-
se obrigatorios a partir de 01.01.18, conforme definido no Plano de Implantacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), estabelecido pela Portaria STN 548/15, em

municipios com mais de 50 mil habitantes.

20 parte Il item 2.1.2. do MCASP 92 Ed.
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A Portaria SF 107/192! dispde sobre o registro contabil de receitas ndo tributarias no ambito
municipal, estabelecendo orientacdes para todos os 6rgaos da administracéo direta, de forma a
atender ao prazo determinado no PIPCP para a mensuracao, o reconhecimento e a evidenciagcéo
dos créditos néo tributarios por competéncia.

N&o obstante o fato de haver registros em bases anuais e saldo expressivo na conta de créditos
nao tributarios decorrentes de infracfes de transito, observou-se na realizacdo dos testes de
auditoria que os respectivos créditos ndo estdo reconhecidos contabilmente nas demonstracdes

do Poder Executivo Municipal em sua integralidade.

A conclusdo acerca da referida transacao alcancada apos a efetivacado dos procedimentos de

auditoria é detalhada a seguir.

4.1.2.21. O saldo contébil reconhecido como Créditos a Receber decorrentes de
infracOes legais referentes as multas de transito, no montante de R$ 8,1 bilhdes, esté
desprovido de documentacdo de suporte habil, o que compromete confiabilidade dos

registros, bem como inviabiliza o conhecimento da real situacdo patrimonial

Foram examinados os registros na conta 1.1.3.8.1.07.01 — Créditos a receber decorrentes de
infracdes legais, bem como a documentagé&o constante do Processo SEI n°® 6017.2018/0015290-
5. O saldo da conta chegou ao montante de R$ 8,1 bilhdes em 31.12.22.

O registro contabil é efetuado por Dicon/Decon/Sutem/SF uma vez a cada ano, sempre no més
de dezembro, com base no documento intitulado “Quadro Contabil de Tributagdo” extraido do
sistema APAIT (Administracdo de Penalidades Aplicadas a Multas de Transito) pela Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transito (SMT).

N&o ha conciliacdo do montante registrado na conta 1.1.3.8.1.07.01 com os dados fornecidos
pela SMT. A Sutem recebe o quadro do APAIT por meio de processo SEI e efetua, por diferenca,
o registro contabil de modo a se chegar ao saldo final informado no documento.

21 Disponivel em: https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-da-fazenda-sf-107-de-30-de-abril-de-2019
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Desde 2017 estd em andamento um projeto para atualizacdo do quadro do APAIT pela Prodam,
para adequa-lo a normatizacao atual vigente (Anexo | da Portaria 107/19), o qual até o momento

nao foi concluido.

Conforme o referido processo SEI, os trabalhos nédo estdo progredindo da forma esperada,

considerando:
a. A descentralizacdo da gestao de valores a receber;

b. A auséncia de integragcdo entre os diversos sistemas utilizados para o controle dos créditos

nao tributarios com o SOF;

c. Ainexisténcia de controles internos que garantam a confiabilidade, a utilidade e a integridade

das informacfes apresentadas;
d. A demora no tramite das informacdes da SMT para a SF;

e. A permanéncia de inconsisténcias no “novo quadro contabil’, que vinha sendo debatido ao
longo dos anos, como a auséncia das prescricdes e a divergéncia da equacao dele integrante

com a base de dados do sistema APAIT.

Observa-se, destarte, a necessidade de se concluirem as tratativas entre SMT, Sutem/SF e
Prodam, de forma a viabilizar a tempestividade, a exatidao e a verificabilidade dos registros, uma
vez que as movimentacdes estdo agrupadas no quadro, sem informacfes acerca das datas em

gue cada um dos eventos de fato ocorreu.

Ressalte-se ainda que o quadro contabil ndo contempla uma série de fatos que ocorrem durante
0 exercicio, tais como arrecadacao, cancelamentos, juros, negacdes e descontos, em detrimento

da tempestividade e da verificabilidade.

Deste modo, o registro contabil por meio de um Unico langamento, ao final de dezembro de cada
ano, nao retrata de fato a movimentacdo dos créditos a receber, ja que apenas € reconhecido
contabilmente o montante que falta para perfazer o saldo final do exercicio informado no quadro
do APAIT.
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Portanto, ndo obstante SF registrar na contabilidade os valores de acordo com as informacfes
encaminhadas pela SMT, ndo ha procedimentos e controles efetivos que assegurem a

confiabilidade e a verificabilidade do saldo contabil ao final do exercicio.

Constata-se, ainda, que nunca houve o reconhecimento de ajustes para perdas na realizagao de
tais créditos nao tributarios. Nao ha no quadro contabil informacdes pretéritas acerca da
inadimpléncia e das prescricdes das referidas multas de transito, o que inviabilizou a realizacéo

dos procedimentos de auditoria acerca dos ajustes para perdas.

4.1.3. Divida Ativa

A divida ativa é o conjunto de créditos tributarios e ndo tributarios em favor da Fazenda Publica,
nao recebidos no prazo para pagamento definido em lei ou em decisédo proferida em processo
regular, inscrito pelo 6rgdo ou entidade competente, apds apuracio de certeza e liquidez. E uma

fonte potencial de fluxos de caixa e é reconhecida contabilmente no ativo?2.

As variacdes ocorridas nos saldos das contas representativas da Divida Ativa nos ultimos 2 anos

foram as seguintes:

Quadro 05 - Divida Ativa Consolidada 2021 x 2022 (valores nominais) Em R$ mil
Contas 2021 2022 % Vert. A A%
Executivo Consolidado 162.793.723 180.351.059 2427 17.557.336 9,7
Demais Entidades (incluindo Poder Legislativo) 2.486.562 2.617.017 3,5 130.455 50
(-) Ajuste para Perdas (98.473.331) | (108.664.593) -146,2 10.191.262 | -9,4
Total da Divida Ativa Consolidada 66.806.954 74.303.482 100 7.496.528 10,1

Fonte: Balancetes Analiticos da PMSP e consolidado extraidos do SOF — posigao de janeiro a dezembro de 2021 e 2022.

O saldo da Divida Ativa do Municipio aumentou em 10%, resultando no valor total liquido de R$
74,3 bilhdes.

Na composicao da Divida Ativa bruta do Executivo, verificou-se que cerca de R$ 161,5 bilhdes
(89,6%) se referem a divida ativa tributaria e os R$ 18,8 bilhdes (10,4%) restantes a divida ativa

nao tributaria.

22 MCASP 82 ed., Parte I, subitem 5.1.
Cod. 042 (Versdo 05) 34



Tribunal #

de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Quadro 06 - Evolucdo da Divida Ativa da Prefeitura 2021 x 2022 (valores hominais) Em R$ mil

Contas 2021 2022 % Vert. A A%

Divida Ativa Tributaria 145.513.708 161.512.506 89,6 15.998.798 9,9

Divida Ativa N&o Tributaria 17.280.015 18.838.553 10,4 1.558.538 8,3

Divida Ativa Bruta 162.793.723 180.351.059 | 100,0 17.557.336 9,7

(-) Ajustes de Perdas de Divida Ativa Tributaria (94.180.913) | (104.956.107)| -58,2 (10.775.194) 10,3

(-) Ajustes de Perdas de Divida Ativa Nao Tributaria (4.292.419) (3.708.486) -2,1 583.933 -15,7

Divida Ativa Liquida 64.320.392 71.686.466 39,7 7.366.074 10,3

Fonte: Balancetes Analiticos da PMSP extraidos do SOF — posi¢&o de janeiro a dezembro de 2021 e 2022.

A fiscalizacao realizada pelo TCMSP identificou que o saldo da Divida Ativa do Poder Executivo
apresentado nas suas demonstragfes contdbeis de 2022 contém diversas distor¢des, as quais

sao sintetizadas no Quadro 07:

Quadro 07 - Distor¢des identificadas pela fiscalizagdo do TCMSP sobre Divida Ativa Em R$ mil
DT'pO d~e Descricdo Resumida do Achado da Fiscalizagao Valor
istorgéo
Superavaliacdo do ativo em virtude do registro de créditos inscritos em divida ativa 26.212.626

nao recuperaveis (Divida Ativa Bruta) contabilizados como ativo.
Subavaliacao de ativo em decorréncia da contabilizagdo, como ajustes para perdas

Distorcdes de inde_v?dgm(_ante (conta redutora da Divida Ativa Bruta), por se tratar de créditos ndo 26.212.626
valor quallflca_vels como ativo. _ _ _
Subavaliacdo da despesa referente a ajuste para perdas da divida ativa calculados 3.004.039
conforme metodologia da PMSP, ndo reconhecida contabilmente. ) ’
Superavaliagdo de ativo referente a ajuste para perdas da divida ativa calculados 3.004.039

conforme metodologia da PMSP, ndo reconhecida contabilmente.
Auséncia no sistema SDA do nimero do registro funcional do servidor e o expediente
gue embasou o cancelamento de R$ 3 bilhdes de divida ativa. Tal situacéo indica a

- . NP 3.019.588
falta de documentagdo de suporte adequada para verificar a consisténcia das
negacodes.
Nao hé relatério Unico que demonstre o total arrecadado da divida ativa na Prefeitura,
em virtude da falta de integracé@o dos sistemas PPl e SDA. Tais sistemas registram e
evidenciam de forma ndo padronizada os tipos de créditos ndo tributarios arrecadados
da divida ativa.
Fonte: Elaborado pelos auditores.

Conformidade

Esses achados sao detalhados na sequéncia, por ordem de relevancia.

4.1.3.1.Inscri¢cOes de créditos a receber de cerca de R$ 26,2 bilhGes em Divida Ativa da

PMSP, que ndo detém as caracteristicas necessarias para serem registradas como ativo

A NBC TSP Estrutura Conceitual define o ativo como um recurso controlado no presente pela

entidade como resultado de evento passado. Em se tratando da divida ativa, a qualificagdo como
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um recurso depende da expectativa de geracdo de beneficios econémicos por meio do

recebimento de fluxos de caixa?s.

Logo, a expectativa de receber os recursos é um dos componentes determinantes para anélise

do enguadramento da inscricdo em divida ativa no conceito contabil de ativo?“.

Em uma interpretacdo sistematica da legislacdo sobre o tema e normas contabeis, ha trés

situacdes possiveis na contabilizacdo da divida ativa:

a) a inscricdo em divida ativa goza de presuncéo de certeza e liquidez (art. 204 do CTN?%), sendo
certa a probabilidade de ingresso de recursos e classificada no ativo da Entidade;

b) a inscricdo em divida ativa goza de presuncdo de certeza e liquidez (art. 204 do Cédigo
Tributario Nacional - CTN), com provavel probabilidade de recebimento, sendo contabilizada no
ativo e em conta redutora de ajuste para perdas da divida ativa, conforme calculo do modelo
MRL,;

c) ainscricdo em divida ativa goza de presuncéo de certeza e liquidez (art. 204 do CTN), contudo
possui baixissima probabilidade de recebimento devendo ser desreconhecida do ativo e

mantida em conta de controle.

Ao analisar as trés situacBes possiveis na divida ativa e o quadro dos ativos contingentes
previstos no MCASP 92 edicdo, conclui-se que nao seria possivel aplicar integralmente o quadro
para probabilidade classificada como “provavel” quando analisada a conta de divida ativa, em
razdo da peculiaridade juridica desse crédito aliada a impossibilidade de baixa de inscrices
classificadas como de provavel probabilidade de recebimento e, no caso especifico da PMSP,

2 5.7. Recurso é um item com potencial de servigos ou com a capacidade de gerar beneficios econdmicos. A forma fisica ndo € uma condi¢do
necessaria para um recurso. O potencial de servicos ou a capacidade de gerar beneficios econémicos podem surgir diretamente do préprio
recurso ou dos direitos de sua utilizag&o. Alguns recursos incluem os direitos da entidade a uma série de beneficios, inclusive, por exemplo, o
direito a:

(e) receber fluxos de caixa.
24 Natureza de informagcé&o patrimonial / Classe 1 do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP.
% Art. 204. A divida regularmente inscrita goza da presuncgao de certeza e liquidez e tem o efeito de prova pré-constituida.
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também em razdo do ajuste para perdas da divida ativa ser realizado a partir do calculo do

Modelo de Regressao Logistica?®.

Assim, o quadro adaptado a seguir resume o critério ser adotado pela auditoria baseado na
interpretacdo sistematica da legislacdo e normas contabeis:

Quadro 08 — Interpretacdo adotada pela equipe de auditoria do TCMSP para andlise do enquadramento da divida
ativa como Ativo (Classe 1 do PCASP)

Descrigéo

Probabilidade de e ~ Formade
. Classificagéo . o
ingresso de recursos evidenciagao
Balanco Patrimonial e

A inscricdo em divida ativa detém presuncgéo Certeza Ativo

de certeza e liquidez (art. 204 do CTN) Notas Explicativas
A inscricdo em divida ativa detém presuncgéo Ath\E/o

dg cgrteza e liquidez (art. 204 do QTN), mas Provavel (-) Ajuste para perdas da Balango Patr.lmo.nlal e
had incerteza quanto ao recebimento do Notas Explicativas

divida ativa, conforme

crédito pelo modelo estatistico MRL calculo do MRL

A inscricdo em divida ativa detém presuncgéo
de certeza e liquidez (art. 204 do CTN), Pouco provavel Ativo Contingente

contudo possui baixissima probabilidade de (Remota) (Desreconhecimento)
recebimento
Fonte: art. 204 do CTN, MCASP 92 Edicéo e célculo do Modelo de Regresséo Logistica para ajuste de perdas adotado pela PMSP.

Contas de controle

O MCASP 92 ed., em seu item 2.1.2 — Parte Il, preconiza que o montante dos créditos tributarios
a receber cuja expectativa de geracao de beneficios econdmicos seja considerada remota devem
ser desreconhecidos das demonstracdes contabeis por ndo atenderem a definicdo de ativo. O
item 2.1.2 — Parte 1l do MCASP 92 edicdo destaca, nesse sentido:

“[...] o montante dos créditos tributarios a receber cuja expectativa de geragado de
beneficios econbmicos seja considerada remota (baixissima probabilidade)
devem ser desreconhecidos das demonstracdes contdbeis por né&o
atenderem a definicdo de ativo. Entretanto, os créditos desreconhecidos
continuam sendo objeto de controle contabil em contas apropriadas,
assegurando-se a devida transparéncia” (grifos nossos).

Assim, segundo também o subitem 6.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual?’, se um ativo
anteriormente escriturado ndo mais atender as condicOes para o seu reconhecimento, devera

ser desreconhecido.

% A tabela de ativo contingente do MCASP 92 Ed. indica que se a probabilidade de ingresso de recursos é provavel, a classificagdo sera como
ativo contingente e, por consequéncia, evidenciada apenas em Notas Explicativas.

2’ NBC TSP EC, item 6.10. O desreconhecimento é o processo de avaliar se ocorreram mudancas, desde a data do relatério anterior, que
justifiquem a remocao de elemento que tenha sido previamente reconhecido nas demonstragfes contabeis, bem como remover esse item se tais
mudancas ocorrerem. Ao se avaliar a incerteza sobre a existéncia do elemento, os mesmos critérios devem ser utilizados para o
desreconhecimento, tais como aqueles utilizados no reconhecimento inicial.
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A SF utiliza um modelo estatistico em que caracteristicas de cada uma das inscricbes em divida
ativa sdo usadas para calcular a probabilidade de a PMSP receber o valor devido ou ndo pelos
contribuintes. Contudo, ndo é aplicada nenhuma metodologia para filtrar as inscricdes ou valores

gue ndo atendem aos requisitos para serem contabilizadas como ativo.

As inscrices cuja probabilidade de recebimento sdo praticamente nulas continuam registradas
como ativo e, concomitantemente, sao incluidas pela PMSP no ajuste para perdas (conta

retificadora).

Apesar de ndo alterar o ativo liquido, o reconhecimento dos créditos nao recuperaveis distorce a
informacédo contabil. Esses créditos, que nunca serdo recebidos, crescem de forma acelerada
devido a correcdo monetaria e juros, de modo que passam a ocupar um espacgo cada vez maior
dentro da divida bruta, induzindo o usuario da informacao contébil a uma percepcao equivocada
sobre a recuperabilidade da divida ativa da Prefeitura.

No RAF do exercicio de 2021, considerando os resultados da probabilidade do crédito ser
recebido pelo Modelo de Regresséao Logistica (escala de 0 a 100%), a equipe de auditoria adotou
um critério muito conservador no calculo do desreconhecimento, isto €, considerou como nao
provavel (probabilidade baixissima) aquelas inscricbes em divida ativa que resultaram em

probabilidade inferior a 1% (um por cento) para recebimento do crédito.

Em 2022, a Auditoria considerou o estudo realizado pela Universidade de Brasilia denominado
de “Disclosure de Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes Relacionados aos
Precedentes Judiciais Vinculantes?®”, onde se entendeu como razoavel a interpretacdo das

expressdes probabilisticas, quanto aos passivos contingentes, da seguinte forma:

Quadro 09 — Interpretacdo das expressdes probabilisticas de passivo contingente

Expresséo Probabilidade
Remoto X<10%
Possivel 10% < X < 50%
Provavel X > 50%

Fonte: Produgéo prépria a partir de interpretagdo do CPC 25 R1 (2009) e de dados dos estudos de Simon (2002), Amer et al (1994), Reimers
(1992), Davidson (1991) e Kietzmann (2016).

2 https://conferencias.unb.br/index.php/ccgunb/ccgunb3/paper/download/5883/1551. Acesso em 27.01.23.
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O texto do artigo também sugere interpretacdo das expressdes probabilisticas para os ativos

contingentes, da seguinte forma:

Quadro 10 — Interpretacao das expressdes probabilisticas de ativo contingente

Expresséao Probabilidade
N&o provavel X <50%
Provavel X > 50%
Praticamente certo X 2 95%

Fonte: Producdo prépria a partir de interpretacéo do CPC 25 R1 (2009) e de dados dos estudos de Simon (2002) e Hougth e Walawski (1992).

Apesar dos quadros tratarem de valores envolvidos nos processos judiciais cujas matérias de
direito foram julgadas sob a sisteméatica dos precedentes vinculantes e seu reconhecimento
como ativos ou ativos contingentes, ou ainda como passivos, provisdes ou passivos
contingentes, os percentuais dos quadros servem de referéncia para situagdes similares nas

quais seja razoavel a sua aplicagéo.

Em se tratando de elementos patrimoniais para os quais ha incerteza quanto ao valor a ser
reconhecido, a NBC TSP Estrutura Conceitual preconiza que a sua representacdo fidedigna,
mesmo gque amparada por estimativas que incorporam julgamento de valor dos gestores, deve

se basear na melhor informacao disponivel.

Ainda que a definicdo dos critérios de ranqgueamento (entre maior/menor recuperacao), para o
engquadramento dos créditos inscritos em divida ativa como ativo, seja de competéncia dos
setores especializados da PMSP e que, nos termos normativamente mencionados, esteja sujeita
aincertezas, a fiscalizacdo do TCMSP, buscando dimensionar um minimo montante conservador
sujeito ao desreconhecimento, categorizou a divida ativa com probabilidade de recuperacgéo
inferior a 10% como um cenario de remota possibilidade de geracdo de beneficios econémicos

futuros, utilizando tal percentual para fins de testes no exercicio de 2022.

Nesse contexto, trata-se de um percentual considerado razoavel e conservador diante do caso
concreto, o que nédo significa que ndo se possa evoluir nos proximos exercicios e de forma
progressiva atingir aquele definido no quadro de ativo contingente para a classificacdo “nao

provavel”.

A Auditoria aplicou o modelo estatistico MRL delineado pela prépria SF na base completa da

Divida Ativa da PMSP, de forma a identificar as inscricbes cuja probabilidade de recuperagéo
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era inferior a 10%, ou seja, com baixissima probabilidade de recebimento, obtendo o seguinte

resultado:
Quadro 11 — Inscrigbes com baixissima probabilidade de recebimento Em R$ mil
- Valor com baixissima . . - -
Grupo de Inscri¢cBes probabilidade de recebimento (A) Quantidade de inscrigdes (B) Valor médio (A/B)
ISS 16.131.461 17.835 904,5
IPTU 9.214.993 424.397 21,7
Outros tributos 690.367 3.912 176,5
N&o-tributério 175.805 5.480 32,1
Total 26.212.626 451.624 58,0

Fonte: Sistema da Divida Ativa (SDA) e modelo estatistico de ajuste de perdas definido pela PMSP.

Foram identificados cerca de R$ 26,2 bilhdes de créditos que deveriam ser desreconhecidos
(excluidos) do ativo e, consequentemente, também excluidos do ajuste para perdas. A
manutencgao de tais “créditos podres” no Balanco reduz a qualidade da informacé&o contabil e
distorce a avaliacdo do percentual do ajuste para perdas, prejudicando o entendimento dos

usuarios das demonstracdes financeiras.

Assim, ha R$ 26,2 bilhdes inscritos em Divida Ativa, que ndo detém as caracteristicas
necessarias para serem registradas como ativo (créditos ndo recuperaveis), em infringéncia ao
subitem 6.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

Por fim, para fins de transparéncia e paridade com o saldo gerado no SDA, recomenda-se que
os valores desreconhecidos do ativo?® sejam registrados em conta de controle®® para que a soma
da divida ativa registrada no ativo com a soma da divida ativa registrada em contas de controle
(desreconhecidos) corresponda ao saldo registrado no SDA ao final do periodo. Além disso,
recomenda-se a identificacdo das dividas ativas no sistema SDA que estiverem desreconhecidas

contabilmentes?,

2% O desreconhecimento do ativo ndo significa necessariamente a baixa da divida ativa no SDA, haja vista este se tratar de critério juridico e
aquele de critério contabil.

%0 Item 2.1.2 — Parte 1l do MCASP 92 ed. - “...0 montante dos créditos tributarios a receber cuja expectativa de geragéo de beneficios econémicos
seja considerada remota (baixissima probabilidade) devem ser desreconhecidos das demonstracdes contébeis por ndo atenderem a definicao
de ativo. Entretanto, os créditos desreconhecidos continuam sendo objeto de controle contabil em contas apropriadas, assegurando-
se a devida transparéncia”.

31 Item 17.4 — Parte Il do MCASP 92 Ed. — “Os ativos contingentes dever&o ser reavaliados continuamente para assegurar que os reflexos de sua
evolugdo sejam adequadamente apresentados nas demonstragfes contabeis. Se ocorrer algum evento que torne praticamente certo que uma
entrada de beneficios econdmicos ou potencial de servigos surgird, e desde que o valor do ativo possa ser mensurado corretamente, o ativo e a
variagao patrimonial aumentativa relacionada dever&o ser reconhecidas nas demonstra¢des contabeis do periodo em que ocorrer a mudanga na
probabilidade”.
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4.1.3.2. Distorgcdo de R$ 3,0 bilhées a menor no calculo do ajuste para perdas da Divida
Ativa

De acordo com o item 5.2.5, Parte Ill do MCASP 92 ed., devem ser registradas perdas esperadas
sobre os créditos inscritos em divida ativa, ja que estes, embora gozem de prerrogativas juridicas
para sua cobranca, apresentam significativa probabilidade de néo realizacdo em funcdo de

cancelamentos, prescricdes, acdes judiciais, entre outros.

O MCASP disp0e, ainda, que a mensuragao do ajuste para perdas deve basear-se em estudos
especializados que delineiem e qualifiquem os créditos inscritos, de modo a ndo superestimar e
nem subavaliar o patrimdnio real do ente publico. Tais estudos poderéo considerar, entre outros
aspectos, o tipo de crédito (tributario ou néo tributario), o prazo decorrido desde sua constituicdo,

o0 andamento das acdes de cobranca (extrajudicial ou judicial), dentre outros.

No ambito da PMSP, o estudo especializado adotado € o de Modelo de Regresséo Logistica
(MRL) para o registro na conta redutora de ajuste para perdas da divida ativa tributaria e ndo

tributaria. Este modelo permite obter para cada inscricdo a sua probabilidade de recuperacéo.

A Auditoria efetuou o recalculo do ajuste de perdas na base completa do SDA (15,1 milh&es de

linhas) por meio da linguagem de programacao “R”.

O modelo estatistico da SF utilizado para o ajuste foi desenvolvido, inicialmente, pelo Grupo de
Trabalho (GT) instituido pela Portaria Conjunta SF/SNJ 01/14. Posteriormente, foi designado
Nnovo grupo para reavaliar a metodologia, nos termos da Portaria Intersecretarial SF/PGM 09/17.

Ap0s calculo efetuado pelo sistema “R” utilizando o modelo estatistico da Prefeitura, o ajuste de
perdas resultou em R$ 111,7 bilhes. Entretanto, 0 montante registrado na contabilidade em
31.12.22 é de R$ 108,7 bilhdes:
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Quadro 12 — Contas do Ajuste para Perdas da Divida Ativa Em R$ mil
Contas do Ajuste para Perdas 31.12.22
1.2.1.1.1.99.04 — Ajuste de Perdas de Divida Ativa Tributaria (A) (104.956.107)
1.2.1.1.1.99.05 — Ajuste de Perdas de Divida Ativa Nao Tributaria (B) (3.708.486)
Total registrado na contabilidade (A + B = C) (108.664.593)
Calculo efetuado utilizando técnicas assistidas por computagéo, em especial a “linguagem R” (D) (111.668.633)
Distor¢éo (C - D) 3.004.040

Fonte: Balancete Analitico de Dezembro de 2022 e Sistema da Divida Ativa (SDA) e modelo estatistico de ajuste de perdas.

Repetindo o apontamento no exercicio anterior, ao implementar a rotina de célculo, a area
responsavel na SF equivocadamente desconsiderou a divisdo adequada entre os estratos
“outros tributos” e “outros n&o tributarios” no processo de parametrizacdo do modelo, o que gerou
uma aplicacdo em desconformidade com o modelo estatistico pré-definido e um ajuste para

perdas de R$ 3 bilhdes inferior ao que seria o correto.

Assim, além do impacto do achado mencionado no subitem 4.1.3.1 no ajuste para perdas, foi
identificada distor¢cdo de R$ 3 bilhdes a menor no célculo do ajuste para perdas da Divida Ativa,

resultando em superavaliacdo do ativo e subavaliacdo de despesa (VPD).

4.1.3.3. Cancelamento de Divida Ativa no valor total de R$ 3,0 bilhdes sem identificacédo do

autor e embasamento

Os cancelamentos da divida ativa decorrem de situagBes diversas, como decisédo judicial
favoravel ao contribuinte (baixa), cancelamento administrativo, defesa, recurso, inviabilizacdo da

divida, anistia de dividas tributarias e erros na inscricéo.

As negacgOes sdo efetuadas no ambito das unidades da PMSP e da PGM (por Fisc). Nas
negacoes realizadas pela PGM, ha o registro funcional do servidor responsavel e a indicagao de

documentacéo de suporte.

As negacOes realizadas pelas unidades sdo disponibilizadas por sistemas satélites, entre os
quais se destacam: sistema BDM para o IPTU sob a gestéo de SF e sistema APAIT da CET para

multas de transito.
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Em 2022 foram cancelados R$ 3,0 bilhdes de divida ativa sem identificacdo do autor e
embasamento. Esse montante corresponde a cerca de 29,3% do volume total cancelado em

divida ativa no mesmo periodo.

Tal situacédo indica a falta de documentacao de suporte adequada para verificar a consisténcia

das negacoes.

Das dividas ativas tributarias, cerca de 92% do valor cancelado sem essa rastreabilidade
referem-se a tributos: IPTU, ISS e ITBI.

Quadro 13 - Divida Ativa cancelada sem identificacdo do RF e da documentacao Em R$ mil
Créditos Valor % Vert.
IPTU 1.983.230 65,7
ISS 694.300 23,0
ITBI 76.793 2,5
Postura Geral 65.626 2,2
Obra Geral 40.070 1,3
Demais 159.569 53
Total 3.019.588 100,0

Fonte: arquivos da Prodam do sistema SDA.

O valor total cancelado de divida ativa de IPTU sem identificacgdo do autor e sem n°

documentacdo que embasou em 2022 foi de R$ 2 bilhdes.

Assim, a exemplo do apontado nos exercicios anteriores, persiste a auséncia, no sistema SDA,
do numero do registro funcional do servidor e o expediente em que ocorreu a negacao na origem,

0 gque prejudica a rastreabilidade das informacdes.

E necessario que a Subsecretaria da Receita Municipal (Surem/SF) disponibilize as informacdes
de cancelamento da Divida Ativa armazenadas nos sistemas de origem (IPTU, ISS e ITBI) para

a PGM com o objetivo de possibilitar a integracdo com o sistema da Divida Ativa (SDA).
4.1.3.4. Auséncia de Relatorio de Arrecadacéao Consolidado da Divida Ativa

O registro e controle da arrecadacgéo da divida ativa no municipio é segregado em dois sistemas:
sistema SDA, sob a gestdo da PGM, e sistema PPI, que controla a divida ativa em parcelamento,

sob a responsabilidade de Surem/SF.
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Em virtude da falta de integracéo dos sistemas SDA e PPI, ndo ha relatorio Unico que demonstre

o total arrecadado da divida ativa na Prefeitura.

Para contabilizar o recebimento da divida ativa, a Dicon/Sutem/SF depende mensalmente do

recebimento das informacdes provenientes desses dois sistemas.

Um dos motivos que dificulta a integracdo dos sistemas é a falta de padronizacéo de registro dos
tipos de divida ativa nédo tributaria. Essa questédo foi verificada em duas categorias de divida
ativa: “sem sistema de origem” e “com sistema de origem pelo sistema SCF (Sistema de Controle
e Fiscalizagao)”.

A divida ativa sem sistema de origem € aquela inscrita, por exemplo, por meio de processo

administrativo.

A divida ativa do sistema de origem SCF é aquela proveniente da Secretaria Municipal das
Subprefeituras (SMSUB) e abrange as ac¢0es relativas aos autos de multas, como obras, controle

sanitario, limpeza, ruido, dentre outros.

Em 31.12.22, verificou-se a existéncia de dividas ativas nao tributarias registradas nos sistemas

SDA/PPI com codificacdo ndo padronizada no valor total de R$ 17,0 bilhdes.

Quadro 14 - Divida ativa com codificacdo sem padrdo Em R$ mil

Divida Ativa N&o Tributéria Sistema SDA Sistema PPI Total
Sistema SCF 13.921.137 74.716 13.995.853
Sem Sistema de Origem 3.010.739 21.546 3.032.285
Total 16.931.876 96.262 17.028.138

Fonte: arquivos do sistema PPl e SDA.

O critério utilizado para registrar e evidenciar os tipos de divida ativa ndo tributaria provenientes
do sistema de origem da Subprefeitura (SCF) € diferente ao compararmos o sistema SDA (14
codigos) e sistema PPI (4 cédigos):

Quadro 15 - Divida ativa da Subprefeitura nos sistemas SDA e PPI
Tipos de Divida ativa Sistemas

Obra em geral

Obra em via publica SDA / PGM

Falta de auto de concluséo

Parcelamento irregular
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Controle Sanitario

Seguranca
Atividade
Publicidade

Ambulante

Feira

Muro/Passeio/Limpeza
Ruido

Postura em geral

Multa ambiental

Multa de posturas municipais - subprefeituras e demais
Multa FMS/COVISA
Multa FEMA

Multa FUNCAP
Fonte: arquivos do sistema SDA e PPI.

PPI/ SF

Em relacéo a divida ativa ndo tributaria sem sistema de origem (como exemplo, multa contratual,
preco publico, dentre outros), ou seja, inscrita por meio de processo administrativo, é

apresentada no sistema PPl com apenas 1 codigo e no sistema SDA, 23 tipos de codigos.

Assim, recomenda-se a Subsecretaria da Receita Municipal (Surem/SF), a Secretaria Municipal
das Subprefeituras (SMSUB) e a PGM que promovam a reviséo da codificacao do tipo de créditos
ndao tributarios arrecadados da divida ativa, com o objetivo de facilitar a integracéo entre sistemas
PPl e SDA.

4.1.4. Investimentos

De acordo com o MCASP 92 ed, compreende-se por direito de propriedade o investimento em
outras entidades (investidas) que confere a entidade (investidora) riscos e retornos especificos
e proporcionais a esse tipo de direito. No entanto, o direito de propriedade deve ser quantificavel,
passivel de registro contabil de acordo com as caracteristicas qualitativas da informacao contabil.
Isso inclui direitos de propriedade oriundos de investimentos na estrutura de capital formal de
outra entidade, que significa capital social ou uma forma equivalente de capital, tais como quotas

de fundo de investimentos.
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O controle dos investimentos na PMSP esta sob a responsabilidade do Departamento de Defesa

de Capitais e Haveres do Municipio (Decap/Sutem) e do Departamento de Contadoria

(Decon/Sutem).

As participacdes em empresas sobre as quais 0 Municipio tenha influéncia significativa na

administracdo sdo mensuradas pelo método da equivaléncia patrimonial.

participacfes sdo mensuradas ou avaliadas de acordo com o custo de aquisicao.

As demais

Demonstramos a seguir o saldo dos investimentos da PMSP em 31.12.21 e em 31.12.22, com

sua respectiva variagéo percentual:

Quadro 16 - Investimentos avaliados pelo MEP e Método de Custos

Em R$ mil

Movimentagéo

Descricéo 31.12.21 31.12.22
A A%
PARTICIPACOES PERMANENTES 2.384.228 2.972.733 588.505 24,7
Participacdes Avaliada pelo MEP 519.223 527.561 8.338 1,6
Acdes Ordinarias da Prodam-SP - Disponiveis 75.459 144.640 69.181 91,7
Ac0es Ordinérias da Sdo Paulo Transporte S/A 122.995 - (122.995) -100,0
SP Parcerias 8.119 13.352 5.233 64,5
SPDA 312.650 369.569 56.919 18,2
AFAC SPDA 18.198 26.223 8.025 44,1
Participacdes Avaliada pelo Método de Custo 1.071.112 1.071.074 (38) 0,0
Ac0es Preferenciais da Rede Ferroviaria Federal S/A 531 531 - 0,0
ACOES ORDINARIAS DA TELEBRAS - - - -63,7
ACOES PREFERENCIAIS DA TELEBRAS - - - -30,0
Tele Norte Leste Participacdes S/A - Acdes PN 6 6 - 0,0
VIVO PARTICIPACOES S/A - ON 147 114 (33) -22,4
TIM PARTICIPACOES S/A - ON 39 37 2 -5,7
CONTAX PARTICIPACOES S/A - ON 3 1 2 -74,2
Ol S.A. Agdes ON - - - -77,6
Oi S.A. Agbes PN - - - -60,2
Ac0Oes Ordinarias do Metr6 - Disponiveis 1.070.345 1.070.345 - 0,0
Participacdes Incentivadas 40 40 - 0,0
Participacdes Avaliada pelo MEP INTRA OFSS * 775.696 1.347.875 572.179 73,8
AFAC SP Urbanismo 50.550 50.550 - 0,0
Particip. outras Soc. avaliadas equiv patrim 725.146 1.297.325 572.179 78,9
Acoes Ordinarias COHAB - SP 505.407 1.051.462 546.054 108,0
SP Urbanismo 213.731 237.525 23.793 111
SP Cine 6.008 8.339 2.331 38,8
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DEMAIS INVESTIMENTOS PERMANENTES 3.970.441 4.022.202 51.761 1.3
Titulos Mobiliarios 5 5 - 0,0
Companhias 80 80 - 0,0
Operacgdes Urbanas 3.970.356 4.022.117 51.761 1,3
Agua Espraiada 460.239 512.000 51.761 11,2
Agua Branca 3.510.117 3.510.117 - 0,0
Total Investimentos 6.354.669 6.994.935 640.265 10,1

Fonte: Balancete Analitico dezembro 2021 e dezembro 2022.
* Nao foram consideradas as contas contabeis referentes a Propriedades para investimentos.

Constata-se o0 acréscimo de R$ 640,3 milhdes no saldo de investimentos da PMSP no periodo
examinado, 0 que corresponde a um incremento percentual de 10,1%. A principal variacédo
ocorrida se deu no agrupamento “Participacdo em outras sociedades avaliadas por equivaléncia
patrimonial”, correspondendo a um acréscimo de R$ 572,2 milhdes, representada principalmente

pelo aumento na participacdo da COHAB SP de R$ 546,1 milhdes.

A equivaléncia patrimonial realizada pela Prefeitura foi baseada nas demonstracdes contabeis

da competéncia outubro de 2022.

O MCASP 92 edicao, define na Parte Il, subitem 8.5, que pelo Método da Equivaléncia Patrimonial
(MEP), cada mutacao verificada no patriménio liquido da coligada (ou controlada) correspondera,
no investidor, a um ajuste para mais ou menos no grupo de Investimentos, na conta relativa ao
valor patrimonial do investimento. A conta de contrapartida sera a VPD 3.9.2.1.X.XX.XX.XX
Resultado Negativo de Equivaléncia Patrimonial ou a VPA 4.9.2.1.x.xx.xx Resultado Positivo de

Equivaléncia Patrimonial.

Da analise referente as contas selecionadas pela materialidade, realizou-se o procedimento de
recalculo para cotejar o valor calculado para o MEP das empresas/companhias em que a PMSP
tenha influéncia significativa. No quadro abaixo, consta a participagéo calculada por MEP mais
relevante na PMSP.

Quadro 17 - Calculo da auditoria das participacdes permanentes pelo MEP Em R$ mil
Part. % da Calculo das valor no
Patriménio PMSP no Participagdes, de .
Empresa Lo ) . Balancete em Diferenca
Liquido (A) Capital Social acordo com o 311222
(A) MEP T
Ac0Oes Ordinarias COHAB — SP 1.051.462 99,999998% 1.051.462 1.051.462 -

Fonte: Documentos fornecidos por Diahv.

Nao foram detectadas irregularidades no calculo das participacdes permanentes pelo MEP.
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Em relacdo ao Método do Custo, o investimento é registrado no ativo a preco de custo. A entidade
investidora somente reconhece o rendimento na medida em que receber as distribuicdes de
lucros do item investido. As distribuicdes provenientes de rendimentos sobre investimentos do
ativo sdo reconhecidas como receita patrimonial. Os ajustes apurados sao contabilizados em

contas de resultado.

A participacdo acionaria da PMSP no capital subscrito e integralizado da Companhia do
Metropolitano de Sdo Paulo — Metré é de 202.032 a¢des, sendo avaliada pelo Método do Custo,
ou seja, de acordo com o custo de aquisigao.

As acdes do Metr6 estdo contabilizadas na conta 1.2.2.1.1.02.01.38, no valor de R$ 1,1 bilhao,
em 31.12.22, estando de acordo com o Extrato de Participacdo emitido pelo Metrd, em

atendimento a caracteristica qualitativa da informagao contabil “verificabilidade”.

Além disso, as Receitas de Aluguel e Dividendos foram registrados tempestivamente e

obedecem ao nivel de consolidacdo de acordo com a classificacdo do PCASP.

Os PL negativos das empresas SPObras, SPTrans e CET compdem a conta 2.2.7.9.1.99.06
Provisdo para Perdas em Investimentos — MEP no Passivo da Prefeitura. No exercicio de 2022,
apresentou saldo contabil de R$ 241,4 milhdes:

| — SPObras no valor de R$ 6,3 milhdes;
Il — SPTrans no valor de R$ 62,7 milhdes;
1l — CET no valor de R$ 172,3 milhdes.

O PL negativo da SPTuris (IntraOFFS) compde o saldo da conta 2.2.7.9.2.99.01.01, no valor de
R$ 86,5 milhdes, em 31.12.22.

O valor mais representativo é o da CET. Foi consultado o Processo SEI 6017.2016/0000835-5
e constatou-se que a conta contabil “2.2.7.9.1.99.06.01 - PROVISAO - PERDAS EM
INVESTIMENTOS — CET”, no valor de R$ 172.286.615,02 apresenta saldo e documentacao de

suporte consistente.
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Nos subitens seguintes sdo apresentados os achados da auditoria em relagdo as contas de

Investimentos.

4.1.4.1. Superavaliacdo de R$ 4,0 bilhdes no Ativo da Prefeitura referente as contas
contabeis de Operacdo Urbana Agua Espraiada no valor de R$ 512,0 milh6es e Operacéo
Urbana Agua Branca no valor de R$ 3,5 bilhdes, por ndo mais atender a conceituagdo de
Ativo

Os titulos emitidos na Operacdes Urbanas, denominados Certificados de Potencial Adicional de
Construcdo — CEPAC “Agua Espraiada” e “Agua Branca”, estéo apresentados com os seguintes

saldos e variacao:

Quadro 18 - Composigéo e variacdo dos saldos de CEPAC Em R$ mil
) CEPAC - OPERACOES URBANAS
Descrigéo
2021 2022 A A (%)
Agua Espraiada 460.239 512.000 51.761 11,2
Agua Branca 3.510.117 3.510.117
Total 3.970.356 4.022.117 51.761 13

Fonte: Balancete Contabil dezembro de 2021 e dezembro de 2022.

Estes Certificados poderdo ser utilizados, por seus detentores, no pagamento da area de
construcdo que supere os padrbes estabelecidos pela legislacdo de uso e ocupacao do solo, até

o limite fixado pela lei especifica que aprovar a Operagédo Urbana Consorciada.

Conforme art. 4° da Resolugdo CVM n° 84 de 31.03.22, nenhum CEPAC pode ser ofertado no
mercado sem prévio registro/autorizacdo/validacédo pela CVM. Tanto a Operacdo Urbana Agua
Espraiada quanto a Operacédo Urbana Agua Branca ndo possuem autorizacdo para realizacio
de novos leildes de CEPACs. A Operacédo Urbana Agua Espraiada teve o encerramento da 62
distribuicdo pela CVM, conforme publicacdo no DOCSP em 14.12.22. A Operacéo Urbana Agua

Branca teve o encerramento da 12 distribuicdo pela CVM, em marcgo de 2017.

Dessa forma, o montante contabilizado no ativo de R$ 4,0 bilhdes referentes as duas operagdes
urbanas ndo atendem a conceituacdo de ativo por ndo mais ser um item com potencial de
servicos ou com a capacidade de gerar beneficios econémicos conforme subitem 5.6 da NBC

TSP Estrutura Conceitual, além de infringéncia as caracteristicas qualitativas da informacéo
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contabil “representacao fidedigna” e “tempestividade”, conforme subitens 3.10 e 3.19 da NBC
TSP EC.

O montante total de R$ 4,0 bilhdes registrados nas contas contabeis “1.2.2.7.1.03.01.01.001
Agua Espraiada” e “1.2.2.7.1.03.01.01.005 Agua Branca” deve ser desreconhecido do Ativo.
Conforme o item 41 da NBC TSP 03, os ativos contingentes ndo devem ser reconhecidos nas
demonstracdes contabeis, uma vez que podem resultar no reconhecimento de receitas que
nunca virdo a ser realizadas. Conforme prevé o subitem 2.1.2 da Parte 1l do MCASP 92 edicao,
€ recomendado que os referidos CEPACs sejam desreconhecidos do Ativo, porém que
continuem sendo objeto de controle contabil em contas de controle apropriadas, assegurando-

se a devida transparéncia.

4.1.4.2. A classificacdo contabil da VPA de Resultado de Equivaléncia Patrimonial acerca
das acdes ordinérias da Cohab, no montante de R$ 268,3 milhdes, ndo estad de acordo com

o PCASP 2022, por ndo apresentar o adequado 5° nivel de consolidagéo

De acordo com o subitem 8.5 da Parte Il do MCASP 92 edicao, pelo Método da Equivaléncia
Patrimonial, cada mutacdo verificada no patrimoénio liquido da coligada (ou controlada)
correspondera, no investidor, a um ajuste para mais ou menos no grupo de Investimentos, na
conta relativa ao valor patrimonial do investimento. Assim, o respectivo grupo ira variar conforme

as alteracdes no patrimonio liquido da investida.

Foi analisado o lancamento de atualizagdo do investimento na COHAB pelo Método MEP no
razao da conta contabil 1.2.2.1.2.01.09.03 - Ac¢des Ordinarias da COHAB SP.

O valor de R$ 268.372.430,19, foi realizado através do débito na conta contabil
1.2.2.1.2.01.09.03 Acdes Ordinarias da COHAB — SP e do crédito na VPA 4.9.2.1.1.01 Resultado

Positivo de Equivaléncia Patrimonial, ndo atendendo ao nivel de consolidagéo.

O registro adequado seria utilizar a VPA 4.9.2.1.2.00.00, cujo 5° nivel apresenta codigo 2,
conforme prevé o PCASP 2022, pois refere-se a uma operacgao intraorcamentaria. Neste caso,
0os saldos seriam excluidos nos demonstrativos consolidados do or¢camento fiscal e da

seguridade social (OFSS) do ente.
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Assim, constata-se que a classificacdo contabil do Resultado de Equivaléncia Patrimonial ndo
esta de acordo com o PCASP 2002, no que se refere ao nivel de consolidacao principalmente
em funcdo da precariedade do sistema SOF e da falta de acompanhamento e revisdo dos

registros contabeis em confronto com os normativos contabeis.

4.1.4.3. O lancamento contabil de baixa do Ativo (R$ 570,2 milhdes) decorrente dos leildes
realizados em julho e novembro de 2022 que totalizou 178.100 CEPAC da Operacéo Urbana
Consorciada Agua Espraiada ocorreu de forma intempestiva em 30.12.22

Os lancamentos contabeis n® 13762661 e n°® 3762674 referentes a baixa do Ativo (R$ 570,2
milhdes) decorrentes dos leildes realizados em julho e novembro de 2022 que totalizou 178.100
CEPAC da Operacéo Urbana Consorciada Agua Espraiada ocorreram de forma intempestiva,
em 30.12.22, em infringéncia a caracteristica qualitativa da informacao contabil “tempestividade”

prevista no subitem 3.19 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

O atraso ocorreu em funcdo da comunicacéo intempestiva entre Divisdo Técnica de Haveres

(Dihav) e o Departamento de Contadoria (Decon) da Secretaria da Fazenda.

Como exemplo, consta a informagéo n°® 074737779 da Dihav para Decon no processo SEI
6017.2017/0041609-9 apenas em 08.12.22, para realizar o registro contabil referente ao leildo

realizado em julho de 2022, ou seja, cinco meses apés a ocorréncia do fato contabil.

4.1.4.4. A SPTrans esta recebendo recursos do Tesouro Municipal para cobertura de
despesas de pessoal/custeio, infringindo o art. 2° inciso lll, da LRF, caracterizando-a
como empresa estatal dependente

A Séo Paulo Transportes S/A (SPTrans) é uma empresa controlada pelo Municipio de Séao Paulo,
que possui 99,96% de participacdo no capital da empresa, sendo considerada uma estatal
independente, ndo integrante do OFSS. A participacdo esta avaliada pelo Método da

Equivaléncia Patrimonial conforme demonstrado:
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Quadro 19 - Investimentos SPTrans Em R$ mil
Conta Descrigao Saldo Anterior | Débito Crédito Saldo Atual
1.2.2.1.1.01.09.11 |7A¢0es Ordinarias da Sdo Paulo 122.995 - 122.995 -
Transporte S/A
Provisao - Perdas Em Investimentos -
2.2.7.9.1.99.06.02 SPTRANS - - 62.718 62.718

Fonte: Balancete Contabil extraido do SOF.

Dado os prejuizos que a investida vem acumulando ao longo dos exercicios financeiros, a PMSP

passou a contabilizar em 2022 provisdo de perdas para o referido investimento.

Ademais, foi identificado que a PMSP esté responsavel pelos pagamentos de aposentados da

empresa, 0 que caracteriza gastos de pessoal. Os repasses as custas do Tesouro Municipal séo

constantes e ja vém ocorrendo ao longo de outros exercicios:

Quadro 20 - Aportes de recursos junto a SPTrans para pagamento de aposentados Em R$ mil
Exercicio Liquidado

2020 30.914

2021 28.697

2022 33.838

Total Geral 93.449

Fonte: Acompanhamento da execucdo orgamentéria exercicios 20, 21 e 22, extraido do SOF.

Ainda, identificou-se também que a PMSP vem sendo responsavel pelo pagamento dos

precatorios da empresa:

Quadro 21 - Precatérios da SPTrans pagos pela PMSP Em R$
Historico Valor

Valor Referente Precatdérios SPTRANS liquidados e pagos pela PMSP no periodo 49.378,28

Valor Referente Precatérios SPTRANS liquidados e pagos pela PMSP no periodo 2.323.106,05

Valor Referente Precatérios SPTRANS liquidados e pagos pela PMSP em 27/04 TRT2 Proc 234- 104.977 52

74.2013.5.02.0024 Th

Valor Referente Precatdrios SPTRANS liquidados e pagos pela PMSP TRF3 03/2022 Proc 239 604 30

00038363320164036100 OC 8829/2022

Valor Referente Precatérios SPTRANS liquidados e pagos pela PMSP no periodo

30.891.862,48

Valor Referente Precatdrios SPTRANS liquidados e pagos pela PMSP no periodo ago./set 22

392.468,33

Total

34.001.396,96

Fonte: Razao da conta contabil 1.2.1.2.1.98.99.04.009 extraido do SOF em 15.02.23.

Cad. 042 (Versao 05)

52



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Pelo exposto, dado que a PMSP vem sendo responsavel por despesas de pessoal e de custeio
da investida, de acordo com a LF 101/00 (LRF) art. 2°, inciso 1113?, a SPTrans ndo é um estatal

independente, devendo fazer parte do OFSS do Municipio.
Nesse sentido, os acorddos do TCU 937/19 e 89/20 tratam o seguinte, respectivamente:

9.1.1. identifique, no prazo de sessenta dias, no exercicio da competéncia que lhe
€ conferida pelo art. 92, inciso Il, do Decreto 9.679/2019, nos ultimos cinco anos,
as empresas estatais consideradas ndo dependentes que receberam aportes de
capital da Unido e que, por for¢a no disposto no art. 2°, inciso lll, da LRF, deveriam
ser classificadas como dependentes;

9.2. firmar entendimento no sentido de que, para fins de aplicacdo de regras de
finangas publicas, a conceituagédo de empresa estatal federal dependente é aquela
tratada no art. 29, inciso lll, da LRF, cuja dependéncia resta caracterizada pela
utilizacdo de aportes de recursos da Unido para pagamento de despesas com
pessoal ou de custeio em geral ou de capital, desde que, neste Ultimo caso, 0s
recursos néo sejam provenientes do aumento da participacdo acionaria da Unido
na respectiva estatal;

9.7. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que oriente as unidades
técnicas a verificar, nas prestacdes de contas anuais e em trabalhos de
fiscalizacdo, a situacdo de dependéncia das empresas estatais para fins de
incidéncia do inciso Xl do art. 37 da ConstituicAo Federal, caracterizada pelo
recebimento de recursos do Tesouro Nacional destinados ao pagamento de
despesas com pessoal, de custeio em geral ou de capital, exceto, neste ultimo
caso, quando se referir efetivamente a aumento da participacdo acionaria da
Unido

Cabe destacar que apos os referidos acordaos, a Unido, por meio do DF 10.690/21, regulou o
processo de estatais independentes para dependentes. Referido decreto, em seu art. 1°33,

paragrafo Unico, define as empresas que se enquadram como dependentes, o que seria analogo
a situacado da SPTrans.

Dessa forma, é necessario que a Secretaria da Fazenda reveja a situacdo financeira e de

dependéncia da SPTrans, bem como das demais empresas que por ventura estejam recebendo

32|11 - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com
pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no Gltimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacéo acionaria;

33 S30 consideradas empresas estatais federais dependentes, nos termos do disposto no inciso Ill do caput do art. 2° da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, as empresas publicas e as sociedades de economia mista que tenham recebido do seu controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas:

| - com pessoal;

Il - de custeio em geral; ou

Il - de capital, excluidos aqueles provenientes de aumento de participagéo acionaria.
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recursos do Tesouro Municipal para cobertura de despesas de pessoal e de custeio para

cumprimento a LRF.
4.1.5. Imobilizado

Segundo o MCASP 92 ed., o Imobilizado corresponde ao item tangivel que é mantido para o uso
na producdo ou fornecimento de bens ou servigos, ou para fins administrativos, inclusive os
decorrentes de operacdes que transfiram para a entidade os beneficios, riscos e controle desses

bens, cuja utilizacdo se dara por mais de um periodo.

Além do MCASP, a NBC TSP 07 constitui critério relevante no contexto dos bens moveis e
imoveis, por definir o tratamento contabil para eles, objetivando disponibilizar aos usuarios das
demonstracdes contabeis informacdes que os permitam discernir sobre o investimento da

entidade em seus ativos imobilizados, bem como suas variagdes.
4.1.5.1. Bens Moveis

Compreende os bens que tém existéncia material e que podem ser transportados por movimento
préprio ou removidos por forca alheia sem alteracdo da substancia ou da destinacdo econémico-

social.

Sao exemplos de bens mdveis as maquinas, aparelhos, equipamentos, ferramentas, bens de
informatica (equipamentos de processamento de dados e de tecnologia da informacgéo), méveis
e utensilios, materiais culturais, educacionais e de comunicacado, veiculos, bens moveis em

andamento, dentre outros.

Ademais, os bens moveis estdo sujeitos a depreciacdo sistematica, pois possuem vida util
limitada. A depreciacdo tem como caracteristica fundamental a reducdo do valor do bem e se
inicia a partir do momento em que o item do ativo se tornar disponivel para uso. A causa que
influencia a reducéo do valor é a existéncia de duracao limitada, prazo legal ou contratualmente

limitado.
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Quadro 22 - Valor Liguido dos Bens Mdveis 31.12.22 do Poder Executivo Municipal Em R$ mil
Descricéo Saldo em 31.12.21 | Saldo em 31.12.22 A%
Bens Mdveis 1.833.617 1.786.731 -2,6
(-) Depreciagdo Acumulada - Bens Mdveis (297.166) (455.888) | 53,4
(-) Reducéo Ao Valor Recuperavel De Imobilizado - Bens Moéveis (31) (28) -9,7
Valor Residual dos Bens Méveis do Poder Executivo Municipal 1.536.420 1.330.815| -13,4
}r/gll\(;lrsiissidual dos Bens Moveis do Poder Legislativo (CMSP e 21,787 34.050| 563
Total Consolidado do Municipio (Executivo + Legislativo) 1.558.207 1.364.865| -12,4

Fonte: Balancete Analitico extraido do SOF SCT105R.

O montante contabilizado como bens méveis em 31.12.22 pelo Poder Executivo Municipal foi de
R$ 1,8 bilhdo que, subtraido das depreciacdo acumulada e reducéo a valor recuperavel de R$
455,9 milhdes e R$ 28 mil, respectivamente, perfaz o valor liquido contabil de R$ 1,3 bilh&do. Esse
valor corresponde ao reconhecimento diversos itens destinados aos mais diversos setores do
Executivo Municipal para cumprimento da missdo institucional de cada unidade. Estdo

registrados no Sistema de Bens Patrimoniais Moveis (SBPM).

A Secretaria Municipal da Fazenda é responsavel pela gestdo do Sistema de Bens Patrimoniais
Méveis — SBPM (aplicavel a Administracdo Direta), conforme Decreto Municipal 53.484/12 (a
gestdo do sistema compete a Dicoc/Decon/Sutem/SF). O Decon/Sutem/SF detém a
responsabilidade por estabelecer normas e procedimentos para contabilizagdo dos fatos da
gestao orcamentaria, financeira e patrimonial dos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica
Municipal, nos termos do art. 28, do referido decreto.

Cabe destacar que as unidades da Administracdo Indireta possuem sistemas de controle
distintos do utilizado pela PMSP para controles de seus bens moveis, a excecdo do IPREM,

Fundatec e Theatro Municipal, entidades que também utilizam o SBPM.

Os saldos dos bens moveis, registrados pelo Poder Executivo e apresentados nas suas
demonstracdes contabeis de 2022, contém diversas distorgdes, como revelaram o0s testes

realizados pelo TCMSP, as quais sao sintetizadas no Quadro 23:
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Quadro 23 - Distor¢des identificadas pela fiscalizacdo do TCMSP sobre Bens Mdveis Em R$ mil
Tipo de Distorcéo Descricdo Resumida do Achado da Fiscalizacdo Valor
Superavaliagdo de Ativo devido a distor¢ao factual de R$ 211,1 milhGes, nas trés contas
de registros de bens méveis, Aparelhos Equip. E Utens. Médicos, Equip. de Proc. de 211.077

Dados Mobiliario em Geral, junto aos controles analiticos de bens méveis (SBPM);
Subavaliacdo de, no minimo, R$ 48,7 milhGes no Ativo Imobilizado da Prefeitura em
funcéo da falta de contabilizagdo desses bens destinados as OS’s como bens mdveis 48.711
da PMSP;
Distorcdo de R$ 161,7 milhdes referentes aos montantes registrados na conta Bens
Moveis a Classificar do Ativo e os sistemas gerenciais de patrimonio, revelando que o
montante mencionado contabilizado ndo apresenta documentacdo de suporte
adequada.
Muitas unidades nao utilizam o sistema SBPM para registro dos bens emprestados a
servidores ou demais, 0 que pode ocasionar perda do rastreamento do item
emprestado. Ainda, o sistema SBPM, segundo DICOC, quanto a tais registros, ndo -
efetua o controle efetivo, necessitando um controle paralelo por meio do Access,
carecendo de melhorias para o devido cumprimento do DM 53.484/12, arts. 15a 17;
Os bens registrados como cedidos no SBPM ndo representam a correta situagao, o que
dificulta o devido controle desses itens em infringéncia ao art. 17 do DM 53.484/12;
Os inventarios das unidades da PMSP nao sao realizados de maneira tempestiva, além
Deficiéncias de ter bens moveis pendentes de incorporacdo no SBPM, ocasionando reflexos no -
Significativas de | Balanco do exercicio encerrado.
Controles Internos | Falta de adequado suporte para os montantes registrados na contabilidade, denotando
gue o sistema SBPM ndo atende as necessidades da administracdo para o devido
controle dos bens moveis registrados no patriménio municipal, indo de encontro ao item
6.2.2 do MCASP 92 edicdo, parte geral;
Das visitas “in loco” constatou-se: h& unidades que ndo possuem acesso ao SBPM,
dificultando os controles sobre o patriménio; h& bens alocados em unidades diversas
do registrado no sistema; e ha bens sem a etiqueta de identificacdo; h& estruturas que -
possuem varios bens, alguns ja depreciados, contudo, integradas por bens mais novos,
possuindo ainda valores residuais 0 que pode elevar os valores das distorcoes;
O procedimento de depreciacdo dos bens moveis da PMSP nédo atende ao estabelecido
na legislacéo, principalmente por registro indevido da data de colocagdo em uso do
bem. Ademais, o HSPM e o SFMSP néo realizam o procedimento de depreciacdo de
seus bens moéveis, em desacordo com o PIPCP;
Fonte: testes da fiscalizagao realizada pelo TCMSP sobre as contas de 2022 do Poder Executivo Municipal.

Distor¢des de Valor

161.673

A seguir, os achados detalhados na sequéncia, por ordem de relevancia.

4.15.1.1. Ha, no minimo, uma distor¢cdo de R$ 211,1 milhdes, nas trés contas de
registros de bens méveis junto aos controles analiticos de bens moveis (SBPM)

Devido a quantidade de itens contabilizados como Bens Moveis, espalhados por diversas
unidades do Municipio, foram selecionadas as trés maiores contas que compde os Bens Méveis

do Balancete da PMSP para realizacao dos testes:

o 1.2.3.1.1.01.03.00 Aparelhos, equipamentos e utensilios médicos, odontoldgicos,

laboratoriais e hospitalares, 10,0% do total registrado em Bens Moveis;
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o 1.2.3.1.1.02.01.00; Equipamentos de processamento de dados, 53,8% do total registrado

em Bens Moveis;
o 1.2.3.1.1.03.03.00; Mobiliario em geral, 6,4% do total registrado em Bens Moveis.

Dessa forma, houve aplicagdo de amostragem por unidades monetarias em uma populagéo de
753.181 itens integrantes de controles da Secretaria da Fazenda, extraidos do sistema SBPM
(data 31.07.22), referentes as trés maiores contas de registros de Bens Moveis, que juntas

representam 73,3% do total registrado no balan¢o do Executivo Municipal no referido objeto.

A amostragem resultou em uma selecdo de 211 bens. Os testes possibilitaram a extrapolacao
dos resultados para toda a populagéo, visando dimensionar a distor¢ao de integralidade na conta
avaliada. Desses 211 bens, 23 foram selecionados pelos maiores valores constantes das trés
contas, os quais foram testados por visita “in loco” pela Auditoria junto as unidades. O restante,

188, foi enviada a lista de bens, a Dicoc para que fosse atestado a existéncia do bem.
a) Visitas “in loco” as unidades

A amostra direcionada refere-se a selecdo de itens com os maiores valores registrados nas
contas contabeis. Da referida amostragem realizou-se visitas as unidades para testagem de

existéncia fisica dos bens selecionados e constatou-se que:

Conta contébil 1.2.3.1.1.01.03 — Aparelhos e Utensilios Médicos: os 11 itens selecionados foram

encontrados e estdo em uso. Também foi constatado que estdo corretamente alocados nas
unidades de destino. Todavia, as unidades HMCC, HMJSH e HMVS néo possuem acesso ao

sistema SBPM, dificultando o controle das unidades sobre seus bens.

Conta contabil 1.2.3.1.1.02.01 — Equipamentos de Processamento de Dados: dos 08 itens

selecionados contatou-se 0 seguinte:

- Distor¢céo de R$ 459,54 mil, referente uma impressora (etiqueta 001.050229759-9) cujo valor é
R$ 460,00, contudo registrada pelo montante de R$ 460 mil. Na unidade a equipe constatou que

bem ja havia sido baixado conforme registro fotografico, item 8.
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- O bem “Estrutura de Backup” (etiqueta 001.051554651-7) no valor de R$ 382,6 mil, estava
indevidamente registrado no sistema como suporte para Nobreak, além disso, do sistema
constava que estava alocado na SGM, sendo constatado pela equipe de auditoria que estava
alocado na SF, item 8.

- O bem “Appliance” (etiqueta 001.051507472-0) no valor de R$ 1,3 milhdo, composto por varios
modulos, consta no sistema como totalmente depreciado. Contudo, na visita “in loco” foi
constatado que para o correto registro dos ativos, é necessario o desmembramento dos bens
gue compdem o item, haja vista a existéncia de equipamentos mais novos compondo a estrutura
gue ainda possuem valor residual, o que consequentemente mudara os valores do item ativado,

item 8.

- O bem “controlador” (etiqueta 001.051507460-7), registrado no SBPM pelo montante de R$
2,95 milhdes, encontra-se na mesma situacdo do item anterior. E necessario o desmembramento
dos bens que compdem a estrutura pelos motivos ja explicitados anteriormente. Os itens estédo

sob cuidados da SME, Divisao de Infraestrutura Tecnoldgica, item 8.

Ademais, foi constatado que dois Servidores (etiquetas 001.051749494-8 e 001.051749495-6),
registrados no sistema pelo montante de R$ 645,1 mil cada, estavam sem as chapas de

identificacdo no momento da visita.

Conta Contéabil 1.2.3.1.1.03.03. — Mobiliario em Geral: dos 04 bens selecionados constatou-se

que:

- Refrigerador doméstico (etiqueta 001.050912845-8) estava registrado no sistema pelo valor de
R$ 440 mil, quando o valor correto seria R$ 749,00, apresentando uma distor¢do de R$ 439,25
mil, conforme Registro Fotografico. O bem, sob a responsabilidade da SME alocado na CEl

Jardim Rodolfo Pirani, também estava sem a identificacao, item 8.

- O arquivo deslizante (etigueta 001.051836628-5), alocado no almoxarifado da SMADS, estava
sem a identificacéo, item 8.
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- O arquivo de madeira (etiqueta 001.052458380-2), no valor de R$ 700,1 mil alocado, de acordo
com o SBPM, na Subprefeitura da Casa Verde néao foi localizado naquela unidade, causando

uma distor¢éo nos ativos da PMSP.

Das visitas “in loco” para realizagdo dos testes de existéncia fisica de bens selecionados por
amostra direcionada, constatou-se que: ha uma distor¢cdo apurada no montante de R$ 1,6
milh&o; ha estruturas que possuem varios bens, alguns ja depreciados, contudo, integradas por
bens mais novos, possuindo ainda valores residuais o que pode elevar os valores das distor¢oes;
h& unidades que ndo possuem acesso ao SBPM, dificultando os controles sobre o patriménio;
ha bens alocados em unidades diversas do registrado no sistema; e ha bens sem a etiqueta de

identificacao.
b) Testagem dos itens constantes de Amostra por Unidade Monetaria

As existéncias dos 188 itens foram atestadas pelas unidades que identificaram 31 itens com as

seguintes divergéncias:

Quadro 24 - Itens com distor¢éo atestados pelas unidades Em R$
Bem Identificac&o Valor Tipo de Distorcéo

Aparelho de raio x 001.051377190-4 361.000,00 | Bem ja baixado

Aparelho de ultra som 001.003946837-1 105.162,00 | Bem j& baixado

Aparelho de anestesia 001.052465985-0 76.000,00 | Aparelho danificado (ndo esta em uso)
Monitor multiparametrico 001.052437897-4 24.600,00 | Nao foi encontrado

Aparelho de anestesia 001.051544954-6 41.000,00 | Aparelho danificado (ndo esta em uso)
Placar eletrénico 001.051125820-7 1.575,00 | Nao pertence a conta Ap. e Utens. Médicos
Radio transmissor 001.004669503-5 6.645,12 | N&o pertence a conta Ap. e Utens. Médicos
Radio transmissor 001.004670484-0 6.645,12 | Nao pertence a conta Ap. e Utens. Médicos
Radio transmissor 001.050280690-6 1.590,00 | N&o pertence a conta Ap. e Utens. Médicos
Microcomputador 001.004404205-0 871,91 | Danificado/Obsoleto

Acess point 001.051647430-7 817,78 gigopse”ence a conta Equip. de Proc. De
Impressora 001.050229756-4 12.529,40 | Aparelho danificado (ndo estd em uso)
Servidor 001.052465482-3 172.500,00 | N2 Pertence a conta Equip. de Proc. De
Servidor de rede 001.005324412-4 360.000,00 | Nao esta em uso

Notebook 001.050439125-8 2.100,00 | Bem ja baixado

Microcomputador 001.051670878-2 2.951,87 | Nao encontrado

Tranceiver 001.051617486-9 1.560,19 | N&do esta em uso

Roteador 001.051623983-9 108.765,91 | Ndo estd em uso
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Bem Identificacdo Valor Tipo de Distorgéo

Roteador 001.051625780-2 35.883,02 | N&o estad em uso
Microcomputador 001.004517311-6 1.144,00 | Baixado
Cadeira fixa 001.053214824-9 539,37 | Baixado
Freezer 001.052453854-8 1.799,00 | Nao pertence a conta Mobiliario em Geral
Centrifuga 001.052215640-0 22.600,00 | Ndo pertence a conta Mobiliario em Geral
Suporte para cpu 001.050412877-8 6.900,00 | N&o encontrado
Beliche 001.051834858-9 1.115,00 | Nao encontrado
Refrigerador 001.051410116-3 1.499,99 | N&o pertence a conta Mobiliario em Geral
Cadeira giratoria 001.051746458-5 873,00 | Nao localizada
Catraca 001.004681471-9 5.094,72 | Nao pertence a conta Ap. e Utens. Médicos
Cozinha infantil 001.053113524-0 1.297,78 | N&o pertence a conta Ap. e Utens. Médicos
Playground 001.052169833-1 14.000,00 | N&o pertence a conta Ap. e Utens. Médicos
Playground 001.052420394-5 9.759,00 | Nao pertence a conta Ap. e Utens. Médicos
Central telefénica pabx 001.050931297-6 539.997,00 | N&o pertence a conta Ap. e Utens. Médicos

Fonte: Elaborado pela auditoria com base nas informacdes fornecidas pelas unidades e DICOC

Com essas informacdes, extrapolou-se as distor¢cfes para as trés contas contabeis selecionadas,

por meio da tabela de calculo de distor¢cbes factuais da Amostragem por Unidades Monetérias,

chegando a uma distorcao de pelo menos R$ 211,1 milhdes, até a data de 31.07.22.

Quadro 25 - Distor¢cfes nos controles analiticos de bens méveis SBPM Em R$ mil
Conta Descricio Sal_do em 31.07.22 | Distorgédo I?Aifr;[g;%?; Distorgéo
(Sistema SBPM) MUS direcionada total
1.2.3.1.1.01.03 | Aparelhos Equip. E Utens. Médicos 229.386 91.245 - 91.245
1.2.3.1.1.02.01 | Equip. de Proc. de Dados 938.353 72.612 460 73.071
1.2.3.1.1.03.03 | Mobiliario em Geral 88.236 45.622 1.139 46.762
Total 1.255.975 209.478 1.599 211.077

Fonte: Planilha de Teste Amostral — Amostra por Unidades Monetarias.

Cabe ressalvar que devido as deficiéncias do SBPM e as diversas inconsisténcias do sistema,

nao foi possivel a emissdo de dados com a data de 31.12.22, motivo pelo qual a auditoria

trabalhou com saldos para os respetivos testes até a data de 31.07.22.

A justificativa da Dicoc sobre a situacgéao foi:

Cad. 042 (Versao 05)

No sistema SBPM devido ao grande volume de dados que o sistema opera ndo &
possivel retirar um relatério contendo todas essas informac6es de uma Unica vez,
fazendo necessario a solicitacdo de uma extracdo de dados junto a empresa
responséavel pelo sistema (PRODAM).

Na primeira solicitagdo a demanda foi atendida por uma analista da Prodam e
continha os erros que na época indicamos. Na segunda solicitacdo para nao
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incorrer com 0s mesmos problemas fizemos uma solicitacdo para Prodam, que foi
atendida pelo Vilela e especificamos o0 que precisavamos, ele fez um arquivo de
teste que foi o do més de julho, que apresentou diferenca no saldo, para que
pudéssemos identificar fizemos uma solicitacdo que pode ser observado no
segundo e-mail, em anexo, porém tais solicitagdes demorou para ser atendida e
guando foi apresentou diversas inconsisténcias, que foi devido a falta de vigéncia.
Inserimos os e-mails trocados como justificativa do fato aqui apresentado.

Pelo exposto, considerando os testes aplicados, o exame da amostra possibilitou concluir que
h& no minimo uma distor¢do de R$ 211,1 milhdes, nas trés contas de registros de bens moveis

junto aos controles analiticos de bens méveis (SBPM).

Essas distorcbes decorrem do fato do sistema SBPM ndo atender as demandas da
administracdo. Além disso, as unidades ndo efetuam o devido controle concomitante dos
patrimdnios. Outro fator é que cada entidade da administracao indireta possui critérios e sistemas

distintos para controles de bens moveis. Alguns sistemas sequer possuem integracgao.

4.15.1.2. Distor¢cdo de R$ 161,7 milhdes referente aos montantes registrados na conta
Bens Moveis a Classificar do Ativo e 0s sistemas gerenciais de patriménio, revelando que
o0 montante mencionado contabilizado nao apresenta documentacdo de suporte

adequada.

Extraiu-se o balancete contabil do Poder Executivo Municipal do sistema SOF. Identificou-se que
as 04 contas constantes do quadro a seguir representam cerca de 80% dos registros lancados a
titulo de bens maoveis a classificar. A referida conta é destinada a registrar os bens adquiridos

gue ainda nao foram colocados em uso.

Além da PMSP, trés entidades da administracdo indireta utilizam o sistema SBPM, Theatro,
Fundatec e IPREM, enquanto que as demais utilizam sistema proprio para registro de seus bens

moveis.

Solicitou-se a tais entidades relatério extraido do SBPM referente as quatro contas citadas e
confrontou-se os valores do sistema com 0s montantes registrados na contabilidade, sistema

SOF, demonstrado no quadro abaixo:
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Quadro 26 - Confronto dos Montantes extraidos do SOF x Sistema SBPM (31.12.22) Em R$ mil
Conta Descrigéo Valor cg)sné?:l;ilizado SBPM Diferenca
PMSP
1.2.3.1.1.99.08 | Bens moveis a classificar ‘ 161.493 | - ‘ 161.493
Theatro
1.2.3.1.1.99.08 | Bens moveis a classificar ‘ 174 | - ‘ 174
Fundatec

1.2.3.1.1.99.08 l Bens méveis a classificar ‘ - | - ‘ -

IPREM

1.2.3.1.1.99.08 ‘ Bens maoveis a classificar 5 - 5

Total 161.673 - 161.673

Fonte: Balancete Contabil Sistema SOF/Relatério extraido do SBPM.

Pelo exposto, os montantes registrados no sistema SBPM sé&o inconsistentes e ndo fornecem
documentacéo de suporte adequada aos montantes registrados na contabilidade, denotando que
o0 sistema ndo atende as necessidades da administracéo para o devido controle dos bens moveis
registrados no patrimonio municipal, indo de encontro ao subitem 6.2.2 do MCASP 92 edigéo,

parte geral.

Cabe ressalvar, que no relatério enviado, com data de corte em 31.07.22, a PMSP identificou
R$ 10,3 milhdes de Bens Mdveis a classificar registrados no sistema SBPM. No relatério de
31.12.22 (nao foi emitido o saldo de fechamento na referida data) n&o consta o controle de Bens

Méveis a Classificar no sistema (sendo considerado zerado).

Do exposto, ha uma distorcdo de R$ 161,7 milhdes referentes aos montantes registrados na
conta Bens Mdveis a Classificar do Ativo e 0s sistemas gerenciais de patrimonio, revelando que
0 montante mencionado contabilizado ndo apresenta documentagcédo de suporte adequada.

4.1.5.1.3. Falta de adequado suporte para os montantes registrados na contabilidade,
denotando que o sistema SBPM nédo atende as necessidades da administracdo para o

devido controle dos bens maoveis registrados no patriménio municipal

Aléem da PMSP, trés entidades da administracao indireta utilizam o sistema SBPM, Theatro,

Fundatec e IPREM. As demais utilizam sistema proprio para registro de seus bens méveis.
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Solicitou-se a tais entidades relatério extraido do SBPM referente as quatro contas citadas nos

subitens anteriores e confrontou-se os valores do sistema com 0s montantes registrados na

contabilidade, sistema SOF, demonstrado no quadro abaixo:

Quadro 27 - Confronto dos Montantes extraidos do SOF da PMSP x Sistema SBPM (31.07.22) Em R$ mil
Conta Descricao cont\gilicljirzado SBPM Diferenca
(SOF)
PMSP

1231010 | e e s aeam| Gram
1.2.3.1.1.02.01 | Equipamentos de processamento de dados 915.456 938.353 (22.897)
1.2.3.1.1.03.03 | Mobiliario Em Geral 67.540 88.236 (20.697)
1.2.3.1.1.99.08 | Bens moveis a classificar 154.964 10.256 144.708
Subtotal 1.309.475 1.266.232 43.243

Fonte: Balancete Con

tabil Sistema SOF/Relatério extraido do SBPM.

Conforme informado por Dicoc, a Prodam alegou problemas e ndo conseguiu emitir o relatério
do SBPM com data de 31.12.22, motivo pelo qual se trabalhou com a data de 31.07.22.

Em relacdo as demais entidades que utilizam o sistema SBPM, foi possivel efetuar o confronto

dos valores, a partir da emissdo de relatorio do sistema, conforme demonstrado no quadro a

seqguir:

Quadro 28 - Confronto dos Montantes extraidos do SOF das demais entidades x Sistema SBPM (31.12.22) Em R$ mil

Valor
Conta Descricéo contabilizado SBPM Diferencga
(SOF)
Theatro
123110103 | G0 e laboratoriais & hospialares 10 10 :
1.2.3.1.1.02.01 | Equipamentos de processamento de dados 654 654 -
1.2.3.1.1.03.03 | Mobiliario em geral 519 511 8
1.2.3.1.1.99.08 | Bens méveis a classificar 174 - 174
Subtotal 1.357 1.175 182
Fundatec
1231010 e e o -
1.2.3.1.1.02.01 | Equipamentos de processamento de dados 671 671 -
1.2.3.1.1.03.03 | Mobiliario em geral 135 135 -
1.2.3.1.1.99.08 | Bens moveis a classificar - - -
Subtotal 1.256 1.256 -
IPREM
123110008 | e s - - -
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1.2.3.1.1.02.01 | Equipamentos de processamento de dados 939 939 -

1.2.3.1.1.03.03 | Mobiliario em geral 880 880 -
1.2.3.1.1.99.08 |Bens moveis a classificar 5 -
Subtotal 1.824 1.819

Total 4.436 4.249 187

Fonte: Balancete Contabil Sistema SOF/Relatério extraido do SBPM.

Pelo exposto, os montantes registrados no sistema SBPM s&o inconsistentes e ndo fornecem
suporte correto aos montantes registrados na contabilidade, denotando que o sistema nao
atende as necessidades da administracao para o devido controle dos bens méveis registrados
tanto no patriménio da PMSP quanto nas demais entidades, indo de encontro ao subitem 6.2.2
do MCASP 92 edicao, parte geral.

Ademais, é necessario que a PMSP reveja as disposi¢des contratuais com a Prodam em relagéo

ao SBPM, visto a dificuldade em obter simples relatérios gerenciais do sistema.
a) Entidades da Administracéo indireta que nao utilizam o SBPM

Solicitou-se a relacdo analitica dos bens moveis das entidades da administracéo indireta que ndo
utilizam o SBPM e efetuou-se confronto com os montantes registrados no SOF. Observa-se que

cada entidade possui sistema proprio para registro.

Da requisicdo enviada, ndo se obteve resposta do SFMSP e Amlurb. Ressalva-se que tais
entidades, apesar de extintas ainda tinham bens méveis registrados em seus ativos em 2022,
sendo os bens incorporados a PMSP. De qualquer forma é necessario que se mantenha o0s

registros analiticos dos bens, mesmo apds a extincéo.

A entidade SP Regula ndo possui bens moveis registrados em seu balanco, fato confirmado por

e-mail.

Quanto ao HSPM, a entidade néo contabiliza seus bens em contas contabeis em conformidade
com o tipo do bem. Todos os bens moéveis da autarquia estdo registados a conta contéabil
Mobiliario em Geral sem qualquer segregacgdo, o que dificulta a verificacdo da categoria dos bens
utilizados e causa distor¢gBes nas contas contdbeis consolidadas do Municipio, haja vista que a

referida conta contém desde equipamentos hospitalares até bens de informéatica, por exemplo.
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No que se refere a SPTuris e a SP Urbanismo, foram enviadas respostas, contudo os relatérios

sao incompletos, pois ndo demonstram a vinculacdo do bem a conta contabil do balancete do

SOF. Solicitou-se que fosse enviado no relatério contendo os dados de forma correta, todavia,

até o fechamento deste trabalho n&o foi obtida a resposta.

No quadro seguinte demostra-se o confronto dos bens registrados no Balanco frente aos

sistemas proprios de controle de patriménio das entidades que conseguiram atender de forma

correta a demanda desta Auditoria:

Quadro 29 - Confronto dos Montantes extraidos do SOF x sistemas especificos das unidades (31.12.22) Em R$ mil
Conta Descrigao SOF Corﬁfgfemdidbeens Diferenca
Cohab
12410103 e e - - -
1.2.3.1.1.02.01 | Equipamentos de processamento de dados 2.933 2.933 -
1.2.3.1.1.03.03 | Mobiliario em geral 709 709 -
1.2.3.1.1.99.08 | Bens mdveis a classificar 5 -
Subtotal 3.647 3.642 5
Spcine
123110108 | 00 on. Ianoratoriaie & bospitaares : : :
1.2.3.1.1.02.01 | Equipamentos de processamento de dados - - -
1.2.3.1.1.03.03 | Mobiliario em geral 158 176 (18)
1.2.3.1.1.99.08 | Bens moveis a classificar 5 - 5
Total 163 176 (13)

Fonte: Balancete Contabil extraido do SOF/Relatérios de Controle fornecido pelas entidades.

Pelo exposto, a divergéncias entre os sistemas de controles de bens moveis das entidades da

administracdo indireta e o registrado no SOF. Ademais, ha necessidade de parametrizacdo dos

registros e contabilizacdo dos bens mdveis entre as unidades da PMSP e administracdo direta,

haja vista a forma distinta que cada entidade utiliza nos registros desses ativos.
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4.15.1.4. N&do ha o devido registro na contabilidade bem como o controle dos bens
moveis sob permissao de uso destinados as OS’s para prestagao dos servigos contratado.
Subavaliagcdo de, no minimo, R$ 48,7 milhdes no Ativo Imobilizado da Prefeitura em funcao

da falta de contabilizagao desses bens destinados as OS’s como bens moéveis da PMSP.

Cabe ressalvar que, pelo mesmo motivo ja mencionado, néo foi possivel trabalhar com saldos

de encerramento do exercicio de 2022. Neste caso, utilizou-se como corte da data de 30.09.22.

Dessa forma foram extraidos os dados da execucdo orcamentaria no periodo de 01.01.20 a
30.09.22, dado que durante a pandemia da Covid-19 foi o periodo em que ocorreram 0S maiores
repasses as OS’s para aquisicao de equipamentos. Nesse intervalo foram liquidadas despesas

na referida ND no montante de R$ 113,5 milhoes.

Quadro 30 - Execucgdo orgamentaria da ND 44.50.52 Em R$ mil
Exercicio/ND Orc¢ado atualizado Empenhado Liquidado Pago

2020 52.844 49.225 49.085 46.091

44505200 - Equipamentos e Material Permanente 52.844 49.225 49.085 46.091

2021 71.776 51.373 46.819 38.410

44505200 - Equipamentos e Material Permanente 71.776 51.373 46.819 38.410

2022 33.667 17.598 17.568 17.529

44505200 - Equipamentos e Material Permanente 33.667 17.598 17.568 17.529

Total Geral 158.287 118.195 113.472 102.030

Fonte: Sistema Abaco/TCM (extraido em 29.11.22).

Conforme informacdo de Dicoc, o SBPM ndo efetua langcamentos automaticos quando ha
aquisicao de bens por meio do da ND 4.4.50.52, haja vista que sdo adquiridos pelas OS’s
gestoras de unidades municipais (saude, educacéo, etc.). A unidade até efetua o langamento no
sistema, via outras origens, porém ndo ha o confronto com a execucdo orcamentaria. Tais

aguisicdes nao transitam pela conta Bens Moveis a Classificar.

Assim, apenas pela execu¢cdo orcamentéaria, ndo ha como efetuar o confronto dos montantes

repassados as OS’s para aquisicao de bens moveis.

Dado que ndo houve como confrontar, por meio da execucdo orcamentaria, se os valores

repassados as OS’s para aquisicdo de bens mdveis estdo sendo devidamente contabilizados no
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SBPM, efetuou-se a consulta por meio do sistema WebSAASS, utilizado para prestacdo de

contas por parte das OS’s vinculadas a Saude.

Foram selecionados, por amostragem nao estatistica, 0s maiores repasses a essas entidades
durante o periodo supracitado, a fim de verificar se os referidos bens adquiridos estdo sendo
devidamente contabilizados pela PMSP, conforme preconiza os arts. 14 § 3° e 15 da LM
14.132/063%4,

A amostragem resultou em uma sele¢do no montante de R$ 76 milhdes, representando 67% do
total liquidado até a data de 30.09.22. Sendo que, desse montante, as organiza¢des informaram

aquisicdo no total de R$ 48,7 milhdes (sistema WebSAASS), demonstrados no Quadro a seguir:

Quadro 31 - Valores Repassados x Bens Adquiridos pelas OS’s Em R$ mil
g | e | B o e e e | T

44,5 R001/2014
706,6 R002/2014
4.017 2020 898,9 R007/2015
706,6 R016/2015
ASF 358,1 R018/2015
12,4 R001/2014
3.115,0 R002/2014
8.828 2021 428,2 R007/2015
235,8 R016/2015
674,3 R018/2015
Subtotal 12.845 - 7.180,4 -
Fundacdo do ABC 936 2022 533,8 R009/2015
Subtotal 936 - 533,8 -

Hospital Albert Eisten 8.340 2021
N&o foi identificado TC 012/SMS.G/2014

Subtotal 8.340 -

15.116,1 H002/2020
IABAS 32.196 2020 4.567,5 R021/2016
7.941,9 R023/2016
Subtotal 32.196 - 27.625,5 -
INTS 4.107 2021 1.673,1 R024/2020

34 Art. 14. As organizagdes sociais poder&o ser destinados recursos orgamentarios e bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de
gestao.

§ 3° Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizagdes sociais, dispensada licitagdo, mediante permissdo de uso, consoante
clausula expressa do contrato de gestao.

Art. 15. Os bens mdveis publicos permitidos para uso poderédo ser permutados por outros de igual ou maior valor, desde que os novos bens
integrem o patrimonio do Municipio.
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cnidase | e | e e oo | Temmo
Subtotal 4.107 - 1.673,1 -
3.210,0 R003/2015
1.126,6 R004/2015
6.357,8 R005/2015
SPDM 17.656 2021 203,7 R008/2015
569,2 R014/2015
78,1 R015/2015
153,3 R022/2016
Subtotal 17.656 - 11.698,6 -
Total Geral 76.080 - 48.711,4 -

Fonte: Sistema SOF (Rel. SFN14R) e Sistema WEBSAASS (extraidos em 26.10.22).

Com os dados, requisitou-se a Dicoc, para que, juntamente com 0s demais setores envolvidos,

rastreassem os bens méveis adquiridos pelas referidas entidades por meio dos repasses da

PMSP para tal finalidade, informando os seguintes dados: identificar os bens adquiridos por cada

entidade; demonstrar as respectivas incorporacdes ao patriménio municipal, com os nimeros de

identificacdo de cada bem; apresentar os inventarios das OS’s em que constem os referidos bens

adquiridos; demonstrar os registros de cada bem no sistema SBPM; demonstrar os registros na

contabilidade (SOF); demonstrar os lancamentos de depreciacdo dos referidos bens junto a

contabilidade.

Obteve-se a seguinte resposta:
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Dos dados solicitados entramos em contato com o pessoal de SMS responséavel
pela gestdo do sistema websaas, conseguimos 0 acesso e realizamos a extracao
de alguns dados do sistema porém nenhuma informacdo do sistema tem
equivaléncia com as informacdes do sistema SBPM, pois quando as unidades
registram os bens oriundos destes contratos, no sistema é selecionado a op¢ao
Doacéo, pois é o termo usado pelo juridico quando o bem retorna para a PMSP,
e com isto ndo € validado nome de fornecedor ou dados de notas, pois quando o
sistema foi parametrizado para esta opcéao foi para o registro de doagcédo Pessoa
Fisica, Juridica, Multigovernamental, etc. Portanto ndo tem todos os
detalhamentos de um documento fiscal, como tem no sistema.

Mesmo que tivéssemos os dados de fornecedores, o valor total do gasto em
material permanente ndo seria 0 equivalente ao registrado no sistema, pois para
o reconhecimento de bem, no SBPM, ele tem que atender a todos os critérios
estabelecidos no Decreto n° 59.822/2020 [...].

Apesar da legislacao ser aplicavel apenas aos bens adquiridos pela aquisicao
direta, as unidades usam como parametro, por ndo haver outro normativo que
determine os critérios, ou seja, pode haver bens que por ndo atender a estes
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critérios a unidade nao tenha reconhecido no sistema e assim ndo conseguirmos
comparar com o valor total da prestacdo de contas.

Em 2021, quando identificamos que as Doag¢des oriundas de contratos de gestédo
nao estavam sendo reconhecidas corretamente, pois 0s bens que ndo atendiam
aos critérios, na prestacdo de contas estavam sendo considerados como
consumo. Para que houvesse lastro desta informag&o, uma vez que o sistema ndo
atendia ao controle necessario, criamos um cdodigo BPM para que fosse gerado
uma etiqueta patrimonial e no sistema ficasse registrado a Ultima alocacdo do
bem.

Mesmo assim, as unidades ainda apresentam dificuldades no entendimento, pois
o codigo foi criado para se iniciasse um controle fisico dos bens, que caminharia
paralelo ao controle contabil realizado pelo sistema SBPM, instituimos até uma
Portaria (SF n° 90/2021) indicando que as unidades deveriam delegar as funcbes
de gestor de patriménio do sistema, bem como de operador de inventario para que
pudéssemos capacitar as unidades a iniciar o controle fisico, mesmo ndo sendo
atribuicdo desta Divisdo, entendemos como necessario para que pudéssemos
mapear a forma como os bens adquiridos ndo apenas pelos contratos de gestao,
mas de forma geral estdo sendo controlados no sistema. Tentamos relacionar a
execucdo orcamentéria do elemento de despesa de contratos de gestdo, com as
doacdes e o cédigo 2311 — Controle Fisico, porém como ndo havia um ponto em
comum, ndo tivemos éxito nesta atividade [...].

A Origem afirma que, em virtude das deficiéncias do sistema SBPM, ndo ha o devido

reconhecimento dos bens adquiridos oriundos de valores repassados as OS’s, situacao ja

identificada por Dicoc em 2021. Também, nas situac¢des atuais, ndo ha como rastrear a correta

contabilizac@o dos referidos bens, dado as deficiéncias do sistema e também dificuldades das

unidades das proprias unidades gestoras.

Do exposto, ndo ha o devido registro na contabilidade bem como o controle dos bens méveis

sob permissao de uso destinados as OS’s para prestacao dos servigos contratado. O fato, além

de gerar distor¢cdes na contabilidade da PMSP, dificulta 0 acompanhamento do que foi adquirido

pelas OS’s. De acordo com o Quadro 31, a PMSP repassou R$ 76 milhdes as OS’s prestadoras

de servicos de saude, todavia, no sistema de prestacdo de contas, WebSSAAS, conta que foram
adquiridos R$ 48,7 milhdes.
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4.15.1.5. O procedimento de depreciacdo dos bens moveis da PMSP néo atende ao
estabelecido nalegislacéao, principalmente por registro indevido da data de colocagéo em
uso do bem. Ademais, o HSPM e o SFMSP ndao realizam o procedimento de depreciacao
de seus bens moveis, em desacordo com o PIPCP

Efetuou-se o teste de depreciacdo nos itens constantes do relatdrio extraido do SBPM,
selecionados por amostragem por unidade monetéaria, para testagem de existéncia fisica e
constatou-se que o procedimento de depreciacdo dos bens moveis da PMSP ndo atende ao
estabelecido na legislacédo, principalmente por registro indevido da data de colocagéo em uso do
bem, causando distorcbes no balanco da PMSP (diferenca de R$ 1,7 milhdo nos bens

selecionados).

Quadro 32 - Resumo das distor¢fes na Depreciacdo Acumulada 31.12.22 Em R$
Bens Calculado pela Depreciagéo Diferenca
Auditoria acumulada &
Aparelhos e Utensilios Médicos 2.784.597,30 1.500.575,32 1.284.021,98
Equipamentos de Processamento de Dados 6.462.085,73 6.388.120,75 73.964,98
Mobiliario em Geral 650.818,02 327.663,97 323.154,05
Total 9.897.501,06 8.216.360,04 1.681.141,02

Fonte: Elaborado pela Auditoria com base no documento Testes de Depreciacéo e arquivos enviados por Dicoc.

Cabe destacar que de 81 itens analisados pela auditoria, 56 apresentaram distor¢ao no registro
da depreciacao, cerca de 70% dos itens analisados, o que leva a concluir que o total da

depreciacéo registrada nos balangcos da PMSP possui distor¢éo significativa.

Além disso, dos balancetes contabeis extraidos por entidades constatou-se que o HSPM e o
SFMSP néo realizam o procedimento de depreciacdo de seus bens moéveis, em desacordo com
o PIPCP.

4.15.1.6. Os bens registrados como cedidos no SBPM néo representam a correta
situacao, o que dificulta o devido controle desses itens em infringéncia ao art. 17 do DM
53.484/12.

Dado a quantidade de bens informados por Dicoc, efetuou-se teste em toda populacdo de bens
cedidos constantes do sistema SBPM/Access. O montante registrado no sistema é R$ 2,5

milhdes.
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O item 8 apresenta a situacédo de cada bem cedido registrado no SBPM.
A partir da analise dos bens cedidos, conclui-se que:

- R$ 1,7 milh&o esté registrado indevidamente como cedidos/emprestados. Tal situagdo ocorreu
pois 0s bens estavam emprestados & AHM. Com a extin¢do da autarquia, as unidades aos quais
0s bens estao alocados passaram a integrar a administracao direta, SMS, por consequéncia a

PMSP, de forma que nao cabe tais bens estarem registrados como saida por empréstimo.

- R$ 266,7 mil estavam emprestados, contudo ja retornaram a unidade de origem, todavia sem
0 devido registro no sistema.

- R$ 125,1 mil foi baixado, porém ainda se encontra registrado no SBPM como bem cedido.

- R$ 308,9 mil, em processo de regularizagédo, seria a mesma situagdo do primeira, porém a

unidade orcamentaria ndo confirmou para quem o bem esta cedido.
- R$ 899,00 nao foi localizado.

Essas distor¢des ocorrem em funcao das ja mencionadas deficiéncias operacionais do sistema
SBPM. Segundo Dicoc, quanto a tais registros, o sistema SBPM néo efetua o controle efetivo,
necessitando um controle paralelo por meio do Access, prejudicando o devido cumprimento do
DM 53.484/12, arts. 15 a 17.

Além disso, diversas unidades nédo utilizam o sistema para registro dos bens emprestados, o que
pode ocasionar a perda do rastreamento do item cedido, além de n&o efetuarem o

acompanhamento adequado da situacdo de cada bem movel.
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4.15.1.7. Os inventarios das unidades da PMSP n&o séo realizados de maneira
tempestiva, além de ter bens moéveis pendentes de incorporacdo no SBPM, ocasionando

reflexos no Balango do exercicio encerrado

Segundo o art. 6° do DM 53.484/123%, as unidades sdo responsaveis pela elaboracdo do
inventario analitico anual dos bens méveis, por meio de levantamento fisico e identificacdo do
bem, visando a comprovacédo de sua existéncia. O inventario anual deve ter como referéncia a

data de 31.12 do exercicio financeiro encerrado.

Ocorre que, dado ao prazo informal estabelecido, as unidades possuem até o final do més de
abril do ano seguinte para entrega dos inventarios. Considerando que o prazo para ajustes
contdbeis do SOF se expira em janeiro, a forma adotada ja torna os inventarios intempestivos,
contrariando o disposto no MCASP 92 edicdo, parte geral, subitem 6.2.4%, causando reflexos

nas demonstracdes do exercicio encerrado.

Solicitou-se a situacdo dos inventarios do exercicio de 2022 e constatou-se que todas as
unidades da PMSP estdo com pendéncias em seus inventarios e ainda ndao os encerraram.
Ademais, destaca-se que referente aos inventérios do exercicio financeiro de 2021, cujo prazo
era 30.04.22, havia 20 unidades que nao fecharam seus inventarios apds o prazo estabelecido.

Além do mais, ha unidades que possuem bens em uso, ou até mesmo que ja estdo em situacao
de baixa, que ndo estdo registrados nos sistema. Foi solicitada essa relacdo a Dicoc, que nos

enviou uma relagéo fornecida pela SMS. Tal relagéo contempla bens que néo foram incorporados

35 Art. 6° Aos titulares das Unidades Orcamentarias caberd a responsabilidade pela elaboracio do inventario analitico anual, pelos bens
inventariados, pelo cadastramento das informacdes no SBPM e pela guarda dos bens méveis municipais adquiridos.(Redacéo dada pelo Decreto
n° 56.214/2015)

§ 1°. A manutencao das informagdes no SBPM, bem como a confecgado dos inventarios analiticos poderéo ser delegadas, por meio de despacho
publicado no Diario Oficial da Cidade, a servidor diretamente subordinado aos titulares das Unidades Orgamentérias.

§ 2°, A guarda dos bens méveis municipais cadastrados no SBPM podera ser delegada, por meio de despacho publicado no Diario Oficial da
Cidade, aos responsaveis pelas Unidades Administrativas detentoras dos bens.

§ 3° O inventério analitico referido no artigo 96 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de dezembro de 1964, consiste na realiza¢éo do levantamento
fisico e identificac&o de bens patrimoniais méveis, visando & comprovagao de sua existéncia, para controle e preservagéo do patriménio publico
municipal.(Incluido pelo Decreto n°® 56.214/2015)

§ 4° A Unidade Orcamentéria devera realizar o inventario analitico anual com data de referéncia de 31 de dezembro de cada exercicio e, sempre
que necessario, elaborar inventarios eventuais.(Incluido pelo Decreto n°® 56.214/2015).

36 Tempestividade significa ter informag&o disponivel para os usuarios antes que ela perca a sua capacidade de ser Util para fins do objetivo da
elaboracéo e divulgacéo da informacéo contabil. Ter informacéo disponivel mais rapidamente pode aprimorar a sua utilidade como insumo para
processos de avaliag@o da prestacédo de contas e responsabilizacéo (accountability) e a sua capacidade de informar e influenciar os processos
decisorios. A auséncia de tempestividade pode tornar a informag&o menos (til.
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ao SBPM e consequentemente causando reflexos junto ao balango do Municipio. Ressalva-se

gue até o encerramento deste relatério, ndo foi enviada a relacdo de bens de outras entidades.

Da relagdo encaminhada por Dicoc, foi observado que h& bens desde 2016 pendentes de
incorporagdo, o que contraria o art. 9° do DM 53.484/123%, cabendo nesses casos a apuragéo de

responsabilidade dos agentes que nao efetuaram a incorporacao do bem.

Essas situacdes de néo realizacdo tempestiva dos inventarios dos bens moveis pelas unidades
da PMSP ocorrem devido a falta de normativo da SF que estabele¢a um prazo tempestivo e
oficial para que os inventarios sejam refletidos no balango do exercicio financeiro encerrado e
pela falta de acompanhamento concomitante pelas unidades na gestdo de bens moéveis do

Municipio.
4.1.5.2. Bens Imodveis

Enquadram-se como iméveis os bens que se encontrem vinculados ao terreno (solo) e que nao
possam ser retirados sem destruicdo ou danos3®. Sdo exemplos os imdveis residenciais,
comerciais, edificios, terrenos, aeroportos, pontes, viadutos, obras em andamento, hospitais,

dentre outros.

Ressalva-se que os ativos de infraestrutura (pontes, viadutos, rodovias, sistemas de captacao
de aguas) ainda ndo eram de reconhecimento obrigatério na contabilidade de entes municipais
até o término de 2022. O PIPCP, estabelecido pela Portaria STN 548/15, definiu que tais iméveis
sejam reconhecidos, mensurados e evidenciados a partir de 01.01.23 em municipios com mais
de 50 mil habitantes, ai se enquadrando a cidade de S&o Paulo.

S7 Art. 9°. Devem ser incorporados ao acervo da Administragdo Municipal Direta e controlados por meio do SBPM todos os bens méveis
conceituados no artigo 3° deste decreto e que se caracterizem como material permanente, obtidos mediante aquisi¢do, entendida esta como
compra, doacéo, permuta/benfeitoria, producéo prépria de bens, reproducdo (semoventes), reposicao, reativacéo e afins.

§ 1° A incorporagéo de que trata o “caput” deste artigo devera ser formalizada em processo devidamente autuado para esta finalidade.(Incluido
pelo Decreto n°® 56.214/2015)

§ 2° Os bens cuja aquisi¢é@o tenha sido feita por meio de dotacéo orgamentaria de Fundos ou Encargos Municipais dever&o ser incorporados por
intermédio das Unidades Orcamentérias que os compdem, para imediatamente serem transferidos para a Unidade Orcamentéria da Secretaria
das quais fazem parte.(Incluido pelo Decreto n°® 56.214/2015)

§ 3° O documento de transferéncia oriundo da situacdo descrita no § 2° deste artigo poderd ser juntado ao proprio processo de
incorporagao.(Incluido pelo Decreto n°® 56.214/2015)

38 MCASP 92 ed., Parte Il, item 11.1.
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O montante contabilizado como bens imoveis em 31.12.22 pelo Poder Executivo Municipal foi de
R$ 3,5 bilhdes que, subtraido da depreciacdo acumulada de R$ 91,7 milhdes, perfaz o valor
liquido contébil de R$ 3,4 bilhdes. Esse valor corresponde ao reconhecimento contabil de 1.684
bens, todos cadastrados individualmente no Sistema de Bens Patrimoniais Iméveis (SBPI),

gerido pela Dicoc/Decon/Sutem/SF3°.

As variacbes ocorridas nos saldos das contas integrantes do subgrupo do Imobilizado,

especificamente dos Bens Imdveis entre 2021 e 2022, foram as seguintes:

Quadro 33 — Bens Imdveis (valores brutos, sem considerar a depreciacdo acumulada) Em R$ mil
Descrigdo 31.12.21 31.12.22 % Vert. A A%
Bens de Uso Especial 14.375.937 15.747.656 54,7 1.371.719 9,5
Bens Dominicais 10.054.164 11.956.402 41,5 1.902.238 18,9
Bens Iméveis em Andamento 18.255 9.193 0,0 (9.602) | -49,6
Instalagdes 22.656 21.367 0,1 (1.289)| -5,7
Benfeitorias em Propriedades de Terceiros 2 2 0,0 - 0,0
Demais Bens Imdveis 224.310 442.533 1,5 218.223 97,3
Total Poder Executivo Consolidado 24.695.325 28.177.153| 97,8 3.481.829| 14,1
Poder Legislativo (CMSP e TCMSP) 634.798 634.892 2,2 94 0,0
Total Consolidado (Executivo + Legislativo) 25.330.123 28.812.045| 100,0 3.481.923 13,7

Fonte: balancetes analiticos anuais de 2022 dos Poderes Executivo, Legislativo e Consolidado Geral.

Em relacdo a depreciacdo acumulada incidentes sobre os imd@veis, a composicdo e variacdes

foram os seguintes, entre 2021 e 2022:

Quadro 34 — Depreciacdo acumulada sobre bens iméveis Em R$ mil

Descricéo 31.12.21 31.12.22 % Vert. A A%

(-) Depreciagdo Acumulada de Bens de Uso Especial - 52.270| 24,8 52.270 -

(-) Depreciagdo Acumulada de Bens Dominicais - 34.765 16,5 34.765 -

(-) Depreciacdo Acumulada de Instala¢des 14.426 14.968 7,1 542 3,8

g:()arzgﬁ.o,:cum. Benfeitorias em Propriedade 2 5 0.0 | o0

(-) Depreciagdo Acumulada de Demais Bens Iméveis 77.983 82.159| 39,0 4.176 54

Total Poder Executivo Consolidado 92.412 184.164 87,4 91.753 99,3

Poder Legislativo (CMSP e TCMSP) 18.689 26.584 12,6 7.895 42,2

Total Consolidado (Executivo + Legislativo) 111.100 210.747 | 100,0 99.648 | 89,7

Fonte: balancetes analiticos anuais de 2022 dos Poderes Executivo, Legislativo e Consolidado Geral.

3% Decreto Municipal 60.241/21. Art. 1°. Fica instituido, no ambito da Administragdo Municipal Direta, sob a gestdo e responsabilidade da
Secretaria Municipal da Fazenda e com o apoio técnico de todos os 6rgédos e unidades incumbidas do gerenciamento de areas publicas
municipais, na esfera de suas respectivas atribuices, o Sistema de Bens Patrimoniais Imdveis - SBPI, para fins de registro contabil dos bens
iméveis do Municipio de S&o Paulo.
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Os substanciais aumentos nos saldos dos bens imoéveis (R$ 3,5 bilhdes) e da correspondente
depreciagédo (R$ 91,7 milhdes) no Poder Executivo Municipal, ao término de 2022, devem-se,

respectivamente:

- a atualizacdo monetaria no montante de R$ 3,4 bilhfes, contabilizada em 31.03.22, tomando
por base no Valor Venal de Referéncia (VVR) do ITBI na mesma data, procedida em razédo da
auséncia de registro contabil da depreciacao desde a data inicial de reconhecimento dos imoveis,

em 2020, até o més de marco de 2022;

- ao inicio do registro contabil mensal da depreciacdo sobre os bens imdveis reconhecidos, a

partir de abril.

Os saldos dos bens iméveis, registrados pelo Poder Executivo e apresentados nas suas
demonstracdes contabeis de 2022, contém diversas distorgfes, como revelaram os testes
realizados pelo TCMSP, as quais séo sintetizadas no Quadro 35:

Quadro 35 - Distor¢des identificadas pela fiscalizagdo do TCMSP sobre Bens Imdveis Em R$ mil
D'!'IpO d~e Descricdo Resumida do Achado da Fiscalizagdo Valor
istorcéo

Superavaliacdo do ativo em virtude do reconhecimento contabil de bens iméveis
cujos beneficios, riscos e controle ndo pertenciam, ao término de 2022, ao 2.787.214
Municipio de Sdo Paulo

Subavaliagdo de ativo e superavaliagdo de VPD em decorréncia da contabilizacéo,
como despesa patrimonial, de gastos ativaveis associados a obras e aquisi¢cao de 2.005.088
imoveis realizadas entre janeiro e setembro de 2022

Subavaliagdo de ativo em razdo da auséncia de reconhecimento de 13 iméveis
cujos beneficios, riscos e controle pertenciam ao Municipio de S&o Paulo, em 2022.
Segundo os controles fiscais da Surem/SF, a subavaliacdo poderia alcancar
aproximadamente R$ 10 bilhdes, j& que constam dos cadastros do setor mais de 4 631.911
mil imoveis rotulados como “PMSP — proprio” ou “PMSP - autarquia, fundacao,
empresa publica”, ainda pendentes de andlise e, se for o caso, efetiva
contabilizacdo como Ativo

Superavaliacdo de ativo em valor ndo dimensionado, resultante da auséncia de
registro da reducao ao valor recuperavel em imdéveis que apresentam danos fisicos -
estruturais e areas ociosas, com destaque para 0 HSPM e Hospital do Tatuapé
Registro em contas de controle de cessdo de imoveis apenas do bem da CMSP, no
montante de R$ 118,4 milhdes, apesar dos controles da CGPATRI/Seges/SGM
contemplarem diversas outras propriedades municipais cedidas a particulares e
empresas estatais ndo dependentes. Analise de apenas 18 bens com area maior 3.957.32
que 20.000 m? tomando por base o VVR obtido de SQL’s informadas pelo
Decad/Surem/SF possibilitou estimar uma subavaliagdo minima de R$ 4,0 bilhdes
na contabilidade da Prefeitura

Reconhecimento de iméveis concedidos como bens de uso especial ou dominicais,
em detrimento de classificagdo propria de ativo de concessdo de servigos 2.831.762
preconizada pela estrutura de relatério financeiro aplicavel

Reconhecimento de instalagdes mantidas com fins comerciais e terrenos mantidos
para uso futuro ndo definido como Ativo Imobilizado, em detrimento do registro 143.345
como Propriedade para Investimento

Distor¢des de
Valor

Distorgdes de
Classificagao /
Apresentacédo
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Tipo de

Di ~ Descricdo Resumida do Achado da Fiscalizacao Valor
istorgédo

Registro, como Bens Dominicais, de 7 iméveis que estdo sendo explorados
administrativamente (sede de unidades da Prefeitura ou prestacdo de servigos 47.313
publicos), o que enseja seu reconhecimento como Bens de Uso Especial
Auséncia de edicdo de ato formal aprovando a tabela de depreciacdo de bens
iméveis no Municipio de S&o Paulo e registro aglutinado de bens iméveis de valores -
significativos, podendo resultar em distor¢6es no calculo da depreciacdo
S Os controles contabeis da fonte de recursos 10 ndo sdo consistentes, haja vista a
ignificativas de ”» : - .
Coieles pratica ~de ressarcimentos a contas bancqr]as representativas de outras
R vinculacgdes, com empenhos onglnalmente emlthos. na fonte de recursos 08 — i
Tesouro Municipal Recursos Vinculados, prejudicando a verificacdo e a
rastreabilidade dos recursos provenientes de alienacéo de bens iméveis (montante
de R$ 5,3 milh6es até o més de setembro de 2022)
Existéncia de relevantes indicios que denotam a ocupacao irregular de 4 imoveis
c . de propriedade do Municipio de S&o Paulo (avaliados, em conjunto, no montante
onformidade o : - . T -
de R$ 2,4 milhGes) por terceiros, para fins particulares, sem autoriza¢éo do Poder
Publico
Fonte: testes da fiscalizacao realizada pelo TCMSP sobre as contas de 2022 do Poder Executivo Municipal.

Deficiéncias

Esses achados sdo detalhados na sequéncia, por ordem de relevancia quantitativa (abordagem

financeira). Por ultimo, foi tratado o achado de conformidade, considerado de alta sensibilidade.

4.15.21. Superavaliagcdo do ativo em R$ 2,8 bilhdes, em virtude do reconhecimento
contébil de bens cujos beneficios, riscos e controle ndo pertenciam, ao término de 2022,
a Prefeitura de Séo Paulo e auséncia de registro, em contas de controle, de bens cedidos

no montante de R$ 4,0 bilhdes

A Instrucdo de Procedimento Contabil 12 (IPC 12) trata da contabilizacdo de transferéncias de
bens modveis e imbveis. A norma orienta sobre a forma de escrituracdo das hipéteses de
transferéncia da posse de um bem publico de uma entidade ou érgédo (cedente) para outra
pessoa (cessionario) a fim de que o utilize sob determinadas condi¢cfes, por tempo certo ou

indeterminado, visando a consecucéao de interesse publico.

As modalidades de transferéncia previstas na IPC 12, sdo: cessao de uso gratuita, cessdo em

condi¢bes especiais gratuita, concessao de direito real de uso gratuita, entre outras.

De acordo com o item 18 da Instrucéo, o cessionéario deve reconhecer o ativo oriundo da cessao
quando obtém o controle dos recursos que se enquadram na definicdo de ativo e satisfazem os
critérios de reconhecimento do ativo, bem como ndo se enquadre na condicdo de contribuicdo

de proprietarios.
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Como o bem néo pode estar registrado, de forma simultanea, como um Ativo tanto no cessionario
como no cedente (0 que caracterizaria uma duplicidade), resta a esse ultimo desincorporar o
bem objeto da cesséo, tal como exemplificado no roteiro de contabilizacdo da pagina 12 da IPC
de mesmo numero. O procedimento apropriado, nesse caso, é efetuar o registro, no cedente,
tdo-somente em contas da natureza de informacé&o de controle do Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico (PCASP).

No Municipio de Sao Paulo, a Coordenadoria de Gestdo do Patrimdénio Publico Imobiliario
(CGPATRI), da Secretaria Municipal de Gestao (Seges), tem a atribuicdo de gerir as areas
municipais, sendo responsavel pela manutencdo do acervo de documentos que as identificam e
pela sua destinacdo, por meio da cessdo a 6rgaos governamentais municipais, entes publicos

ou privados, conforme haja existéncia de interesse publico ou social*.

Atendendo a requisicao da fiscalizacdo deste TCMSP, a referida area disponibilizou o relatorio
gue consolida as informacfes sobre as cessdes de areas publicas vigentes em S&o Paulo,
contemplando nomes das entidades beneficiadas, endereco, processo de concessao, metragem
da area, finalidade e outros elementos, sem, contudo, especificar os valores dos espacos
cedidos.

De posse de tais dados, inicialmente foi verificado se o0s registros contabeis efetuados em contas
de controle abrangiam a totalidade das cessfes formalizadas pela municipalidade. O balancete
do Poder Executivo consolidado demonstra o saldo de R$ 118,4 milhdes, em 31.12.22, referente
a cessdo de bens iméveis*l. Esse valor se refere exclusivamente ao Palacio Anchieta, sob a

posse da Camara Municipal de Sdo Paulo, conforme langamento efetuado em 28.12.18%2.

40 Decreto Municipal 60.061/21, art. 68. A Coordenadoria de Gest&o do Patriménio Imobiliario —- CGPATRI, no ambito da Administragdo Municipal
Direta, tem as seguintes atribuicfes:

| - gerir a destinacdo do patrimdnio imobiliario, exceto nas hipéteses que, nos termos da legislagé@o vigente, seja de competéncia do titular de
Secretaria especifica ou de 6rgao equiparado;

Il - manifestar-se nos processos administrativos relativos ao patrimonio imobiliario que devam ser submetidos as decisdes do titular da SMUL;
Il — administrar o acervo proprio relativo ao patrimdénio imobiliario do Municipio;

IV —avaliar, para destinacéo, os bens iméveis proprios e de terceiros, objeto de utilizagéo pelo Municipio, no &mbito de atuacéo da Coordenadoria;
V - promover plano de alocagéo e aproveitamento do patrimonio imobiliario;

VI - representar o Municipio nos atos de tabelionato decorrentes das atividades de competéncia da Coordenadoria;

VIl - fiscalizar os contratos referentes aos prestadores de servicos e/ou fornecedores externos afetos a sua area;

VIII - exercer outras atribuicGes correlatas e complementares na sua area de atuagao.

41 Contas contabeis 7.9.1.2.9.10.01 — Cesséo de Bens Imdveis e 8.9.1.2.9.10.01 — Cessdo de Bens Iméveis. Valor: R$ 118.380.063,27.

42 Langamento 13934099, de 28.12.18. Valor do langamento original: R$ 132.548.066,46, com estorno parcial realizado em 2022, no valor de
R$ 14.168.003,19.
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Para fins de testes, foram selecionadas todas as areas cedidas com metragem acima de 20.000
m? para obtencdo de dados das SQL’s (Setor, Quadra, Lote) junto a Surem/SF, de forma a
possibilitar a consulta dos seus valores venais, dada a alta probabilidade de subavaliacdo dos

valores registrados em contas de controle, resultando em uma amostra de 25 cessdes.

Com base nas informagbes das SQL’s disponibilizadas pelo Decad/Surem/SF, abrangendo 18
dos 25 iméveis inicialmente selecionados por amostragem néo probabilistica*?, apurou-se que o
VVR total dos bens cedidos examinados perfazia, em 30.09.22, aproximadamente R$ 4,0
bilhdes, conforme pesquisa efetuada no endereco eletrénico da Secretaria Municipal da

Fazenda**.
Quadro 36 - Iméveis cedidos sem registros em contas de controle no balancete do Poder Executivo Em R$ mil
Processo da Prazo da Data A : ) VVR em
Item Cessao Cessao Inicial Area Cedida m 30.09.22
1 1979-0.007.238-1 40 anos 30.12.80 Rua Ipé, 103 - Ibirapuera 21.800 160.540
Rua Prof. Ascendino Reis, Vila
2 1979-0.006.807-4 80 anos 02.02.82 Clementino 23.900 127.133
3 | 1982-0.001.676-5 | 40 anos 11.01.83 éxhgﬂé de Sao Vicente, 2.724 - Barra 44.472 94.983
4 | 1988-0.001.369-4 | 40 anos 23.06.88 étj"ng"é de Sao Vicente, 2.650 - Barra 48578 | 104.597
5 (1)988'0'002'212' 90 anos 20.12.88 | Av. Miguel Ignécio Curi, 111 - Itaquera | 197.095 |  450.925
6 1994-0.046.463-0 90 anos 09.04.97 Rua Itapaiuna, Cidade Ademar 24.110 26.434
7 | 1980-0.004.305-0 | 90 anos 27.06.96 | Av- Cruzeiro do Sul, R. P. Vicente, 58.724 12.429
Santana
8 2014-0.041.292-3 40 anos 18.08.15 Av. Paulista, 1.578, Edificio Trianon N/Ct 290.265
9 2015-0.242.240-5 99 anos 29.06.16 Rua Dr. Luiz Aires, Itaquera 21.164 123.936
10 | 2010-0.286.253-8 90 anos 26.02.19 Av. Jacu Péssego, 2.630 - Itaquera 163.055 72.875
11 | 2015-0.244.606-1 99 anos 17.02.20 | Av. Pires do Rio, 1.357 - Sdo Miguel 21.754 30.418
12 | 1979-0.007.379-0 | 40 anos 18.11.82 Hgggga Rede Ferroviaria Federal - 53.040 68.604
13 | 2010-0.173.264-9 | Indeterminado | 13.06.12 I\Rﬂ‘éz;gb'“o Soares com a Curitiba - 31.005 | 225.360
14 | 1986-0.011.969-3 | Indeterminado | 02.05.11 ﬁ‘éa'rgad'a‘;ao' Rua S. Rosa - Pq. D. 52.000 | 132.015
15 | 1982-0.001.695-1 | Indeterminado | 25.05.82 éxhgﬂé de Sdo Vicente, 2.154 - Barra 169.095 | 322304
16 | 1992-0.030.561-0 | Indeterminado 16.03.93 | Av. Rogério Alves de Toledo - Tatuapé 35.823 552.100
17 | 2016-0.220.040-4 | Indeterminado | 15.05.18 g‘éﬁg' Abrahdo Ribeiro, s/n® - Bom 35363 | 205.398
18 | 6071.2018/00002789 | Indeterminado | 31.08.18 | Avenida Interlagos (Autédromo) 901.617 957.007

43 Dos imoveis inicialmente selecionados, a Surem/SF n&o localizou os dados das SQL's de 5. Outros 2 imoveis foram desconsiderados pelo
TCMSP (duas éareas cedidas possuiam a mesma SQL, o que ensejou a desconsideracdo de uma delas de forma a evitar duplicidade, e uma
outra se tratava do Parque do Ibirapuera, que € objeto de andlise especifica no tocante a classificagdo como Ativo de Concesséo de Servicos).
4 https://itbi.prefeitura.sp.gov.br/valorreferencia/tvm/frm _tvm consulta valor.aspx . Acesso em 30.11.22.
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ltem Processo da Prazo da Data Area Cedida m2 VVR em
Cesséo Cesséo Inicial 30.09.22
Total 3.957.325

Fonte: relatério anual de areas objeto de concessédo administrativa de uso, concessao de direito real de uso, permissdo de uso a titulo precario
e similares, disponibilizado pela CGPATRI/Seges/SGM e consultas aos VVR’s em 30.09.22, mediante acesso ao site da Secretaria da Fazenda.
10bs.: N/C significa que ndo consta a area cedida no relatério da CGPATRI, contudo o imével foi incluido em razéo da sua localizagdo, que goza
de elevada avaliagao financeira imobiliaria.

Assim, tendo em vista que o saldo registrado em contas de controle representativas de cessbes
de imoveis se refere apenas ao caso isolado do Palacio Anchieta, em uso pela CMSP, ndo
integrante da amostra avaliada pela equipe de fiscalizacéo, constata-se que a Prefeitura ndo

possui controles contabeis adequados dos bens de sua propriedade, cedidos a terceiros.

Tal situacdo reduz a utilidade da informacdo contabil no contexto analisado e,
consequentemente, eleva riscos de utilizacdo indevida do patriménio municipal em desacordo
com o objeto da cessdo, bem como da falta de acompanhamento do cumprimento de
contrapartidas porventura existentes e, ainda, da exploracdo de iméveis publicos apdés o

vencimento do prazo firmado entre o Poder Publico e terceiros.

Vale destacar que, das 18 documentacfes dos bens analisados, 5 ja consignavam, com base
nas datas iniciais de cesséo e tempo de uso autorizado, prazos de explora¢ao expirado, sem que

constassem dos cadastros da CGPATRI/Seges/SGM, informacdes sobre eventuais renovacgoes.

Além deste exame, foi verificado se havia bens cedidos contabilizados pelo Poder Executivo na
classe do ativo, o que contraria as orientacdes da IPC 12. Para tanto, foram cruzados os dados
do jA& mencionado relatorio disponibilizado pela CGPATRI/Seges/SGM com o0s controles

analiticos extraidos do SBPI, gerido pela Dicoc/Decon/Sutem/SF*°,

Constatou-se que 13 imoveis contabilizados como ativo pelo Poder Executivo no montante de

R$ 2,7 bilhdes, foram cedidos a terceiros:

Quadro 37 - Imoveis cedidos reconhecidos como ativo na contabilidade do Poder Executivo Em R$ mil
Codigo . Processo de
Item SBPI SQL Croqui Endereco CessAo Valor
1 361 41/93/10 300089 | Rua P. de Toledo, 1.591 — V. Clementino 2010-0.315.705-6 295.935
. . - 6013.2018/00048960
2 103 09/96/-- 300357 | Avenida Paulista, 1.578 — Bela Vista 2014-0.041.292-3 378.695

4 Para fins de andlise, foram examinados os 30 imdveis de maior valor por tipo de bem (Dominicais e Bens de Uso Especial), totalizando 60
itens avaliados. Enderecos sem numeragéo néo puderam ser avaliados, dada a dificuldade de identificacdo do bem contabilmente reconhecido,
nas consultas procedidas pela internet, pelo Google Maps.
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Cédigo . Processo de
Item SBPI SQL Croqui Endereco Cessio Valor

3 316 36/56/04 300810 | Rua Abilio Soares, 1.589 — Paraiso 2010-0.173.264-9 225.360
4 358 41/50/05 200192 | Rua Ipé — Vila Clementino 1980-0.004.858-2 160.540

- . 1979-0.006.809-0
5 360 41/74/28 200192 | Rua P. de Toledo, 1.620 — Vila Clementino 1979-0.006.804-0 154.852
6 488 54/285/1 300961 | Rua Monte Serrat, 230 — Tatuapé 2013-0.171.918-4 376.602
7 | 1511 | 197/6/147 | 200284 /F*Z'ng";‘rq”es Sdo Vicente, 2.650 - B. 1988-0.001.369-4 104.597
8 400 42/205/40 200384 | Rua Loefgreen, 2.109 — Vila Clementino 1998.0.163-624-6 87.354
9 618 73/161/39 001997 | Rua Voluntéarios da Péatria, 547 — Santana 1986-0.002.351-3 72.635
10 1.058 | 143/72/1062 | 303035 | Rua Padre José Vieira de Matos — Itaquera | 1988-0.002.212-0 450.925
11 158 17/103/0046 | 000657 | Rua Pascoal Ranieri, 33 - Canindé 1980-0.004785-3 253.762
12 280 27/083/0007 | 000350 | Av. Alcantara Machado, 2.576 - Mooca 1996-0.137.578-3 82.787
13 1.509 | 197/006/141 | 200284 | Av. Marqués S&o Vicente, 2.724 - B. Funda | 1982-0.001.676-5 94.983
Total 2.739.023

Fonte: arquivo “DICOC_Quadro Resumo e Bens Imoveis por tipo de Uso_ ATUALIZADO” extraido do SBPI e relatério anual de areas objeto de
concessdo administrativa de uso, concessdo de direito real de uso, permissdo de uso a titulo precario e similares, disponibilizado pela
CGPATRI/Seges/SGM.

A analise dos bens contabilmente reconhecidos pela Prefeitura também possibilitou identificar o
registro indevido da area onde se situa o Campo de Marte, no valor de R$ 48,2 milh&es, ja que,
em 2022, foi encerrado o litigio judicial envolvendo a area, com sua desafetacdo em definitivo,
tendo como contrapartida o perddo da divida do Municipio frente & Unido (conforme tratado no

subitem 4.1.7 deste relatorio).

Com isso, a superavaliagao total do ativo, decorrente do reconhecimento incorreto de iméveis,
seja em razao de cessdes a terceiros ou da contabilizacdo de bem para o qual o Municipio ndo

mais detém os beneficios, riscos e controle, alcancou R$ 2,8 bilhdes.

A distorcéo decorreu da comunicacao deficiente entre CGPATRI/Seges/SGM, Dedip/Sutem/SF
e Dicoc/Decon/Sutem/SF, resultando na auséncia de desreconhecimento contabil do imével do
Campo de Marte, na competéncia de 2022, quando o encontro de contas junto a Unido foi
finalizado, assim como em razéo da auséncia de modulo, no SBPI, que viabilize o controle dos
imoveis cedidos, impossibilitando a segregacdo daqueles que devem ser reconhecidos

contabilmente no ativo em relacdo aos que serdo registrados apenas em contas de controle.
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4.15.2.2. Subavaliacdo de ativo e superavaliacdo de VPD em R$ 2,05 bilhdes, em
decorréncia da contabilizacdo, como despesa patrimonial, de gastos ativaveis associados

a obras e aquisicdo de imoveis realizadas entre janeiro e setembro de 2022

As despesas orcamentarias de capital*® mantém correlacdo com o registro de incorporacéo de
ativo imobilizado, intangivel ou investimento (no caso dos grupos de natureza da despesa 4 —
investimentos e 5 — inversdes financeiras) ou o registro de desincorporacdo de um passivo (no

caso do grupo de despesa 6 — amortizacédo da divida)*’.

Apesar disso, o Poder Executivo do Municipio de Sdo Paulo executou despesas de capital nos
elementos 51 — Obras e Instala¢cBes e 61 — Aquisicao de Iméveis, no montante de R$ 3,7 bilhdes

em 2022, com impacto em conta de resultado (Variagdo Patrimonial Diminutiva — VPD)*,

Ainda na fase de planejamento da fiscalizagdo do TCMSP, a Dicoc/Decon/Sutem/SF relatou que
a parametrizacao integral do registro patrimonial de tais despesas de capital em contas de VPD
se devia a incompletude de reconhecimento dos bens imoOveis na contabilidade municipal,
associada a eventual impossibilidade de individualizacdo precisa dos gastos com obras, que

correspondem a 93,9% da soma dos referidos elementos, no ano.

De posse desse diagnéstico inaugural, a equipe de fiscalizagdo do TCMSP realizou testes,
tomando por base os razdes contabeis das contas de VPD incluidas na rotina patrimonial dos
registros de liguidacdes (ou despesas “em liquidagao”) das naturezas 4.4.50.51, 4.4.90.51 e
4.4.90.61, com os dados escriturados até o més de setembro de 2022, totalizando 3.632
lancamentos contabeis. Face a extensao da populacgéo, foi utilizada a amostragem por unidades
monetarias para exame dos gastos com obras e instalacdes, resultando em 20 itens amostrais.
Para os gastos com aquisicdo de iméveis*?, selecionou-se 4 lancamentos, que correspondiam a

62,0% do total registrado na respectiva VPD.

4 MCASP 92 ed., Parte I, item 4.2.4.2. Classificam-se como despesas de capital aquelas que contribuem, diretamente, para a formag&o ou
aquisi¢éo de um bem de capital.

4 MCASP 92 ed., Parte |, item 4.2.4.2.

48 Contas 3.3.2.3.1.99.51 — Obras e InstalagGes, no valor de R$ 3.432.881.964,22 (associada ao elemento de despesa 51 — Obras e Instalagdes)
€ 3.9.9.9.1.21.00 — Bens Imoveis a Classificar, no valor de R$ 223.581.537,86 (associada ao elemento de despesa 61 — Aquisi¢&o de Iméveis).
4 Para o exame do enquadramento dos gastos selecionados na VPD 3.3.2.3.1.99.51 com obras, utilizou-se, como referéncia, a OT-IBR 002/2009
do Ibraop, que define as obras de engenharia como a a¢éo de construir, reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um bem, na qual seja necesséria
a utilizacao de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participa¢éo de profissionais habilitados conforme o disposto na Lei Federal n®
5.194/66.
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A analise dos documentos fiscais, planilhas de medi¢cGes e contratos, entre outros, dos itens
incluidos na amostra, possibilitou concluir que a sua quase totalidade se refere a obras ou
aquisicdo de bens qualificaveis como ativos, nos termos da estrutura de relatorio financeiro
aplicavel, em especial a NBC TSP Estrutura Conceitual, permitindo estimar, com confianca de
95%, uma projecéo de distor¢do de, minimamente, R$ 2,0 bilhdes na VPD de obras e instala¢des
que, somada, a distor¢do de R$ 49,1 milhdes na VPD de aquisi¢cdo de imoéveis, perfaz R$ 2,05

bilhdes.

Estes gastos associados a obras e aquisicao de bens iméveis satisfazem a definicdo do elemento
patrimonial “ativo” constante do item 5.6 da NBC TSP Estrutura Conceitual®® e devem ser
contabilmente reconhecidos como tal (mesmo que em conta transitoria de “Bens Imdveis a
Classificar”! ou “Obras em Andamento”?, com seus respectivos conta-correntes indispensaveis

a identificagc&o individualizada).

Em se tratando de obras associadas a ativos de infraestrutura, cujo prazo para reconhecimento,
mensuracgao e evidenciacdo contébil se iniciou somente a partir de 01.01.23 para municipios com
mais de 50 mil habitantes (caso de S&o Paulo), o que se infere da Portaria STN 548/15, é a
possibilidade de reconhecimento dos ativos de infraestrutura ja existentes (os quais, inclusive,
podem ter sido construidos ou adquiridos ha décadas, sendo de mensuracao mais dificil) a partir
daquela data, e a obrigatoriedade da sua integral contabilizacdo desde entdo. O referido prazo
ndo autoriza a adocédo de tratamento contabil indevido para as novas aquisi¢cdes ou construcdes
/ reformas (cujos custos séo claramente conhecidos pela PMSP), de forma a distorcer o exame

da composicdo patrimonial e os respectivos resultados do periodo analisado.

O tratamento contabil adotado pela PMSP, no caso, resultou em uma subavaliacdo do ativo e
respectiva superavaliacdo de VPD em, no minimo, R$ 2,05 bilhdes, reduzindo indevidamente o
resultado do exercicio de 2022.

%0 NBC TSP Estrutura Conceitual, item 5.6. Ativo € o recurso controlado no presente pela entidade como resultado de evento passado.

51 Conta contabil 1.2.3.2.1.99.05, de acordo com o PCASP Estendido 2022.

52 Conta contabil 1.2.3.2.1.06.01, de acordo com o PCASP Estendido 2022. Ressalta-se que, apesar das ponderagdes do setor contabil da PMSP
quanto a impossibilidade da ativacdo dos gastos com obras pelo fato de muitos dos ativos a elas correspondentes ainda ndo constarem da
contabilidade municipal, ndo ha respaldo normativo para o registro, como despesas (VPD), de fendbmenos econémicos que resultam na
incorporacdo de novos bens iméveis ou no aprimoramento daqueles ja existentes, aperfeicoando a atividade governamental.
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4.15.2.3. Subavaliagdo de ativo em R$ 631,9 milhdes, em razdo da auséncia de
reconhecimento de 13 imdéveis cujos beneficios, riscos e controle pertenciam ao Municipio
de S&o Paulo, em 2022

O montante de bens imdveis escriturado ao término de 2022, na contabilidade municipal do
Poder Executivo, da ordem de R$ 28,2 bilhdes®3, corresponde a 1.684 itens, cadastrados
analiticamente no SBPI e mensurados com base no VVR, conforme dados da area fiscal da

Prefeitura e normatizacéo procedida pelo Decreto Municipal 60.246/2154.

Entretanto, nos cadastros fiscais da Surem/SF, constam outros 4.577 imoveis, identificados
como “PMSP - proprio” ou “PMSP — autarquia, fundagao, empresa publica”, ndo integrantes da
base de dados do SBPI (e, portanto, também néo contabilizados), os quais apresentam
relevantes indicios de constituirem propriedades do Municipio de S&o Paulo, o que caracterizaria
subavaliacédo do ativo no valor estimado de R$ 10,0 bilhdes.

Tomando por base alguns dos enderecos destes bens ndo contabilizados, constata-se que, em
seu universo, encontram-se escolas, bibliotecas publicas, terminais rodoviarios de 6nibus,
terrenos ndo edificados, entre outros, cujas caracteristicas de fato sugerem se tratar de ativos
do Municipio de S&do Paulo que atendem as condi¢des para reconhecimento contéabil.

Face a impossibilidade de realizacdo de testes amostrais em uma dimensdo minima que
possibilitasse assegurar, com razoavel confianga, quais desses mais de 4 mil iméveis de fato
devam ser reconhecidos contabilmente pelo Municipio®®, visando o melhor dimensionamento da

subavaliacéo total do ativo, foram selecionados pela equipe de auditoria os 15 imdveis de maior

53 Conta contabil 1.2.3.2.0.00.00 — Bens Imoveis: R$ 28.177.152.641,16. Posicdo em 31.12.22.

54 Decreto Municipal 60.246/21, Art. 6°. O reconhecimento, no SBPI, dos bens imdveis municipais adquiridos sera realizado pelo valor de seu
custo de aquisicao ou de construgdo ou, na sua falta, pelo valor justo.

§ 1° Entende-se por valor justo aquele pelo qual um ativo pode ser negociado entre as partes interessadas, conhecedoras do negécio e
independentes entre si, com a auséncia de fatores que interfiram na decisao, ou seja, o valor relativo a avaliagdo baseada no mercado e ndo em
critérios definidos pelo 6rgao.

[...] Art. 20. Os bens imdveis adquiridos antes de 1° de janeiro de 2020 serdo inseridos de forma automéatica no Sistema de Bens Patrimoniais
Imoveis — SBPI, de acordo com os dados imobiliarios da Secretaria Municipal da Fazenda em confronto com os dados presentes no sistema
GEOSAMPA e Sistema de Informag8es e Processos do Departamento de Desapropriagdes - PIDE.

§ 1° O valor atribuido ao bem no reconhecimento inicial tera por base o Valor Venal de Referéncia — VVR.

%5 Para proporcionar uma seguranga razoavel acerca da subavaliagéo projetada pela auséncia de registro contabil de iméveis no caso concreto,
seria necessario inspecionar mais de 100 imdveis (utilizando-se a amostragem estatistica), extensao de teste ndo compativel com os recursos
humanos e materiais alocados a fiscalizagdo do TCMSP no ano examinado.
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valor e que néo estivessem cadastrados como cedidos ou de propriedade de terceiros, que nao

0 Municipio de Sao Paulo.

A equipe de fiscalizagdo do TCMSP realizou inspecdes fisicas em 12 imoOveis e coletou imagens
com uso de drone em outros 3, obtendo evidéncias de que, em 13 casos®®, os beneficios, riscos

e controle pertencem ao Municipio de Sdo Paulo, o que comprova a subavaliacdo do ativo, ao

término de 2022, em, no minimo, R$ 631,9 milhdes:

Quadro 38 — Utilizacdo dos imoveis visitados pela fiscalizacdo do TCMSP Em R$ mil
Item cod. Utilizagéo Secretaria VVR em
Contribuinte ¢ 31.12.22
1 082.221.0376-8 | CEU Jaguaré: educacdo infantil e fundamental SME 43.417
2 123.001.0010-9 | Parque Jéquei: parque e atividades esportivas SMC/SVMA 119.058
3 024.082.0001-6 Eg)rl)lgéi?: Clarice Lispector, CEl Jamir Dagir e EMEI Ana Maria SMC/SME 30.968
Biblioteca Prof. Arnaldo M. Giacomo, EMEI Mary Buarque e
4 030.003.0265-4 EMEE Arthur Azevedo SMC/SME 47.901
5 118.541.0001-6 | Sede da Subprefeitura da Vila Prudente SUB-VP 41.670
6 089.063.0004-2 | Parque do Chuvisco: parque e atividades esportivas. SVMA/SEME 45.495
7 050.233.0002-1 | CEU Meninos: educacéo infantil e fundamental SME 47.798
8 006.027.0025-6 | Abandonado (sera a futura sede da SME) SME 38.569
9 166.155.0130-8 CEMEI Capédo Redondo, EMEI A. Teixeira, EMEF Mério Rangel e SME 31.266
CEU C. Redondo
10 087.062.0001-1 | EMEI Borba Gato e Biblioteca Publica Municipal Belmonte SME/SMC 50.386
11 154.237.0748-9 | Mercado Municipal Teotbnio Vilela - drone SMDET 14.740
12 173.353.0008-7 Sem uso atual (L_ltlllzada p/ funcionamento do CEl Indir Santa SME 69.185
Terezinha, anteriormente) - drone
13 169.304.0001-6 Piscindo Sharp (considerada pela auditoria apenas a area SIURB 51 456
referente ao terreno) - drone
Total 631.911

Fonte: check lists elaborados pela equipe de fiscalizacdo do TCMSP com base nas inspecdes fisicas realizadas durante o periodo de 23.01 a
27.01.23 e filmagens realizadas por drone.

As imagens dos bens inspecionados constam do item 8 deste relatério.

Entre os imoveis inspecionados in loco, destacam-se a inutilizagdo de areas expressivas no
Parque Joéquei, localizado na Vila Sénia (item 2), e o abandono integral do imovel destinado ao
funcionamento da futura sede da Secretaria Municipal de Educacgao, no centro da cidade, que

abrigava o antigo “Cine Marrocos” (item 8).

% Dois imoveis inspecionados fisicamente foram cedidos a organizagdes ndo-governamentais. Como se tratam de cessdes (cuja contabilizagdo
é regida pela IPC 12), os bens em questao foram excluidos do escopo do teste.
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Ha de se salientar a situacdo deste imovel do centro, situado na Rua Conselheiro Crispiniano,
344, Republica (cujo VVR segundo cadastros da Surem/SF era de R$ 38,6 milhdes em 31.12.22),
o qual ja foi ocupado pelo Movimento Sem Teto S&o Paulo e alvo de investiga¢cdes policiais em
funcdo de indicios de sua utilizacdo como central logistica de distribuicdo de drogas e armas pela
faccdo criminosa do Primeiro Comando da Capital (PCC)%’. Apesar destes precedentes e do
anuncio, em 21.05.10 (mais de uma década atras), de que ali funcionaria a sede da Secretaria

de Educacéo®®, o imével continua sem uso, sujeito a novas invasdes.

Nesses imoveis, portanto, ha robustas evidéncias internas de obsolescéncia ou dano fisico que
justificam a avaliacdo de perda por reducdo ao valor recuperavel, o que culminaria em menor
valor que o VVR, para fins de mensuracao dos bens. Vale salientar que, mesmo que o modelo
de mensuracéo escolhido pela administracdo municipal seja o da reavaliacdo®®, eventuais perdas
por reducdo ao valor recuperavel devem ser consideradas na estimativa do valor do imovel,
consoante preconiza o item 44 da NBC TSP 07, combinado com os itens 26 e 27 da NBC TSP
0969,

A subavaliacdo identificada de R$ 631,9 milhdes, e que pode alcancar os R$ 10,0 bilhdes
(desconsideradas eventuais reducdes ao valor recuperavel), decorre da comunicacao deficiente
entre a CGPATRI/Seges/SGM e a Dicoc/Decon/Sutem/SF, bem como da adocdo de metodologia
nao adequada pela area responsavel pelo controle de areas publicas na SGM, as necessidades
informacionais para fins de registros contabeis. Ademais, a maior parte do acervo documental

das areas publicas ainda esta pendente de digitalizacdo, de sorte que, das 6 mil areas mapeadas

57 https://www.bbc.com/portuguese/brasil-37843372. Acesso em 27.01.23.

%8 Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo n° 55 de 21.05.10.

9 Decreto Municipal 60.246/21, Art. 18. Entende-se por reavaliacdo a ag&do de trazer ao valor presente, ou seja, ao valor de mercado, o custo
atribuido ao imdvel, tendo por finalidade corrigir distorcdes de valores atribuidos anteriormente e refletir os ativos da maneira mais fidedigna
possivel.

% NBC TSP 07.

44. Apb6s o reconhecimento como ativo, o item do ativo imobilizado cujo valor justo possa ser mensurado confiavelmente deve ser apresentado
pelo seu valor reavaliado, correspondente ao seu valor justo na data da reavaliagdo menos qualquer depreciag¢éo e perda por reducdo ao valor
recuperavel acumuladas subsequentes.

NBC TSP 09

26. A entidade deve avaliar, na data das demonstracdes contabeis, se ha indicagcdo de que o ativo possa ser objeto de redugéo ao valor
recuperavel. Se houver qualquer indicacao, a entidade deve estimar o valor recuperavel de servico do ativo.

27. Ao avaliar se ha alguma indicagdo de que o ativo possa ser objeto de redugdo ao valor recuperavel, a entidade deve considerar, no minimo,
as seguintes indicagdes:

[--]

(c) evidéncia disponivel de obsolescéncia ou dano fisico do ativo;
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no Cadastro de Areas Publicas - CAP (de responsabilidade da CGPATRI), apenas cerca de 2

mil estéo regulares (com os croquis e demais documentos digitalizados).

4.1.5.24. Superavaliagdo de ativo em valor ndo dimensionado, resultante da auséncia
de registro da reducdo ao valor recuperavel incidente sobre imoveis que apresentam

danos fisicos estruturais e areas ociosas

Conforme ja tratado no subitem anterior, se o valor recuperavel de servi¢o do ativo for menor do
que seu valor contébil, este ultimo deve ser reduzido. Essa reducao é a perda por reducao ao
valor recuperavel, normatizada pelas NBC TSP 09 e 10.

Foram realizadas inspec@es fisicas durante o periodo de 06.03 a 10.03.23 para averiguar a
existéncia, uso e condices estruturais de uma amostra composta por 11 imdveis contabilmente
reconhecidos pelo Poder Executivo Municipal de S&o Paulo. Constatou-se a ocorréncia de danos
fisicos e/ou ociosidade parcial de areas em 5 deles, a seguir listados:

Quadro 39 - Imdveis inspecionados pelo TCMSP com danos fisicos ou ociosidade parcial de areas

nglglo Endereco Utilizacao Problemas Identificados
13° e 14° andares ndo estdo sendo utilizados. Ainda, no 3° andar ha
Rua Castro Alves, unidades sem utilizacdo. Segundo relato da responsavel do HSPM, foi
332 ; ~ HSPM S - . RS
60 - Aclimacgéo detectada uma pendéncia na obra, o que impediu a utilizacdo. Nesse espago
funcionaria a pediatria ambulatorial e a fonoaudiologia.
Dos 5 elevadores do hospital, 3 operam de forma precaria e 2 estao
inativados. O sistema de ar-condicionado central ndo funciona em vérios
andares. Nao ha sistema de comunicagcdo nos leitos (o paciente ndo
. . consegue contatar a enfermaria por telefone ou outro tipo de chamado
Av. Celso Garcia, Hospital do 2 A hon o Lk .
535 . . eletrdnico). A residéncia médica no 10° andar foi inativada devido a
4.815 - Tatuapé Tatuapé g ~ ~ .
problemas de infiltragdo (chuvas) — o telhado n&o é apropriado para
contengdo das aguas. A area original do refeitério também se encontra
interditada, tendo sido informado que estava em reforma, contudo sem
gualquer indicio que confirmasse uma eventual obra.
. Sede Ha uma parte da Central de Operag¢8es (somente uma baia) que esta ociosa
Rua Bela Cintra, T . : - h ?
113 ~ Administrativa | devido a problemas na laje do espago. Segundo o responsavel da CET, ha
385 - Consolagéo g ~
da CET pontos de infiltracdo no local, comprometendo uma parte quando chove.
Rua Joao Tobias, Parque Centro de treinamento esportivo de natagdo e respectiva piscina olimpica
279 . - S
10 - Belenzinho Multiuso inativados.
Ha um espago cuja utilizacdo esta comprometida devido a odor de esgoto
Rua Maria Paula, Sede de oriundo do prédio vizinho, de propriedade privada. Segundo a responsavel
40 - - da PGM, os problemas de saneamento (encanamentos e outros) afetam
136 — Bela Vista Fisc/PGM . o . . )
diretamente essa parte do imdvel, tornando o ambiente improprio para
alocacao dos servidores.

Fonte: checklists de inspecdes fisicas realizadas durante o periodo de 06.03 a 10.03.23.

Entre os iméveis listados, destacam-se o Hospital Municipal do Tatuapé e o HSPM, cujas

condi¢des representam casos mais graves.
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As imagens das areas ociosas ou que apresentam danos fisicos desses hospitais integram o

item 8 deste relatorio.

A base de mensuracédo utilizada para o reconhecimento contabil do Hospital do Tatuapé e do
HSPM foi 0 VVR, regulamentado, no Municipio de Sao Paulo, pelo Decreto 55.196/14. Segundo
o art. 7° da norma, o VVR corresponde ao valor pelo qual o bem ou direito seria negociado a

vista, em condi¢cBes normais de mercado.

Em consulta realizada no site da SF/PMSP®!, em 07.03.23 e 10.03.23, das SQL’s do HSPM e do
Hospital do Tatuapé, utilizando a data na qual foi procedida a Ultima atualizagdo dos valores dos
bens (31.03.22), verificam-se as suas mensuracdes pelos valores de R$ 159,9 milhdes e
R$ 103,4 milhdes.

No caso concreto, o VVR néo se coaduna, por si sO, aos valores que de fato refletem as
capacidades operacionais do HSPM e do Hospital do Tatuapé na atualidade, haja vista a nao

utilizacao das suas instalacdes fisicas integralmente.

A NBC TSP 07 preconiza que, qguando houver evidéncia disponivel de obsolescéncia ou dano
fisico do ativo, a entidade deve estimar o valor recuperavel de servico do ativo. Ambos os
hospitais constituem ativos ndo geradores de caixa, aplicando-se a eles, portanto, as disposi¢des
da NBC TSP 09°,

Dessa forma, os hospitais deveriam ter sido objeto de reducéo ao valor recuperavel em 2022, ja
que seus valores contabeis foram definidos com base no preco de venda de mercado (ndo
consideradas as despesas para alienacdo) sem considerar o declinio superior a depreciacao,

decorrente da inutilizacdo de partes dos imoveis.

Analisando o razdo contabil da conta apropriada para registro de reducdes ao valor recuperavel
de imdveis®®, constata-se que os langamentos de 2022 foram realizados exclusivamente pela

Cohab, evidenciando que ndo houve contabilizacdo de qualquer reducdo ao valor recuperavel

61 https://itbi.prefeitura.sp.gov.br/valorreferencia/tvm/frm_tvm_consulta_valor.aspx. Acesso em 07.03.23.

62 NBC TSP 09, item 44. Esta norma define o valor em uso de um ativo ndo gerador de caixa como o valor presente do potencial de servigos
remanescente do ativo. Valor em uso, nesta norma, refere-se ao valor em uso de ativo ndo gerador de caixa [...]

8 Conta contabil 1.2.3.9.1.02.00 — (-) Redug&o ao Valor Recuperavel de Imobilizado — Bens Imdveis.
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pelo HSPM (que é uma Unidade Gestora segregada, no SOF) ou por outras unidades da PMSP
no periodo examinado. Com isso, pode-se concluir pela ocorréncia de superavaliacdo do ativo

(embora em valor ndo dimensionado)®, face a auséncia do impairment.

Tal distorcdo decorre, principalmente, da auséncia de realizacdo de inventario fisico anual
exigido pelo art. 13 do Decreto Municipal 60.246/21, de responsabilidade das areas gestoras dos
imoveis sob sua responsabilidade, bem como da inexisténcia de definicdo acerca dos critérios
para representacao fidedigna dos bens iméveis por meio de sua avaliagdo regular, nos termos
do art. 18, § 2°% da aludida norma.

Ressalta-se que, apesar de terem sido identificados poucos casos de necessidade de registro
da reducao ao valor recuperavel em bens imoveis reconhecidos, jA que a amostra selecionada
pelo TCMSP foi reduzida, demonstra-se imperioso 0 aprimoramento dos mecanismos de
avaliagdo da situacéo fisica dos 1.684 bens contabilmente reconhecidos e dos que ainda
integrardo a contabilidade municipal, uma vez que a PMSP adota o VVR como padrao para

mensuracao inicial de iméveis em todos 0s casos, elevando riscos de superavaliacdo de ativo.

4.15.25. Distorcdo de classificacdo no montante de R$ 2,8 bilh6es devido ao
reconhecimento de imdveis concedidos como bens de uso especial ou dominicais, em

detrimento de classificacdo propria de ativo de concesséo de servicos

A NBC TSP 05 preconiza, no item 12, que sempre que o ativo preexistente em uma concessao
atender as condi¢des normativamente dispostas, a concedente deve reclassificar o tal ativo como

"ativo de concesséao de servigos".

A STN incluiu apenas no PCASP Estendido 2023, aprovado pela Portaria 1.568/22, a conta

contabil “Bens Imoéveis — Ativos de Concessdo”®. Todavia, por se tratar de padrdo de contas

6 Para célculo da redugéo ao valor recuperavel, faz-se necessario o levantamento do valor justo liquido das despesas de venda e do valor em
uso (pela sele¢do da abordagem do custo de reposicéo depreciado, custo de recuperacdo ou das unidades de servigo), utilizando-se como
referéncia, o maior dos dois. Esse célculo demanda informagdes internas e externas néo disponiveis para o controle externo, cuja obtencéo é de
responsabilidade do Poder Executivo Municipal.

% Decreto Municipal 60.246/21, art. 18, § 2° A Secretaria Municipal da Fazenda definird os critérios a serem adotados para a reavaliagdo dos
bens imo6veis municipais.

% Conta contabil 1.2.3.2.1.09.00. Segundo o PCASP Estendido 2023, essa conta tem como fung&o: “compreende o valor dos bens imdveis, os
quais sdo bens vinculados ao solo e que ndo podem ser retirados sem destruicdo ou dano, destinados ao uso e que a entidade ndo esteja
explorando comercialmente. Registra, exclusivamente, o valor contabil liquido dos bens iméveis concedidos por meio de Parcerias Publico
Privadas e contabilizados no Ente (Poder Concedente) conforme orientagdo NBC TSP 05 - Contratos de Concessao de Servigcos Publicos -

Cod. 042 (Versdo 05) 88



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

sugestivo, associado a plena vigéncia da NBC TSP 05 desde 2017, ndo havia 6bices ao
desdobramento contabil pela PMSP, ja em 2022, para representacdo segregada (observado o
nivel minimo obrigatério do PCASP Federacdo), caso as concessfes representassem uma
estratégia de gestdo consideravel na realidade governamental local, elevando assim a qualidade

da informacao contabil para fins gerenciais e de controle.

No Municipio de S&o Paulo, a politica de concessfes tem ganhado forca desde o ano de 2017,
com diversas operacdes contratualizadas nas areas de gestao de mercados municipais, parques,
terminais de 6nibus, estadio, entre outras. Logo, a segregacao dos ativos concedidos frente aos
demais imdveis diretamente administrados gera importantes subsidios informacionais para o

Ente, bem como para o desejado controle social.

O exame preliminar das contas contabeis de ativos representativas de imdveis demonstrou ndo

haver qualquer evidenciagéo acerca dos iméveis concedidos.

Como a fiscalizacdo do TCMSP ja possuia os dados analiticos dos bens cadastrados no SBPI,
foi requisitada a Secretaria Executiva de Desestatizacdes e Parcerias (SEDP) da SGM, a relagéo
de todas as concessfes realizadas até 2022 pelo Municipio, com detalhamentos que
possibilitassem o cotejamento frente aos cadastros do SBPI.

O exame possibilitou identificar os seguintes imoveis concedidos, contabilizados como bens

dominicais ou especiais:

Quadro 40 — Iméveis concedidos ndo contabilizados em conta especifica Em R$ mil
It c . End Conta Contabil Utilizada valor (VVR)
em roqui ndereco
q ¢ Cédigo Titulo em 03/2022
Rua Min. Roberto Cardoso Alves 1.2.3.2.1.04.01 | Bens Dominicais - Edificios 5.267
1 001012 ' ——
359 — Santo Amaro (Mercado) 1.2.3.2.1.04.13 | Bens Dominicais - Terrenos 41.128
2 300274 Rua Itapolis, s/n® - Estadio do 1.2.3.2.1.01.04 | Bens de Uso Espec!al - Ter,ren_os 213.109
Pacaembu (SQL 11/108/1) 1.2321.01.11 Bens de Uso Es_peC|aI - Iméveis 78.146
de Uso Recreativo
3 300810 Av. Pedro Alvares Cabral (Parque | 1.2.3.2.1.04.01 | Bens Dominicais - Edificios 150.715
do Ibirapuera) 1.2.3.2.1.04.13 | Bens Dominicais - Terrenos 1.943.970
4 300363 1.2.3.2.1.01.04 | Bens de Uso Especial - Terrenos 172.515

Concedente. Compreende os saldos que ndo serdo excluidos nos demonstrativos consolidados do orgamento fiscal e da seguridade social
(OFSS)".
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it c . End Conta Contabil Utilizada Valor (VVR)
em roqui ndereco
a ¢ Cédigo Titulo em 03/2022
Rua Cantareira, 306 - Centro - Bens de Uso Especial - Iméveis
Mercado Central (SQL 2/31/1) 1.2.3.2101.11 de Uso Recreativo 10.878
: 200305 Rua Cantareira, 377, Centro - 1.2.3.2.1.01.04 | Bens de Uso Espec!al - Terrenos 44.080
Mercado K. Yamato (SQL 1/52/6) 1.2.3.2.1.01.05 Bens d,e Uso ESpFC'al - 1.634
""" ) Armazéns / Galp&es )
Rua Capri, 242 — Pinheiros.
6 303058 | Terminal Pinheiros (SQL 1.2.3.2.1.01.04 | Bens de Uso Especial - Terrenos 1.502
83/98/33)
. . 1.2.3.2.1.01.04 | Bens de Uso Especial - Terrenos 27.069
7 200924 Av. Raimundo Pereira de 5 9o Uso E =
Magalh&es, s/n° (SQL 125/145/1 ens de Uso Especial —
g (SQ ) | 1.2.3.2.1.01.05 Armazéns | Galpdes 1.345
. 262703 Rua Marechal Leitdo de Carvalho, 1.2.3.2.1.01.04 | Bens de Uso Espec!al - Ter,ren.os 75.339
65 — Parque Anhembi 123210111 | Bens de Uso Especial - Imbveis 65.065
de Uso Recreativo
Total 2.831.762
Fonte: arquivos “DICOC_Quadro Resumo e Bens Imoveis por tipo de Uso_ATUALIZADO” e

“NOVO_TCM_Relatorio_concessoes_ COMPLETO_v2” disponibilizados pela Dicoc/Decon/Sutem/SF e SEDP/SGM, respectivamente e
balancete analitico consolidado do Poder Executivo em setembro/22.

Assim, foi possivel concluir pela existéncia de distorcéo de classificacdo no montante de R$ 2,8
bilhdes, decorrente do reconhecimento de iméveis concedidos como bens de uso especial ou
dominicais, em detrimento de classificacdo propria de ativo de concessdo de servigos
preconizada no item 12 da NBC TSP 05 e Parte lll, subitem 2.4.1 do MCASP 92 ed.

A distorcdo decorreu da auséncia de comunicacdo efetiva entre a SEDP/SGM e a
Dicoc/Decon/Sutem/SF, de forma a possibilitar 0 mapeamento de bens concedidos que devem
ser contabilizados segregadamente dos imd@veis de uso especial ou dominicais. Nesse sentido,
€ oportuna a parametrizacdo do SBPI, com inclusédo de funcionalidade que permita diferenciar

os ativos concedidos dos demais.

4.15.2.6. Distor¢cdo de classificagdo no montante de R$ 143,3 milhdes devido ao
reconhecimento, como Ativo Imobilizado, de imdveis destinados para fins comerciais e
terrenos mantidos para uso futuro nao definido, em detrimento do registro como

Propriedade para Investimento

Segundo o item 7 da NBC TSP 06, propriedade para investimento (PPI) € o terreno ou edificagéo
(ou parte da edificacdo) mantida para auferir receitas de aluguel ou para valorizacao do capital,
ou para ambas, e, ndo, para uso na producéo ou fornecimento de bens ou servigos, nem para

finalidades administrativas, tampouco para venda no curso normal das operacoes.
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Entre os exemplos normativamente dispostos, de imdveis que se enquadram como PPI,
encontram-se: terrenos mantidos para valorizacdo do capital a longo prazo e, ndo, para venda
no curso normal das operacoes; terrenos mantidos para uso futuro ainda néo definido; edificio
de propriedade da entidade que seja arrendado sob um ou mais arrendamentos mercantis
operacionais com fins comerciais; edificio que esteja desocupado, mas mantido para ser
arrendado sob um ou mais arrendamentos mercantis operacionais com fins comerciais a
terceiros; e propriedade em construcéo ou desenvolvimento para uso futuro como propriedade

para investimento®”.

Apesar de haver iméveis no montante de R$ 532,0 milhdes, registrados em contas
representativas de propriedades para investimentos na contabilidade do Poder Executivo

Municipal em 31.12.22%, nenhum deles constava dos cadastros analiticos do SBPI°.

Todos os bens constantes do SBPI foram classificados como Bens Dominicais ou Bens de Uso
Especial, representando risco de classificacao inadequada de parte deles como imobilizado, haja
vista 0 possivel atendimento das exigéncias da NBC TSP 06 para fins de contabilizagcdo como

propriedades para investimento.

Nesse sentido, por meio da aplicacao de filtros nos cadastros do SBPI, foram segregados os
imoveis classificados como “Bens Dominicais” descritos como “Lojas” (41 itens), “Garagens e
Estacionamentos” (5 itens) ou “Terrenos” (14 itens)’°. Tais itens possuem caracteristicas que se

coadunam a propriedades para investimentos nos termos normativos.

Expurgados os bens que foram abrangidos por outros testes da fiscalizagdo do TCMSP (a
exemplo das cessdes e concessoes, tratadas em subitens anteriores) e aqueles que estavam

sendo utilizados para finalidades administrativas (conforme consultas de imagens procedidas

57 NBC TSP 06, item 12.

% Contas contabeis 1.2.2.2.1.02.00 — Bens Imoveis N&do Destinados a Uso (R$ 51.369.098,13) e 1.2.2.2.1.99.00 — Outras Propriedades para
Investimentos (R$ 480.676.949,91).

8 A andlise dos razdes contébeis possibilitou identificar que os maiores valores reconhecidos como propriedades para investimentos (PPI) se
referem a imo6veis de empresas estatais do Municipio (Cohab e Sao Paulo Urbanismo). Tomando por base os enderecos especificados nos
histéricos dos razfes e na listagem integrante do SEI 7810.2020/0001146-2, foi realizada pesquisa textual nos cadastros analiticos do SBPI,
buscando verificar se alguma das localidades integrava o rol de bens imdveis contabilizados na conta do titulo 1.2.3.2.0.00.00 — Bens Imoveis, o
que caracterizaria uma duplicidade. Nenhum dos enderecos foi localizado no software que controla os iméveis no Municipio, possibilitando
concluir que todos os imoveis registrados como PPI ndo integram a base cadastrado do SBPI.

0 Selecionados apenas os de valor individual superior a R$ 10 milhdes, com base no critério de relevancia quantitativa, resultando em 14 itens,
perfazendo o montante de R$ 323,3 milhdes.
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pelo Google Maps, assunto tratado no subitem seguinte), restaram 44 iméveis com indicios de

classificacao irregular.

Para identificacdo do uso atual desses imoveis, foram remetidos questionarios a
CGPATRI/Seges/SGM, unidade responsavel pelo controle da destinagdo do patriménio

imobiliario, nos termos do Decreto Municipal 60.026/21 e alteracdes posteriores.

Tomando por base as respostas apresentadas, foi apurado que os seguintes imoveis deveriam
ser contabilizados na classificacdo de “Propriedades para Investimento”, nos termos da NBC
TSP 06, haja vista a auséncia de definicdo de uso futuro e a inexisténcia de dlvidas quanto a
titularidade municipal das areas, bem como a ndo constatacdo de ocorréncia de cessdo a

terceiros:

Quadro 41 — Iméveis que deveriam ser classificados como PPI, conforme questionarios Em R$ mil
Qoﬂgfit(')' Endereco Finalidade* ;/I/gsezrg

Av. Barro Branco, 770, VI. Encontro Imével mantido p/ uso futuro indefinido 8.334

2 Av. Conde de Frontin, s/n°, VI. Matilde Imével mantido p/ uso futuro indefinido 7.929

3 Rua Francisco Bueno, 386, Tatuapé Imével mantido p/ uso futuro indefinido 3.713

4 Av. Rebougas, 499, Cerqueira César Imovel mantido p/ uso futuro indefinido 3.809

5 Av. P. Luiz I. A. Mello, 3333, VI. Graciosa Imével mantido p/ uso futuro indefinido 1.614

6 Rua Santo Antonio, 810, Bela Vista Imével mantido p/ uso futuro indefinido 1.011

7 Av. Montemagno-1606/1608, V. Formosa Imével mantido p/ uso futuro indefinido 704

8 Av. Sumaré, 731, Perdizes Imével mantido p/ uso futuro indefinido 778

12 Rua General Lecor, 908, Ipiranga Imével mantido p/ uso futuro indefinido 507

14 Rua A. Santos Neto, 340, Carandiru Imével mantido p/ uso futuro indefinido 738

15 Av. Bandeirantes, 4071, Vila Olimpia Imovel mantido p/ uso futuro indefinido 428

16 Avenida Cangaiba, 2023, Cangaiba Imovel mantido p/ uso futuro indefinido 359

17 Av. Imirim, s/n° (junto do 2038), Santana Imovel mantido p/ uso futuro indefinido 366

18 Av. Eng. Caetano Alvares, 3168, Imirim Imovel mantido p/ uso futuro indefinido 302.747,00

19 Rua Taubaté, 270 Imovel mantido p/ uso futuro indefinido 316

20 Avenida Aricanduva, 1918 Imovel mantido p/ uso futuro indefinido 298

21 P. Franklin Roosevelt, 269, Bela Vista Imovel mantido p/ uso futuro indefinido 284

23 Rua Prof. Laerte R. Carvalho, 37, B.Vista Imovel mantido p/ uso futuro indefinido 268

24 E. Mogi das Cruzes, 1531, Ponte Rasa Imovel mantido p/ uso futuro indefinido 210

25 Estrada Imperador, Sdo Miguel Paulista Imovel mantido p/ uso futuro indefinido 209

26 Av. P. Tancredo Neves, Vila Nancy Imovel mantido p/ uso futuro indefinido 211

27 E. Imperador, 5998, S&do Miguel Paulista Imovel mantido p/ uso futuro indefinido 189
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Qolrjlgfit(')' Endereco Finalidade* ;/I/gsezrg

28 E. Mogi das Cruzes, 1078, VI Rio Branco Imovel mantido p/ uso futuro indefinido 170
29 Tr. Pedro Romero, s/n°, Vila Romero Imével mantido p/ uso futuro indefinido 41
30 Av. Mutinga, 1818, Jardim Santo Elias Imével mantido p/ uso futuro indefinido 23
34 Rua Maua, s/n°® Imével mantido p/ uso futuro indefinido 19.998
36 Rua Davi Banderali, s/n°® Imével mantido p/ uso futuro indefinido 25.415
37 Avenida Otaviano Alves de Lima, s/n°® Imével mantido p/ uso futuro indefinido 25.946
38 Avenida Alexandre Mackenzie, s/n° Imével mantido p/ uso futuro indefinido 10.197
39 Rua Dianépolis, s/n° Imével mantido p/ uso futuro indefinido 16.583
44 Praca Rodrigues de Abreu, s/n° Imovel mantido p/ uso futuro indefinido 12.395

Total 143.345

Fonte: controles extraidos do SBPI, disponibilizados pela Dicoc (valores atualizados até 31.03.22) e questionarios respondidos pela CGPATRI,
fundamentados em pesquisas documentadas em Processos SEI.

*Obs.: a CGPATRI/Seges/SGM, nas respostas aos questionarios encaminhados pelo TCMSP, rotulou todos os iméveis elencados neste quadro
como “imével mantido para uso futuro ndo definido”. Apesar da NBC TSP 06 especificar, como exemplo no item 12 “b”, que apenas os terrenos
(e ndo demais imoveis) mantidos para uso futuro ndo definido se enquadram como PPI, o TCMSP considerou que os demais iméveis (lojas,
garagens, estacionamentos etc), pelas suas descrigdes, também possuem tal enquadramento, de acordo com as demais exemplificacfes
normativamente expostas no mesmo item. A auséncia de sele¢do apropriada da alternativa existente nos questionarios, pela
CGPATRI/Seges/SGM, pode decorrer de defasagens cadastrais do setor sobre a real destinagao imobiliaria.

Constata-se, assim, distorcdo de classificacdo no montante de R$ 143,3 milhdes, em razdo do
reconhecimento de instalagdes mantidas com fins comerciais e terrenos para uso futuro n&o
definido como Ativo Imobilizado, em detrimento do registro como Propriedade para Investimento,
nos termos da NBC TSP 06, item 7 e MCASP 92 ed., Parte Il, subitem 7.1.

A distorcédo decorre da implantacdo gradual de modulos no software SBPI, o qual ainda nao
contemplava, em 2022, as funcionalidades que possibilitassem a segregacéo de acordo com a

real destinacdo dos imoveis.

4.15.2.7. Distorcdo de classificagdo no montante de R$ 47,3 milhdes devido ao
reconhecimento, como Bens Dominicais, de 7 imoOveis que estdao sendo explorados

administrativamente, o que enseja seu reconhecimento como Bens de Uso Especial

Os exames relacionados a classificagdo de bens indevidamente no imobilizado, em detrimento
do reconhecimento como propriedade para investimentos, possibilitou também identificar outra

distorcao, relativa ao enquadramento dos seguintes bens de uso especial como dominicais:
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Quadro 42 - Bens dominicais utilizados para finalidades administrativas Em R$ mil
Identificac&o, segundo Dicoc
Iltem Endereco - - Valor Total
Estabelecimento Secretaria

1 Rua Bresser, 2.572, Mooca Departamento Gestao de Suprimentos SMG 20.515
2 Rua Florinéia, 245, Agua Fria 42 Delegacia de Ensino Tucuruvi SME 7.139
3 Rua Frederico Alvarenga, 303, Sé Estacionamento de ambulancias SMS 2.537
4 Rua D. Adma Jafet, 220, Bela Vista Cecon — base ambulancias SMS 1.943
5 Rua Nella M. Rosa, 80, J. Olympia Cresan Butanta — Seg. Alimentar SMDET 1.829
6 Praca da Sé, 183, Sé Base Comunitaria GCM P. Sé SGM 935
7 Rua General Mendes, s/n° Sede da Subprefeitura da Vila Maria Sub 12.414
Total 47.313

Fonte: consultas realizadas pela Dicoc/Decon/Sutem/SF, conforme documentado no arquivo “DICOC_Quadro Resumo e Bens Iméveis por tipo
de Uso_Resposta” e resposta da CGPATRI/Seges/SGM ao questionario 41 formulado por ocasido dos testes associados a classificacdo de
propriedades para investimentos.

Esses 7 imodveis, no valor total de R$ 47,3 milhdes, estdo classificados incorretamente como
Bens Dominicais, jA& que estdo sendo explorados administrativamente, o que enseja seu
reconhecimento como Bens de Uso Especial, nos termos do PCASP 2022t aprovado pela
Portaria STN 975/21.

4.1.5.2.8.
iméveis no Municipio de Sao Paulo e registro aglutinado de bens imo6veis de valores

Auséncia de edicdo de ato formal aprovando atabela de depreciacéo de bens

significativos, podendo resultar em distor¢cdes no calculo da depreciacéao

O MCASP 92 ed. define, na Parte Il, subitem 11.5, que as tabelas de depreciacdo contendo o
tempo de vida util e os valores residuais a serem aplicadas deverdo ser estabelecidas pelo
proprio ente, de acordo com as caracteristicas particulares da sua utilizacdo. Dessa forma, a
entidade deve utilizar o prazo de vida util e as taxas anuais de depreciacdo conforme as

peculiaridades de sua gestao.

No ambito do Municipio de Séo Paulo, o Decreto 60.246/21, que instituiu o SBPI, limitou-se a

conceituar a depreciacao no seu art. 19, sem, contudo, definir os parametros para seu calculo.

Indagada sobre a questéo, a Dicoc/Decon/Sutem/SF esclareceu que néo foi editado ato formal

aprovando a tabela de depreciacdo de bens imoveis no Municipio de Sdo Paulo. Com isso, 0s

"1 Conta contabil 1.2.3.2.1.01.00 — Bens de Uso Especial: compreende os bens, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou
estabelecimento da administragdo estadual ou municipal, inclusive os de suas autarquias e fundagées publicas.
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percentuais e parametros de vidas Uteis adotados tém por base as praticas de outros entes

federados, procedimento ndo aderente as disposicbes do MCASP 92 ed.

A utilizacdo de parametros de outros entes federados para depreciagdo dos bens iméveis de Séo
Paulo maximiza os riscos de distor¢cao relevante devido a adogcdo de taxas e expectativas

temporais ndo condizentes com as peculiaridades do Municipio.

Além disso, alguns imoveis foram cadastrados no SBPI de forma aglutinada, como € o caso dos
bens cadastrados sob codigos 39 e 279, agrupando bens distintos. Tal pratica também prejudica
a aplicacdo da depreciacdo, ja que cada unidade pode ter um padrdo de consumo préprio,

ensejando taxa especifica.

O SBPI 39 retine em um s6 cadastro o Edificio Othon, onde funciona a sede da Secretaria
Municipal da Fazenda, o Edificio sede da Prefeitura e a praca a sua frente (Viaduto do Cha),

conforme croqui patrimonial 200500.

O SBPI 279, por sua vez, agrega diversas instalacdes fisicas por meio das quais sédo executadas
politicas publicas diferenciadas: Inspetoria de A¢des com Motocicletas (IAMO) da Guarda Civil
Metropolitana (GCM), a qual abriga uma frota de 100 motocicletas, parque, EMEI Marcilio Dias
e CEIl Indireta Mooca, quadras e pistas de skate e bicicleta, centro de convivéncia e sede da

Subprefeitura da Mooca.

Ao aglutinar imoveis distintos em um Unico cadastro patrimonial, a PMSP descumpriu as
disposi¢cdes inerentes a depreciacao dispostas na NBC TSP 07, em especial quanto a
necessidade de depreciacdo segregada de itens com custo significativo’2.

As falhas identificadas decorrem da comunicacao deficiente entre a CGPATRI/Seges/SGM e a
Dicoc/Decon/Sutem/SF, resultando na auséncia de informacdes necessérias a definicdo formal
da politica de depreciacdo de bens imoOveis no Municipio, assim como da auséncia de

individualizacdo dos bens iméveis nos cadastros patrimoniais elaborados por

2 NBC TSP 07, 59. Cada componente de item do ativo imobilizado com custo significativo em relagdo ao custo total do item deve ser depreciado
separadamente.

60. A entidade deve alocar o valor inicialmente reconhecido de item do ativo imobilizado aos componentes significativos desse item e os depreciar
separadamente. [...]
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CGPATRI/Seges/SGM, os quais foram utilizados pela Dicoc/Decon/Sutem/SF para registro no
SBPI.

4.1.5.29. Os controles contdbeis da fonte 10 ndo sdo consistentes, prejudicando a
verificacdo e a rastreabilidade dos recursos provenientes de alienacdo de bens imoveis
(montante de R$ 8,0 milh&es em 2022)

A LRF estabelece, no art. 44, que € vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da
alienacao de bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos

servidores publicos.

Em 2022, o Municipio de Séao Paulo arrecadou receita decorrente da alienacdo de iméveis no
montante de R$ 8,0 milhdes’. Foram realizados testes para verificacdo da presenca dos
seguintes atributos dos langamentos de receita de alienacdes de bens: se todas as arrecadagdes
ingressaram em conta bancéaria especifica; se todas as arrecadacfes foram registradas na fonte
de recurso (FR) 10; se eventuais saidas bancarias da conta estdo executadas

orgcamentariamente na FR 10, excluidas eventuais desvinculagdes.

Os controles contabeis da fonte de recurso 10 evidenciavam a existéncia de saldo credor de
R$ 72,8 milhdes na conta “Recursos Disponiveis para o Exercicio Vinculada Fonte 10”74, em
30.09.22 (data inicial de corte da fiscalizacdo do TCMSP), disponibilidade superior ao montante
de receitas de alienagBes de imoéveis verificadas no periodo originalmente coberto pela
fiscalizacdo. Os dois ingressos ocorridos em marco e junho, no montante de R$ 5,3 milhdes

(abrangidos pelo teste), foram escriturados na referida conta.

Apesar disso, verificou-se que ndo houve depdsito financeiro em contas bancarias associadas a

fonte 10 (contas 18.305-9 e 18.949-9 do Banco do Brasil), assim como a pratica de ressarcimento

8 Natureza de receita orgamentaria 2.2.2.0.00.0.0 — Alienag&o de Bens Imdveis. Total arrecadado: R$ 8.021.344,99.
4 Conta contabil 8.2.1.1.1.01.02.10.
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financeiro de despesas originalmente empenhadas na fonte 08 — Tesouro Municipal Recursos

Vinculados’>.

Isso posto, observou-se que os controles internos desenhados a época dos testes eram
ineficientes, resultando em movimentacdes financeiras descasadas temporalmente das
codificacbes de fontes que reproduziam as vinculacdes efetivas dos recursos. Com isso, nao
havia mitigacado adequada dos riscos de utilizacao indevida de recursos de alienacéo de imoveis,

nos termos disciplinados pelo art. 44 da Lei Complementar 101/00.

Vale ressaltar que, desde 01.01.23, vigora o novo padréo federal de fontes de recursos, aprovado
pela Portaria Conjunta STN/SOF 20/21, contemplando um conjunto de codigos muito mais
robusto do que o utilizado pela PMSP até o final de 2022. Com a adoc¢édo deste padrdo, o
Municipio de S&o Paulo passara a ter um controle das diversas vinculacbes e das

disponibilidades livres de maneira muito mais efetiva.

Nesse sentido e, nos termos da NBC TA 26578, foi dada ciéncia oportuna a Secretaria da
Fazenda da deficiéncia de controle interno verificada, mediante envio da Matriz de Achados

parcial, ainda no ano de 202277, a qual é reiterada neste relatério.

4.1.5.2.10. Existéncia de relevantes indicios que denotam a ocupacdao irregular de 4
iméveis de propriedade do Municipio de Sdo Paulo (avaliados, em conjunto, no montante

de R$ 2,4 milhdes) por terceiros, para fins particulares, sem autorizacdo do Poder Publico

Durante os exames procedidos pelo TCMSP, voltados a verificagdo da ocorréncia de eventuais
distorcbes de classificagdo contabil de imdveis, constatou-se, inicialmente, que 11 bens,
reconhecidos na contabilidade municipal no montante de R$ 8,2 milhdes, apresentavam indicios
de estarem sendo utilizados por particulares, conforme consultas procedidas mediante acesso a

imagens do Google Maps, sem qualquer indicacéo de formalizacdo de cessdes, 0 que pode ser

> Dos 8 dispéndios bancarios ocorridos nas contas 18.305-9 e 18.949-9 (ambas do Banco do Brasil), 5 se referem a ressarcimentos a outras
contas néo relacionadas ao controle de recursos oriundos de alienacédo de bens. As saidas em questao ocorreram nas seguintes datas: 27.01.22
(R$ 22.173,52); 25.05.22 (R$ 362.185,08); 18.07.22 (R$ 125.087,13); 19.07.22 (R$ 816.273,08) e 29.07.22 (R$ 51.003,08).

8 NBC TA 265, item 9. O auditor deve comunicar tempestivamente por escrito as deficiéncias significativas de controle interno identificadas
durante a auditoria aos responsaveis pela governanga (ver itens A12 a A18 e A27).

" Pegas 3 a 14 do eTCM 015710/2022.
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averiguado confrontando os enderecos com os relatorios de controle de destinacdo de areas
publicas da CGPATRI/Seges/SGM.

Todos os imdveis nessa situagdo foram classificados pela propria PMSP como “lojas” ou
‘garagens e estacionamentos” e, nos enderegos pesquisados, encontravam-se instaladas
empresas privadas, sem correlacdo aparente com a prestacéo de politicas publicas a sociedade

paulistana.

Dada a sensibilidade da questéo, a equipe do TCMSP realizou indagacdes a variados setores
da PMSP, objetivando levantar informagOes cadastrais que possibilitassem confirmar a
propriedade do patrimbénio pela municipalidade, a ndo formalizacdo de cessdes e,

consequentemente, a exploracao irregular dos imdéveis por terceiros.

Assim, junto ao Defis/Surem/SF, buscou-se identificar se os imoéveis selecionados estavam
recolhendo tributos municipais, ou se gozavam de imunidade, o que poderia reforcar o indicio de
enquadramento como terreno publico’®. De forma semelhante, foram encaminhadas requisicdes
a SEDP/SGM e CGPATRI/Seges/SGM questionando sobre eventuais alienacfes das areas
apontadas, bem como almejando obter documentos que comprovassem a titularidade municipal

dos imoveis.

Apoés recepcao das informacdes solicitadas, foi possivel concluir que 4 dos 11 imdveis
inicialmente selecionados de fato apresentam relevantes indicios que denotam a ocupacédo
irregular por terceiros, para fins particulares, sem autorizacdo do Poder Publico, pois gozam de
imunidade tributaria, possuem matricula em cartério de registro de imoveis indicando a
propriedade municipal (ou outros cadastros mantidos em CGPATRI/Seges/SGM) e néao
integraram programas de alienagéo ou desestatizacdo. Os dados desses bens séo 0s seguintes

(imagens integrantes deste relatério, conforme item 8):

78 Constituigdo Federal, art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

[-]

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros;
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Quadro 43 - Iméveis reconhecidos contabilmente com indicios de ocupacao irregular Em R$ mil
Matricula em
ltem Cadigo Endereco Cartorio / Valor
SBPI ¢ Cadastro Registrado
CGPATRI
1 840 Av. Erofessor Luiz Ignéacio de Anhaia Mello, 3.333 - Vila 39.266 / 6° Cartorio 1614
Graciosa

2 649 Av. Engenheiro Caetano Alvares, 3.168 — Imirim 26.445 / 8° Cartorio 303
3 494 Rua Taubaté, 270 — Vila Fernandes Croqui 200217 316
4 894 Estrada de Mogi das Cruzes, 1.070 — Vila Rio Branco 15.085 / 12° Oficio 170
Total 2.403

Fonte: controles da CGPATRI/Seges/SGM (processos SEI) e quadro resumo de bens imdveis, extraido do SBPI, disponibilizado pela
Dicoc/Decon/Sutem/SF.

A ocupacdo irregular do patrimonio publico para fins particulares, caso comprovada, configura
infracdo as normas de gestdo governamental que podem implicar em necessidade de apuracao
de responsabilidades, nos termos do Inciso Il, art. 1° do Decreto-Lei 201/677°. A pratica reduz a
capacidade estatal para a prestacdo de servicos, com danos diretos aos usuarios das politicas

publicas.

Isso posto e, considerando as disposicées da NBC TA 2408, a Seges/SGM, responsavel pelo
acompanhamento da destinacéo dos iméveis municipais®, bem como a Controladoria Geral do
Municipio, devem adotar providéncias visando o aprofundamento das andlises e a apuracao de
responsabilidades, se for o caso, a partir das suas conclusdes.

A analise dos demais bens revelou, ainda, classificacao irregular dos iméveis codificados no
SBPI como 11782, 47783, 5278 e 887%, nos valores de R$ 3,8 milhdes, R$ 703,9 mil, R$ 358,9

mil e R$ 210,0 mil, respectivamente, por se tratarem de ativos de infraestrutura (passarela no

% Decreto-Lei 201/67, Art. 1° S&o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,
independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:

[.-]

Il - utilizar-se, indevidamente, em proveito préprio ou alheio, de bens, rendas ou servigos publicos.

80 NBC TA 240, item 41. Caso o auditor tenha identificado uma fraude ou obtido informagées que indiquem a possibilidade de fraude, o auditor
deve comunicar esses assuntos tempestivamente, salvo se proibido por lei ou regulamento, a pessoa de nivel apropriado da administracéo que
tém a responsabilidade primordial de prevenir e detectar fraude em assuntos relevantes no ambito de suas responsabilidades.

81 Decreto Municipal 60.061/21, com as alteragdes e revogacbes do Decreto 62.208/23, art. 49. A Coordenadoria de Gestdo do Patriménio
Imobiliario - CGPATRI, no ambito da Administragdo Municipal Direta, tem as seguintes atribuicdes:

| - gerir a destina¢é@o do patrim6nio imobiliario, exceto nas hipéteses que, nos termos da legislagdo vigente, seja de competéncia do titular de
Secretaria especifica ou de 6rgao equiparado;

[--]

Il — administrar o acervo préprio relativo ao patrimdnio imobiliario do Municipio;

IV — avaliar, para destinagdo, os bens imdveis préprios e de terceiros, objeto de utilizag&o pelo Municipio, no &mbito de atuagéo da Coordenadoria;
82 Rua Rebougas, 499, Cerqueira César.

8 Avenida Montemagno, 1.606 a 1.608, Vila Formosa.

84 Avenida Cangaiba, 2.023, Cangaiba.

85 Estrada de Mogi das Cruzes, 1.531, Ponte Rasa.
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primeiro caso e vias urbanas nos demais) reconhecidos como bens dominicais (garagens e

estacionamentos ou terrenos).

Ademais, algumas &reas consultadas ndo mais pertencem a municipalidade, sendo de fato
propriedades particulares (SBPI 179 — R$ 460,48 mil e SBPI 180 — R$ 237,4 mil®"), conforme
comprovaram os documentos obtidos, evidenciando superavaliacdo de ativo que, apesar de néo
caracterizar distorcdo relevante, evidencia problemas cadastrais na base de imoveis

reconhecidos na contabilidade municipal.
4.1.6. Pessoal e Encargos Sociais

As Variacfes Patrimoniais Diminutivas com Pessoal e Encargos compreendem a remuneragao
do pessoal ativo civil ou militar, correspondente ao somatério das variacdes patrimoniais
diminutivas com subsidios, vencimentos, soldos e vantagens pecuniarias fixas ou variaveis
estabelecidas em lei decorrentes do pagamento pelo efetivo exercicio do cargo, emprego ou
funcado de confianga no setor publico, bem como com contratos de terceirizacdo de méo de obra

gue se refiram a substituicdo de servidores e empregados publicos.

Compreende ainda, obrigacbes trabalhistas de responsabilidade do empregador, incidentes
sobre a folha de pagamento dos 6rgdos e demais entidades do setor publico, contribuicbes a
entidades fechadas de previdéncia e beneficios eventuais a pessoal civil e militar, destacados os
custos de pessoal e encargos inerentes as mercadorias e produtos vendidos e servigos

prestados®s.

A gquantidade de servidores ativos da Administracdo Direta, considerando os vinculos efetivos,
admitidos, contratados temporariamente (de emergéncia), em comissdo e requisitados
(servidores de outros 6rgéos que prestam servicos na PMSP), em 01.01.22 e em 31.12.22, de

acordo com a Seges, esta demonstrada a seguir:

8 Rua Jurua, 165, Canindé. Area particular em nome de Classinox Comércio de Utilidades Domésticas.

87 Rua Jurua, 173, Canindé. Matricula 39.540 registrada no 5° Cartério de Registro de Imdveis de S0 Paulo em nome de E.B. (edificio comercial
— Condominio Bambiolakis).

8 MCASP 92 ed., Parte V, item 5.5.2
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Quadro 44 - Servidores ativos da Administracdo Direta por tipo de vinculo

Tipo de Vinculo jan/22 % Vert dez/22 % Vert A A %

Efetivos 116.396 91,7 111.430 89,2 (4.966) -4,3

Admitidos (LM n° 9.160/80) 733 0,6 598 0,5 (135) -18,4
Contratados Temporariamente (emergéncia) 4.325 3,4 7.186 5,8 2.861 66,2
Em comisséo 5.381 4,2 5.457 4,4 76 14
Requisitados 77 0,1 88 0,1 11 14,3
Cargo Eletivo 1 0,0 1 0,0 0 0,0
Total 126.913 100 124.760 100 (2.153) -1,7

Fonte: Sigpec, pesquisa em 20.03.23 — para jan/22 foi considerada a posi¢éo de 01.01.22 e para dez/22 foi considerada a posigdo de 31.12.22.

Conforme se observa, houve uma reducgéo de servidores no total de 2.153, representando uma

reducao de 1,7% em relacao ao ano anterior.

No que se refere a execucao orcamentaria, os montantes empenhados e liquidados no presente

exercicio em comparagdo ao exercicio anterior estdo demonstrados no seguinte quadro:

Quadro 45 — Execuc¢do Orcamentaria Despesas de Pessoal Em R$ mil

Despesa 2021. | 2022 - A% | A%
Empenhado |% Vert.| Liquidado [% Vert.| Empenhado |% Vert.| Liquidado |% Vert.| Emp. |Liquid.

Pessoal 27.047.530| 37,2 26.108.490 | 39,6 31.641.193| 35,1 31.021.573| 38,6 17,0 18,8

Outras * 45.568.075| 62,8 39.878.738 | 60,4 58.410.982 | 64,9 49.279.333| 61,4 28,2 23,6

Total 72.615.605| 100,0 65.987.228 | 100,0 90.052.175| 100,0 | 80.300.906 | 100,0 24,0 21,7

Fonte: Relatdérios de Acompanhamento de Execug&o Orgcamentaria (SOR002R).
Obs.:* Juros e Encargos da Divida; Outras Despesas Correntes; Investimentos; Inversées Financeiras; Amortizacao da Divida.

Considerando a despesa de pessoal liquidada, verifica-se um acrescimento percentual de 18,8%
em relacdo ao ano de 2021. Os percentuais das despesas de pessoal liqguidada em 2022 em
relacdo as demais despesas sofreu uma reducao de 1% em relacédo ao ano passado, passando
de 39,6% para 38,6%.

As Varia¢cfes Patrimoniais Diminutivas (VPDs) relativas a Pessoal e Encargos totalizaram no ano

de 2022 o valor de R$ 19,6 bilhdes, demonstrada conforme quadro a seguir:
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Quadro 46 — Variacdes Patrimoniais Diminutivas Pessoal e Encargos Em R$ mil

Subgrupo Contabil Descrigéo Saldo % Vert
3.111 Remuneracao a Pessoal Ativo Civil - Abrangidos Pelo RPPS 15.079.287 76,9
3.1.1.2 Remuneracao a Pessoal Ativo Civil - Abrangidos Pelo RGPS 159.549 0,8
3.1.2.1 Encargos Patronais - RPPS 3.039.261 15,5
3.1.2.2 Encargos Patronais - RGPS 163.833 0,8
3.1.2.3 Encargos Patronais - Fgts 10.415 0,1
3.1.25 Contribui¢ctes a Entidades Fechadas De Previdéncia 1.723 0,0
3131 Beneficios a Pessoal - RPPS 989.740 5,0
3.1.3.2 Beneficios a Pessoal - RGPS 138.649 0,7
3.19.1 Indenizagdes e Restituicbes Trabalhistas 18.613 0,1
3.1.9.2 Pessoal Requisitado de Outros Orgaos e Entes 1.467 0,0

Total 19.602.537 100,0

Fonte: Balancete do Executivo dezembro/22.
Obs.: A diferenga entre o montante contabil desse Quadro (R$ 19,6 bilh6es) e o montante orgamentario do Quadro anterior (R$ 31,0 bilhdes)
se refere aos beneficios assistenciais e previdenciarios.

Conforme se observa, o subgrupo relativo as despesas com a remuneracdo de pessoal
abrangidos pelo regime proprio da previdéncia social (RPPS) concentrou 76,9% do total das

VPDs de pessoal e encargos.
4.1.6.1. Remuneracéao a Pessoal - RPPS

O detalhamento das contas componentes do subgrupo contabil 3.1.1.1 — Remuneracdo a
Pessoal Ativo Civil — Abrangidos pelo RPPS cujo montante de R$ 15 bilhdes, representa 76,9%

do total das despesas de pessoal e encargos pode ser observado no quadro a seguir:

Quadro 47 - Remuneracao a Pessoal Ativo Civil — Abrangidos pelo RPPS Em R$ mil

Conta Descrigéo Saldo % Vert

3.1.1.1.1.01.00 | Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil - RPPS 12.576.282 83,4

3.1.1.1.1.01.01 | Vencimentos e Saléarios 11.344.370 75,2

3.1.1.1.1.01.16 | Gratificagdo por Exercicio De Fun¢bes 35 0,0
3.1.1.1.1.01.18 | Gratificagdo de Tempo De Servico 6 0,0
3.1.1.1.1.01.19 | Gratificagdes Especiais 145 0,0

3.1.1.1.1.01.21 | Férias Vencidas e Proporcionais 304.198 2,0

3.1.1.1.1.01.22 | 13. Salario 927.506 6,2

3.1.1.1.1.01.24 | Férias - Abono Constitucional 3 0,0
3.1.1.1.1.01.27 | Adiantamento Pecuniario 19 0,0
3.1.1.1.1.02.00 |Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil - RPPS 205.760 1,4
3.1.1.1.1.02.03 | Servigos Extraordinarios 7.065 0,0
3.1.1.1.1.02.11 |Indeniza¢Bes e RestituicBes Trabalhistas 47 0,0
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3.1.1.1.1.02.99 | Outros Vencimentos e Vantagens Variaveis - Pessoal Civil - RPPS 198.648 1.3
3.1.1.1.1.03.00 |Sentencas Judiciais 2.297.246 15,2
3.1.1.1.1.03.01 | Precatérios de Pessoal 2.199.851 14,6
3.1.1.1.1.03.04 | Sentencas Judiciais de Pequeno Valor 93.953 0,6
3.1.1.1.1.03.98 | Outras Sentencas Judiciais - RGPS 3.442 0,0
Total 15.079.288 | 100,0

Fonte: Balancete do Executivo dezembro/22.

Verifica-se que apenas a conta de vencimentos e salarios registra o montante de R$ 11,3 bilhdes,

representando 75,2 % do total da remuneracédo a pessoal ativo do RPPS.

Quadro 48 - Distor¢des identificadas pela fiscalizagédo do TCMSP sobre VPD de Pessoal e Encargos Em R$ mil
Tipo de Distorgao Descrigdo Resumida do Achado da Fiscalizagao Valor
Superavaliagdo da conta 3.1.1.1.1.01.01 - VENCIMENTOS E SALARIOS (RPPS) no
montante de R$ 676,1 milhGes, tendo em vista a auséncia de segregacdo dos registros
contabeis provenientes da folha de pagamento em relagdo ao regime a que os servidores 676.072
estdo vinculados (RPPS / RGPS). Consequentemente, h& subavaliacdo da conta '
Distorgao de 3.1.1.2.1.01.01 - VENCIMENTOS E SALARIOS (RGPS) no mesmo montante dos registros
Valor superavaliados no RPPS.
Subavaliacéo da conta 3.1.1.2.1.01.01 - VENCIMENTOS E SALARIOS (RGPS) no montante
de R$ 676,1 milhdes, tendo em vista a auséncia de segregacdo dos registros contabeis 676.072
provenientes da folha de pagamento em relagdo ao regime a que os servidores estdo ‘
vinculados (RPPS / RGPS).
Di ~ Auséncia de padrao no processamento orgamentario e consequentemente patrimonial do
Istor¢ges de |30 alar d brica de 13° salario contabilizad tas di ;
Classificacso / salario, sendo a mesma rubrica de salario contabilizada em contas diversas.
Apresentacdo | Auséncia de segregacdo das rubricas da folha de pagamento no registro orgamentario e )
patrimonial.
Registros contabeis efetuados na conta contabil “3.1.1.1.1.01.01 - VENCIMENTOS E
SALARIOS (RPPS)”, no montante de R$ 11,3 bilhdes, ndo estdo suportados por | 11.344.370
Suporte documentacao habil;
Documental Andlise dos registros contabeis efetuados entre janeiro e junho de 2022 prejudicada, tendo
em vista, a auséncia de segregacdo dos registros por rubricas, impossibilitando seus -
confrontos com a base de dados do Sigpec.
Fonte: testes da fiscalizagao realizados pelo TCMSP sobre as contas de 2022 do Poder Executivo Municipal.
Esses achados sao detalhados na sequéncia, por ordem de relevancia.
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4.1.6.1.1. Superavaliacdo da despesa VPD 3.1.1.1.1.01.01 - VENCIMENTOS E SALARIOS
(RPPS) no montante de R$ 676,1 milhdes, tendo em vista a auséncia de segregacao dos
registros contdbeis provenientes da folha de pagamento em relacdo ao regime a que 0s
servidores estdo vinculados (RPPS / RGPS). Consequentemente, h& subavaliacdo da VPD
3.1.1.2.1.01.01 - VENCIMENTOS E SALARIOS (RGPS) no mesmo montante dos registros

superavaliados no RPPS

Para fins de testes, foram selecionados, por amostragem ndo probabilistica, no razdo contabil
da conta analisada 41 registros contabeis cujo montante soma R$ 6,9 bilhdes, conforme exposto

no seguinte quadro:

Quadro 49 — Registros Contabeis selecionados — Nao Probabilistica Em R$ mil
Data Caodigo Histérico Débito
20.12.22 13698119 | Reconhecimento de compromisso a pagar. 488.619
28.09.22 9261083 | Reconhecimento de compromisso a pagar. 308.917
20.12.22 13694567 | Reconhecimento de compromisso a pagar. 262.615
20.12.22 13698347 | Reconhecimento de compromisso a pagar. 245.912
30.11.22 12022652 | Reconhecimento de compromisso a pagar. 237.356
27.10.22 10631569 | Reconhecimento de compromisso a pagar. 236.085
31.08.22 7561024 | Liquidacao gerada automaticamente pela folha de pagamento 226.070
30.06.22 4624796 | Liquidacdo gerada automaticamente pela folha de pagamento 225.529
29.07.22 6500065 | Liquidacdo gerada automaticamente pela folha de pagamento 222.004
20.12.22 13697848 | Reconhecimento de compromisso a pagar. 218.004
31.03.22 1876544 | Liquidacéo gerada automaticamente pela folha de pagamento 207.824
31.05.22 3991233 | Liquidacao gerada automaticamente pela folha de pagamento 206.483
29.04.22 2869258 | Liquidacdo gerada automaticamente pela folha de pagamento 205.130
31.01.22 622462 Liguidacdo gerada automaticamente pela folha de pagamento 202.569
25.02.22 1022731 | Liquidacdo gerada automaticamente pela folha de pagamento 197.101
28.09.22 9260732 | Reconhecimento de compromisso a pagar. 188.248
28.09.22 9260191 | Reconhecimento de compromisso a pagar. 155.304
28.09.22 9260080 | Reconhecimento de compromisso a pagar. 140.966
27.10.22 10631965 | Reconhecimento de compromisso a pagar. 140.194
30.11.22 12019800 | Reconhecimento de compromisso a pagar. 139.723
30.06.22 4620745 | Liquidacdo gerada automaticamente pela folha de pagamento 132.890
25.02.22 1023139 | Liquidacéo gerada automaticamente pela folha de pagamento 126.889
31.01.22 623046 Liguidacdo gerada automaticamente pela folha de pagamento 125.918
31.08.22 7559846 | Liquidacao gerada automaticamente pela folha de pagamento 125.313
31.03.22 1876946 | Liquidacéo gerada automaticamente pela folha de pagamento 124.652
29.07.22 6500041 | Liquidacdo gerada automaticamente pela folha de pagamento 124.620
31.05.22 3989297 | Liquidacao gerada automaticamente pela folha de pagamento 123.806
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29.04.22 2868727 | Liquidacdo gerada automaticamente pela folha de pagamento 123.103
30.11.22 12020993 | Reconhecimento de compromisso a pagar. 120.782
31.01.22 619271 Prémio de Desempenho Educacional - Exercicio 2021 120.547
27.10.22 10631005 | Reconhecimento de compromisso a pagar. 119.516
29.07.22 6500678 | Liquidacéo gerada automaticamente pela folha de pagamento 117.052
30.06.22 4623571 | Liquidacdo gerada automaticamente pela folha de pagamento 116.549
31.08.22 7562559 | Liquidacéo gerada automaticamente pela folha de pagamento 114.886
31.03.22 1877423 | Liquidagéo gerada automaticamente pela folha de pagamento 109.620
31.01.22 622097 Liguidacdo gerada automaticamente pela folha de pagamento 108.586
29.04.22 2868154 | Liquidacéo gerada automaticamente pela folha de pagamento 106.657
31.05.22 3989990 | Liquidacéo gerada automaticamente pela folha de pagamento 106.307
30.11.22 12023574 | Reconhecimento de compromisso a pagar. 106.303
25.02.22 1023634 | Liquidacéo gerada automaticamente pela folha de pagamento 105.251
27.10.22 10632309 | Reconhecimento de compromisso a pagar. 105.222

TOTAL 6.919.122

Fonte: Raz&o Contébil 3.1.1.1.1.01.01 - VENCIMENTOS E SALARIOS.

Adicionalmente, foram selecionados 37 registros contabeis por amostragem probabilistica cujo

montante soma R$ 797 milhdes, conforme exposto no seguinte quadro:

Quadro 50 — Registros Contabeis selecionados — Probabilistica Em R$ mil
Data Cdédigo Histérico Débito
31.01.22 | 622100 |Liquidacdo gerada automaticamente pela folha de pagamento 4.692
31.01.22 | 622465 |Liquidacdo gerada automaticamente pela folha de pagamento 881
31.01.22 | 622468 | Liquidacdo gerada automaticamente pela folha de pagamento 904
31.01.22 | 622910 |Liquidacdo gerada automaticamente pela folha de pagamento 28.399
31.01.22 | 623116 |Liquidagdo gerada automaticamente pela folha de pagamento 1.645
31.01.22 | 623198 | Liquidacdo gerada automaticamente pela folha de pagamento 90.358
25.02.22 | 1022440 | Liquidacdo gerada automaticamente pela folha de pagamento 8.646
25.02.22 | 1022833 | Liquidacao gerada automaticamente pela folha de pagamento 905
25.02.22 | 1022836 | Liquidacdo gerada automaticamente pela folha de pagamento 905
25.02.22 | 1023142 | Liquidacao gerada automaticamente pela folha de pagamento 5.360
25.02.22 | 1023286 | Liquidacdo gerada automaticamente pela folha de pagamento 87.492
25.02.22 | 1023445 | Liquidacao gerada automaticamente pela folha de pagamento 33.317
25.02.22 | 1023637 | Liquidacdo gerada automaticamente pela folha de pagamento 6.252
31.03.22 | 1876586 | Liquidacdo gerada automaticamente pela folha de pagamento 1.275
31.03.22 | 1876589 | Liquidacao gerada automaticamente pela folha de pagamento 1.238
31.03.22 | 1876631 | Liquidacdo gerada automaticamente pela folha de pagamento 20.417
31.03.22 | 1876949 | Liquidacdo gerada automaticamente pela folha de pagamento 5.190
31.03.22 | 1877078 | Liquidacdo gerada automaticamente pela folha de pagamento 93.488
31.03.22 | 1877288 | Liquidacao gerada automaticamente pela folha de pagamento 821
31.03.22 | 1877426 |Liquidacdo gerada automaticamente pela folha de pagamento 5.767
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29.04.22 | 2868181 | Liquidacédo gerada automaticamente pela folha de pagamento 722
29.04.22 | 2868367 |Liquidacdo gerada automaticamente pela folha de pagamento 28.585
29.04.22 | 2868733 | Liquidacdo gerada automaticamente pela folha de pagamento 6.575
29.04.22 | 2868850 | Liquidacéo gerada automaticamente pela folha de pagamento 90.462
29.04.22 | 2869036 | Liquidacdo gerada automaticamente pela folha de pagamento 16.576
29.04.22 | 2869294 | Liquidacdo gerada automaticamente pela folha de pagamento 883
29.04.22 | 2869300 | Liquidacdo gerada automaticamente pela folha de pagamento 1.308
31.05.22 | 3987229 | Liquidacdo gerada automaticamente pela folha de pagamento 8.089
31.05.22 | 3988197 | Liquidacdo gerada automaticamente pela folha de pagamento 10.290
31.05.22 | 3989396 | Liquidacdo gerada automaticamente pela folha de pagamento 973
31.05.22 | 3990001 |Liquidacdo gerada automaticamente pela folha de pagamento 627
31.05.22 | 3990496 | Liquidacdo gerada automaticamente pela folha de pagamento 47.699
31.03.22 | 1873623 |Prémio de Desempenho Educacional - 2021 36.560
31.01.22 | 619235 | Prémio Desempenho Educacional - Exercicio 2021 11.549
31.01.22 619297 | Prémio Desempenho Educacional - exercicio 2021 55.177
31.01.22 | 619313 |Prémio Desempenho Educacional - Exercicio 2021 60.087
31.01.22 | 619356 |Prémio Desempenho Educacional - Exercicio 2021 23.177

Total 797.290

Fonte: Razé&o Contébil 3.1.1.1.1.01.01 - VENCIMENTOS E SALARIOS.

Inicialmente, destaca-se que 0s registros contdbeis sdo provenientes da execu¢ao orgcamentaria
da folha de pagamento, que acontece de maneira descentralizada pelas unidades orcamentarias

da PMSP, executados mediante integracéo Sigpec x SOF realizada Prodam.

O sistema de folha de pagamento da Prefeitura (Sigpec), sob a gestdo Coordenadoria de Gestao
de Pessoas da Secretaria Municipal de Gestdo (Cogep/Seges), ndo emite relatérios que deem

suporte documental aos registros contabeis, que sdo segregados por unidades orcamentarias.

Para atender a auditoria, quanto ao suporte documental dos referidos registros contabeis, a
Cogep/Seges encaminhou arquivos em formato Excel em que, mediante filtro selecionando as
dotacGes especificas de cada lancamento, constatou-se que em todos o0s registros selecionados
havia a segregacao dos vencimentos dos servidores em Regime Proprio da Previdéncia Social
(RPPS) e Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), no entanto, os registros contabeis sdo

contabilizados apenas na da conta contabil dos servidores regidos pelo RPPS.

A titulo exemplificativo, o registro contabil de 20.12.22, nimero de langamento 13698119, no
valor de R$ 488,6 milhdes (Quadro 49) é segregado em R$ 30,6 milhdes referente ao RGPS e
R$ 458,0 milhdes referente ao RPPS, assim como o registro contabil de 31.01.22, nimero de
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langcamento 622100, no valor de R$ 4,7 milhdes é segregado em R$ 153,3 mil relativo ao RGPS
e R$ 4,5 milhdes relativo ao RPPS.

Com base nos testes executados nos 41 registros selecionados por amostragem nao
probabilistica (Quadro 49), constatou-se a distor¢do de R$ 267,2 milhdes e da analise dos testes
executados nos 37 registros selecionados por amostragem probabilistica (Quadro 50) constatou-
se a distorcdo projetada de R$ 408,9 milhdes, referentes aos vencimentos e salarios dos

servidores regidos pelo RGPS registrados na conta contabil dos servidores regidos pelo RPPS.

Dessa forma, a distor¢cao total na conta analisada soma o montante de R$ 676,1 milhdes,
ocasionando a superavaliacdo da conta do RPPS e, consequentemente, a subavaliacdo da conta
do RGPS.

Ressalta-se que o sistema Sigpec ndo gera nem emite relatorios de forma segregada por unidade
orcamentaria, por regime previdenciario, por rubricas, ou por qualquer outro tipo de segregacéo
necessaria a analise gerencial e/ou contabil dos gastos com folha de pagamento, tampouco esta
parametrizado de forma automatizada para integracdo com o sistema contabil (SOF) do

Executivo Municipal.

De forma similar ao exposto no subitem 4.1.2.1.1, a Cogep necessitou que a Prodam acessasse
a base de dados do sistema Sigpec para a geracdo de arquivos que subsidiassem 0s registros
contdbeis, h4 uma dependéncia de abertura de demandas junto & Prodam para a extracdo de

dados e informacdes relacionadas a folha de pagamento.

A auséncia de um sistema devidamente parametrizado para registro das operacdes da folha de
pagamento, que emita relatorios de forma segregada e com as informacdes dos eventos de folha

de pagamentos dificulta o registro segregado das operacdes da folha de pagamento.

A NBC TSP EC, subitem 3.10 e 0o MCASP 92 ed., Parte Geral, subitem 6.2.2, dispdem que, para
ser util como informacao contabil, a informagdo deve corresponder a representacao fidedigna

dos fendmenos econdmicos e outros que se pretenda representar.

Ressalta-se ainda, que o Decreto Municipal n° 58.030/17 no seu art. 45, Il atribui ao Decon o

estabelecimento de normas e procedimentos para contabilizacdo dos atos e fatos da gestéo
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orcamentaria, financeira e patrimonial dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Municipal, assim como, o inciso IV do mesmo artigo dispbe sobre a obrigacdo de Decon em
manter e aprimorar 0os sistemas de processamento eletrénico de dados, referentes a sua area
de atuacao, bem como realizar e verificar a contabilizacdo dos atos e fatos pertinentes e instituir

rotinas alternativas de controle extrasistemas.

4.1.6.1.2. Registros contabeis efetuados na conta contabil “3.1.1.1.1.01.01 -
VENCIMENTOS E SALARIOS (RPPS)”, no montante de R$ 11,3 bilhées, ndo estao
suportados por documentacao hébil

A analise dos testes efetuados no subitem 4.1.6.1.1, permite concluir ndo so pela superavaliacao
da conta 3.1.1.1.1.01.01 - VENCIMENTOS E SALARIOS (RPPS), mas também pela auséncia
de documentagcdo comprobatério habil, tendo em vista que os registros contabeis efetuados na
conta ndo estdo suportados por relatorios extraidos de forma segregada do sistema de folha de
pagamento (Sigpec), mas suportados por arquivos Excel gerados pela Prodam, via acesso ao

banco de dados do Sigpec.

Conforme ja exposto, os registros contabeis sao provenientes da execu¢ao orcamentéria da folha
de pagamento, que acontece de maneira descentralizada pelas unidades orcamentarias da

PMSP, entretanto, o Sigpec ndo emite relatérios segregados por tais unidades orcamentarias.

A Cogep/Seges informou que o Sigpec nado foi estruturado para a emissdo de relatérios
segregados por unidade orcamentaria ou por tipo de regime previdenciario ou até mesmo
qualquer outro tipo de segregacao. A Coordenadoria informou que a folha de pagamento é Gnica

para toda a prefeitura, ndo ha relatérios individualizados, por exemplo, por Secretaria.

O sistema de folha de pagamento utilizado pela PMSP (Sigpec) ndo gera relatérios estruturados
que permitam dar suporte aos registros contabeis, que sdo segregados por unidades
orcamentarias. Dessa forma, os registros efetuados na conta contabil “3.1.1.1.1.01.01 -
VENCIMENTOS E SALARIOS (RPPS), no montante de R$ 11,3 bilhdes, ndo estio suportados
por documentacdo habil, em infringéncia ao disposto no subitem 3.26 da NBC TSP Estrutura

Conceitual.
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O nado atendimento a caracteristica qualitativa da verificabilidade, descrita na Estrutura
Conceitual, eleva os riscos de representacdo nao fidedigna dos valores registrados na referida
conta e nas demonstracdes contabeis e enseja o aprimoramento, por Cogep, do seu sistema de
folha de pagamento.

4.1.6.1.3. Auséncia de segregacdo das rubricas da folha de pagamento no registro
orcamentario e patrimonial. Além disso, analise dos registros contabeis efetuados entre
janeiro e junho de 2022 restou prejudicada, tendo em vista, a auséncia de segregacao dos
registros por rubricas, impossibilitando seus confrontos com a base de dados do Sigpec

Na execucdo dos testes que culminaram na superavaliacdo da conta 3.1.1.1.1.01.01 -
VENCIMENTOS E SALARIOS (RPPS) e na auséncia de documentacdo de suporte habil,
constatou-se também pela auséncia de sistematizacao e segregacao de informac¢des no Sigpec
referentes as rubricas dos servidores de janeiro a junho de 2022, visto que n&o foi possivel
identificar as rubricas constantes dos registros contabeis e, consequentemente, seus fins

especificos.

Apenas a partir de julho/22 foi realizada a adequacdo do Sigpec para uma necessidade do
Business Intelligence (Bl), que alterou todo o fluxo do sistema, criando uma tabela a parte com
a informacédo por rubricas. Desse modo, como consequéncia, a equipe de auditoria sofreu
limitacbes na execucdo dos testes, ndo podendo confrontar os dados dos referidos registros

contabeis com o Sigpec nos meses de janeiro a junho/22 no que tange as rubricas.

Além disso, verificou-se a auséncia de segregacao das rubricas segundo suas caracteristicas
guando efetuados os registros orcamentarios e patrimoniais, ndo representando fidedignamente
os fendmenos econdmicos do Executivo Municipal, conforme as caracteristicas das rubricas da

folha de pagamento.

A titulo de exemplo o registro contabil de 20.12.22, numero de lancamento 13698119, no valor
de R$ 488,6 milhdes (Quadro 49) possui 25 rubricas (“1/3 Férias”, “Abono complementar”,
“Décimo Terceiro”, “Gratificagao de dificil acesso”, dentre outras) para os servidores regidos pelo
RGPS e 49 rubricas (“Dif. por exercicio em outro cargo”, “Excesso sobre limite legal”,

“Gratificacado de fungao”, dentre outras) para os servidores regidos pelo RPPS, entretanto, a
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quase totalidade das rubricas da folha de pagamentos séo registradas na conta 3.1.1.1.1.01.01
- VENCIMENTOS E SALARIOS (RPPS), sem qualquer segregacao.

Pelas razdes j& expostas, na analise dos registros selecionados referente ao més de dezembro,
foi possivel verificar indicios de critérios diferentes para uma mesma rubrica quando da oneragéo

das dotacoes.

Constatou-se a auséncia de padrdo no processamento orcamentario e consequentemente
patrimonial do 13° salério, sendo a mesma rubrica de 13° salario contabilizada em contas
diversas. Como exemplo, em alguns casos o 13° salario onera uma dotacao, sendo contabilizado
na conta 3.1.1.1.1.01.01 - VENCIMENTOS E SALARIOS (RPPS), com as demais rubricas; em
outras situacdes o 13° salario onera uma outra dotacédo, sendo contabilizado em conta contabil

diversa.

O nao atendimento a caracteristica qualitativa da verificabilidade, disposta no subitem 3.26 da
NBC TSP Estrutura Conceitual, eleva os riscos de representacdo nao fidedigna dos valores
registrados na referida conta e nas demonstracfes contabeis e enseja o aprimoramento, por
Cogep, do seu sistema de folha de pagamento. A NBC TSP EC, item 3.10 e 0 MCASP 92 ed.,
Parte Geral, item 6.2.2, dispdem que, para ser util como informacéo contabil, a informacao deve
corresponder a representacado fidedigna dos fenbmenos econémicos e outros que se pretenda

representar.

Essas situacdes demonstram a necessidade de reestruturacdo do sistema de folha de
pagamento (Sigpec) do Municipio para o processamento orcamentario de forma segregada,
segregando, no minimo, por unidade orcamentaria, por rubrica e por regime previdenciario
(RGPS / RPPS), de maneira que 0s registros contabeis provenientes da integragdo Sigpec x
SOF tenham o devido suporte documental e a devida segregacao contabil, aléem da necessidade
de aprimoramento dos controles de critérios no processo de tratamento dos dados do Sigpec.

4.1.6.2. Contribuicbes ao RGPS a Pagar

O Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) € um regime publico administrado pelo Instituto

Nacional do Seguro Social (INSS), que engloba os trabalhadores da iniciativa privada e, no caso
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do Executivo Municipal, servidores néao filiados ao Regime Proprio da Previdéncia Social (RPPS).
As contribuicbes ao RGPS a Pagar sdo descontos efetuados em folha de pagamento dos

servidores publicos municipais regidos pelo RGPS.

Por meio de questionamentos a Cogep/Seges, constatou-se que o processo de retencao e
recolhimento das contribuicdes dos servidores regidos pelo RGPS apresenta inconsisténcias,

ocasionando a retencao de contribuicdes dos servidores e o0 ndo recolhimento na sua totalidade.

4.1.6.2.1. Apropriagdo indébita no montante de R$ 8,3 milhdes, provenientes da
retencdo da contribuicdo previdenciaria na folha de pagamentos dos servidores
(RGPSI/INSS), do exercicio de 2015 a 2022, e o nao recolhimento junto Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS). Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais (Guia INSS)
referentes a outubro e novembro com periodo de apuracdo incorreto, sem recolhimento

de multa e juros para o més de outubro

No que tange aos valores anteriores a 2022 dessas contribuicdes ndo recolhidas, Cogep citou o
Processo SEI n° 6017.2018/0073078-0, que contém apontamentos de SF acerca de possiveis
valores de contribuicdes nédo repassadas, salientando que o levantamento desses valores e
periodos estdo sendo efetuados por Cogep, visando a confirmacdo das informacBes que

realmente devem ser retificadas.

Em consulta ao Processo SEI mencionado constatou-se que foram verificadas divergéncias entre
o valor descontado de servidores e o efetivamente recolhido. As diferengas ocorreram pelos

seguintes motivos:
- Més de referéncia anterior da remuneracgéo lancada extemporaneamente;

- Cadastro do funcionério e a vigéncia do contrato que mesmo expirada gera langamentos e ndo
gera SEFIP;

- Devolucgéo de retengéo indevida em meses anteriores em processos de débitos de servidores

a regularizar.
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Salienta-se, ainda, que no processo SEI n° 6017.2018/0073078-0 foi elaborado o arquivo em
Excel (doc. SEI 057213343 do referido processo), compilando os valores de RGPS/INSS
descontados e nao recolhidos (diferencas mensais) gerando um total de valores acumulados de
R$ 3.313.932,17, referente ao periodo do ano de 2017 a 2021.

Tal informacéo € corroborada pelo Diretor de Dicon, por meio de encaminhamento para Decon
(doc SEI 057213371), a seguir exposto:

[...] Adicionalmente atualizamos informagé&o de saldo em 31/12/2021 de valores
retidos e nao recolhidos no montante de 3.313.932,17 correspondente ao valor
principal, e ficamos a disposi¢éo para futuras solicita¢cdes de informagéo.

Apesar do montante informado por Dicon, de R$ 3.313.932,17, com as informac¢des prestadas
no referido processo SEI, doc 057213343, a Auditoria evidencia o montante de R$ 4.182.114,47,

conforme quadro a seguir:

Quadro 51 — Diferencas Retencdes x Recolhimentos RGPS Em R$ mil
Diferencas
Retenc¢des x Recolhimentos
Periodo Valor

2015 a 2017 870
2017 972
2018 236
2019 467
2020 166
2021 1.471
Total 4.182

Fonte: Totais_Rubrica_6016_por_Mes_Direito_x_Mes_acumulado_Dez21.xIsx” (doc. SEI 057213343).

Conforme se observa, a diferenca acima apurada engloba os anos de 2017 a 2021 e,
considerando o escopo do presente trabalho (exercicio de 2022), foram executados testes de
auditoria nos registros contabeis efetuados no razdo contabil da conta “2.1.8.8.3.01.02.02 - INSS
- CONTRIBUICAO AO RGPS/FUNCIONARIOS”.

A andlise do razéo contabil e da documentacdo suporte permite concluir que foram retidos dos
servidores no ano de 2022 o montante de R$ 59,4 milhdes e o valor efetivamente recolhido foi
de R$ 55,3 milhdes, assim, a auséncia de recolhimento da contribuicdo previdenciaria dos
servidores regidos pelo RGPS no exercicio de 2022 foi de R$ 4,2 milhdes.
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Consolidando as diferencas apuradas nos anos de 2015 a 2022, obtém-se o montante de R$ 8,3
milhdes (R$ 4,1 milhdes + R$ 4,2 milhdes) referentes a retencdo das contribuicdes
previdenciérias dos servidores regidos pelo RGPS néo recolhidas ao Instituto do Seguro Social
(INSS).

Portanto, constata-se a auséncia de recolhimento da contribuicdo previdenciaria (INSS) retida
dos servidores municipais regidos pelo RGPS desde 2015 até dezembro/22, no montante de
R$ 8,3 milhdes, acarretando apropriacéo indébita, em infringéncia ao art. 168-A do Decreto Lei
n° 2.848/1940 (Codigo Penal). Assim como, prejuizo financeiro decorrente dos acréscimos legais

provenientes dos recolhimentos em atraso.

a) Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais (Guia INSS) referentes a outubro e
novembro com periodo de apuracéo incorreto, sem recolhimento de multa e juros para o

més de outubro

No exame documental dos procedimentos de auditoria realizados para apuracédo da apropriacao
indébita, constatou-se também que as guias de INSS dos meses de outubro e novembro

apresentaram inconsisténcias.

Verificou-se, a partir dos registros contabeis de 20.12.22 (langamentos 12912055 e 12912057)
no montante de R$ 163.671,20 e R$ 6.085.010,81, referem-se ao periodo de outubro e
novembro, respectivamente. Entretanto, foi informado nas guias de recolhimento que o periodo

de apuracéo foi 31.12.22.

A auséncia de controles automaticos que permitam a devida conferéncia dos Documento de
Arrecadacao de Receitas Federais (Guias INSS) aumentam a fragilidade desses erros manuais,

podendo gerar guias com periodo de apuracdo errado sem multa e juros.
4.1.6.3. Débitos com Servidores Municipais

Os débitos com servidores municipais sao registrados na conta contabil 1.1.3.8.1.16.01.01 -
DEBITOS DE SERVIDORES MUNICIPAIS cujo saldo, em 31.12.22, somava R$ 43,2 milhdes.
De acordo com as informag@es prestadas pela Dicon, a composi¢do do saldo da conta em analise

€ conforme o seguinte quadro:
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Quadro 52 - Composi¢do do saldo da conta Débitos Servidores Em R$ mil

DADOS SIGPEC Saldo Més atual

TIPO RUBRICA_STATUS SITUACAO VALOR

CONSIGNACAO COMPULSORIA 6003 Deferida 18
CONSIGNACAO COMPULSORIA 6004 Deferida 30
CONSIGNACAO COMPULSORIA 6005 Deferida 641
CONSIGNACAO COMPULSORIA 6006 Deferida -
CONSIGNACAO COMPULSORIA 6003 e 6011 Saldo a regularizar em jan/23 27)
Subtotal 662
DEBITO A REGULARIZAR 94 APOSENTADO 353
DEBITO A REGULARIZAR 94 SERVIDOR 3.268
Subtotal 3.621
PARCELAMENTO Autorizado ATIVOS 22.198
PARCELAMENTO Autorizado INATIVOS 4.755
PARCELAMENTO Autorizado VACANCIADOS 11.989
Subtotal 38.942
Total de Saldo conta 1.1.3.8.1.16.01.01 Més atual Saldo SIGPEC 43.225
Saldo Razéo 43.225

Fonte: Dicon.

4.1.6.3.1. Os controles contdbeis efetuados sobre a conta de Débitos de Servidores
Municipais, no montante de R$ 43,2 milhdes, ndo séo efetivos, de modo que ndo hd uma

documentacédo de suporte adequada que embase o referido saldo contébil

Analisando a composi¢cdo apresentada pela Dicon, verifica-se que o controle apresentado
consolida valores a receber por Consignacdo Compulséria, Débitos a Regularizar e
Parcelamento, cada um desses tipos, apresentando alguns detalhamentos. Analisando o razao
contabil de 2022, a Auditoria ndo encontrou correspondéncias aos montantes informados no
Quadro 52.

Em questionamento a Dicon sobre a existéncia de relatorios e documentos que tragam a abertura
dos montantes informados no quadro, Dicon informou que recebe mensalmente um e-malil
enviado por SEGES/DGF com duas planilhas que possuem o saldo estatico e que nao possui a
composicdo desses valores. Informa, ainda, que ha o processo SEI 6017.2020/0004099-0 que

busca aprimorar o envio dessas informagoes.

As planilhas fornecidas por Dicon trazem informagdes das rubricas 6002, 6004 e 6005, ndo sendo

possivel identificar valores convergentes com a conciliagdo apresentada no Quadro 52. Ainda
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que as planilhas apresentassem total convergéncia com a conciliacdo apresentada por Dicon,
ndo ha a devida abertura analitica dos montantes informados, impossibilitando testes que

pudessem corroborar ou néo o saldo da conta.

Analisando o processo SEI informado, verifica-se que os controles referentes aos Débitos de
Servidores Municipais necessitam de aprimoramento por partes das secretarias envolvidas (SF
e Seges) visando a producado de informacdes e relatorios que possam corroborar 0 montante

informado nas demonstracfes contabeis do Executivo Municipal.
4.1.7. Divida Publica

Considera-se divida publica consolidada o montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigac@es financeiras, inclusive as decorrentes de emissao de titulos, do ente da Federacéo,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagao de operacoes de
crédito para amortizacdo em prazo superior a 12 (doze) meses, dos precatorios judiciais emitidos
a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execucdo do orcamento em que houverem
sido incluidos, e das operacdes de crédito, que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses,

tenham constado como receitas no orgamento.

A Divida Fundada Municipal € composta pelas operacdes de crédito provenientes de contratos
de empréstimo firmados com instituicdes financeiras ou com a Unido e por parcelamentos com
o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) e com o Programa de Formacéao do Patrimdnio
do Servidor Publico (PASEP).

A divida fundada do Municipio de S&o Paulo, excluidos os precatodrios, totalizava, em 31.12.22,

R$ 1,3 bilhdo, conforme demonstrado no quadro a seguir.

Quadro 53 - Composi¢do da Divida Consolidada Sem Precatérios em 31.12.22 Em R$ mil
Descri¢éo 31.12.21 31.12.22 % Vert. A A%
1. DIVIDA FUNDADA INTERNA 25.288.634 750.664 | 56,9 (24.537.970) | (97,0)
- UNIAO 24.468.780 70.432 5,3 (24.398.348) | (99,7)
DMLP - Lei 12.671/98 75.330 70.432 5,3 (4.898)| (6,5)
Lei Fed. 8.727/93 - COHAB/PMSP (1) (2) 340.844 - 0,0 (340.844) | (100,0)
Refinanciamento MP 2.185-35/2001 24.052.606 - 0,0 (24.052.606) | (100,0)
- CAIXA ECONOMICA FEDERAL 115.843 110.254 8,4 (5.589) (4,8)
PNAFM Segunda Fase CT N° 0388043-02 30.867 25.253 1,9 (5.614) | (18,2)
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PNAFM Segunda Fase CT N° 0474998-77 42.422 34.706 2,6 (7.716) | (18,2)
PNAFM 22 Fase - 22 Etapa CT N°: 0519642-524 40.651 48.423 3,7 7.772| 19,1%
Progr. Saneamento Drenagem - Lei 16.757/20174 1.904 1.873 0,1 (31)| (1,6)
- BNDES 26.051 4.822 0,4 (21.229) | (81,5)
PMAT - 11(1) (4) 26.051 4.822 0,4 (21.229) | (81,5)
- BANCO SANTANDER 157.667 126.667 9,6 (31.000) | (19,7)
Programa Asfalto Novo - Lei 16.757/2017 16.000 10.000 0,8 (6.000) | (37,5)
Programa Hab Casa da Familia - Lei 16.757/2018 141.667 116.667 8,8 (25.000) | (17.,6)
- ITAU UNIBANCO 422.619 351.190 26,6 (71.429) | (16,9)
Programa Asfalto Novo Il - Lei 16.757/2017 422.619 351.190 26,6 (71.429) | (16,9)
- OUTRAS DIVIDAS 97.674 87.298 6,6 (10.376) | (10,6)
INSS - MP 778/2017 Migracao Lei 11.960/093 47.060 37.840 2,9 (9.220) | (19,6)
Lei 12.810/2013 - Parcelamento PASEP 50.615 49.459 3,7 (2.156) | (2,3)
2. DIVIDA FUNDADA EXTERNA 541.070 568.324 43,1 27.254 50
BID 541.070 568.324 43,1 27.254 50
1479/0C-BR PROCENTRO - BID IV 235.846 191.112 14,5 (44.734) | (19,0)
4641/0C-BR AVANCA SAUDE - BID V4 305.224 377.212 28,6 71988 | 23,6
Total 25.829.704 1.318.988 | 100,0 (24.510.716) | (94,9)

Fonte: demonstragdo da divida fundada do Municipio de Sao Paulo publicada no Portal da Transparéncia “Dados Abertos”
(http://dados.prefeitura.sp.gov.br/dataset/demonstrativo-da-divida-fundada).

No exercicio de 2022 houve uma reducao impactante (94,9%) no montante da Divida Publica,
em decorréncia do registro contabil, no dia 31.08.22, da baixa da divida MP2185 entre a PMSP
e a Unido, no valor de R$ 23,9 bilhdes.

Este acordo, assinado em 17.03.22, foi previsto pela Lei Municipal n°® 17.726, de 17 de dezembro
de 2021 que autorizou o Poder Executivo a celebrar acordo com a Unido nos autos do processo
n® 0068278-78.1974.403.6100, visando encerrar a disputa judicial referente & area conhecida
como Campo de Marte®®. Este assunto também foi objeto de Representacgéo junto a esta Corte,
protocolada no eTCM 017741/2021°°.

8 Art. 1° Fica autorizada a celebragdo de acordo judicial com a Unido nos autos do processo n° 0068278-78.1974.403.6100, desde que a
contrapartida para o Municipio seja a extingdo da divida decorrente do "Contrato de Confissdo, Consolidacdo, Promessa de Assuncao e
Refinanciamento de Dividas" pactuado com base na MP 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, podendo o Poder Executivo, por meio da
Procuradoria Geral do Municipio, transigir, transacionar, firmar compromisso, desistir, transferir, remir e 0 que se fizer necessario para a
realizagdo do Acordo, inclusive renunciar a potencial crédito excedente que viesse a ser reconhecido no processo judicial em referéncia.

90 Conclusdes da Representagéo:

- O STF condenou a Uniéo a indenizar o Municipio pela ocupacdo do Campo de Marte.

- O valor estimado da indenizag&o é de R$ 49 bilhes e o acordo propde perdao da divida da PMSP com a Unido em troca da indenizag&o.

Em principio, o Municipio trocaria R$ 45 bilhdes da indenizagdo (valor que néo é liquido e certo, pois foi obtido para o caso de um possivel
acordo) por sua divida liquida e certa com a Unido, no montante de R$ 24 bilhdes. Todavia, salvo melhor juizo, aplicaria-se a l6gica similar ao
desagio em precatorio no montante devido pela Unido, o que reduziria o valor em 40%.

- Ademais, considera-se que o juizo de conveniéncia e oportunidade para celebrar o acordo ou continuar com a lide cabe aos dois entes
federativos, e, no caso do Municipio, a Camara Municipal autorizou o Executivo a formalizar o acordo.

- N&o ha noticia de que o valor foi obtido com auxilio/auditoria/supervisao do TCMSP. Ao Tribunal de Contas do Municipio cabera fiscalizar o
cumprimento da decisé&o judicial, pois ndo faz parte da lide.
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Para a confirmacdo dos saldos contabeis da divida do Municipio tendo como base o saldo em
31.12.22, foi realizada a circularizacdo junto as instituicbes financeiras e O0rgaos externos,
solicitando que informassem os valores da divida publica nesta referida data. Ndo foram
detectadas distor¢Bes, assim, os saldos refletem fidedignamente as obrigacfes referentes a

Divida Publica.

Foram analisados os documentos do SOF relacionados a arrecadacao das operac6es de crédito
no valor total de R$ 103,3 milhdes (Contrato 4641/OC-BR BID Avanca Saude SP e PNAFM —
Segunda Fase) confrontando-se com os respectivos extratos bancérios, sendo constatada a
tempestividade no registro das receitas orcamentarias de Operacdes de Crédito. Analisou-se
também a Conta de Controle “8.1.2.3.1.05.02.00.000.000.000.000.000 — Contratos de
Empréstimos e de financiamentos executados” que apresentou o saldo de
R$ 103,3 milhdes, estando, portanto, de acordo com as Operac¢fes de Crédito arrecadadas.

Em relacdo aos Valores a receber decorrentes de contratos de operacfes de crédito
(8.1.2.3.1.05.01 Contratos de Empréstimos e de financiamentos a executar) estes totalizavam
R$ 856,4 milhdes em 31.12.22, e ndo foram apuradas divergéncias entre os valores do Balancete

Contabil com os controles extracontabeis da DICRE.
N&o houve contratacdo de novas operacdes de crédito durante o exercicio de 2022.
4.1.7.1. Classificacao contabil e orcamentéria

Os saldos dos empréstimos, financiamentos e parcelamentos registrados no Passivo estavam
suportados por documentacdo comprobatéria e foram registrados conforme o PCASP. Foram
testadas as VPA’s e VPD'’s relacionadas a divida publica da PMSP através da analise do razéo
contabil e da comparacdo do balancete contabil da PMSP referente ao més de dezembro de
2022 com o PCASP Federacao 2022. Foi constatado que a utilizagdo das contas de VPD’s e

VPA'’s esta de acordo com o PCASP e obedecem ao nivel de consolidacéo.

- O PL 814/21 autoriza o Municipio a renunciar ao valor da indenizagdo que superar o débito da municipalidade, mas ndo héa transparéncia nas
tratativas.

- Além da questao técnico-juridica, ha o aspecto politico da deciséo pelo possivel acordo entre a Unido e o Municipio e as discussfes acerca do
assunto foram tratadas ou deveriam ter sido tratadas no Parlamento Municipal.
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Também foi verificada a classificagdo orcamentaria da movimentacdo da divida através da
analise das contas constantes no Relatorio de Acompanhamento de Execucdo Orcamentaria

referente 12/22 em comparagédo com o MCASP 92 ed, ndo sendo constatadas irregularidades.
4.1.8. Fornecedores e Contas a Pagar

Segundo o PCASP Estendido 2022, aprovado pela Portaria STN 971/21, enquadram-se nesta
classificacdo contabil as obrigacdes junto a fornecedores de matérias-primas, mercadorias e
outros materiais utilizados nas atividades operacionais da entidade, bem como as obrigacdes
decorrentes do fornecimento de utilidades e da prestacdo de servigos, tais como de energia

elétrica, agua, telefone, propaganda, aluguéis e todas as outras contas a pagar.

O MCASP, Lei Federal 4.320/64, a NBC TSP Estrutura Conceitual, o Decreto Municipal
61.004/22 e a Portaria SF 274/21 também constituem critérios relevantes no contexto da
escrituracdo contabil e da execucao orcamentaria associada a conta de fornecedores.

O montante contabilizado como fornecedores e contas a pagar (exceto precatorios e sentencas
judiciais, tratados no subitem 4.1.10) em 31.12.22 pelo Poder Executivo Municipal foi de R$ 1,7
bilhdo. As variacdes ocorridas nos saldos das contas integrantes deste subgrupo entre 2021 e
2022, foram as seguintes:

Quadro 54 — Fornecedores e contas a pagar: composi¢cédo em 2022 e variacdo frente a 2021 Em R$ mil
Descri¢éo 31.12.21 31.12.22 % Vert. A A%

Fornecedores Néo Parcelados a Pagar (F) 275.413 806.038| 48,0 530.626 | 192,7
Fornecedores Nao Parcelados a Pagar (P) 458.111 459.378 | 27,4 1.268 0,3
Demais Fornecedores a Pagar 1.425 - 0,0 (1.425) | -100,0
Contas Nao Parceladas a Pagar (F) 6.404 6.606 0,4 203 3,2
Contas Nao Parceladas a Pagar (P) 41.909 97.010 5,8 55.101| 131,55
Forn. Nacionais Demais Contas a Pagar 93.956 201.541 12,0 107.586 | 114,5
Fornecedores Nao Financiados a Pagar (F) 279 43.068 2,6 42.789 | 15.324,5
Fornecedores Nao Financiados a Pagar (P) 516 32.407 1,9 31.891| 6.177,4
l(:Fo)rn. N&o Financiados a Pagar Inter-OFSS Estado ) 2 642 02 2 642 )
Forn. Estrangeiros Demais Contas a Pagar (P) 16.892 16.892 1,0 - 0,0
Total Poder Executivo Consolidado 894.904 1.665.584 99,2 770.680 86,1
Poder Legislativo (CMSP e TCMSP) 13.674 13.270| 0,8 (404)| -3,0
Total Consolidado (Executivo + Legislativo) 908.578 1.678.854 | 100,0 770.276 | 84,8

Fonte: balancetes analiticos anuais de 2022 dos Poderes Executivo, Legislativo e Consolidado Geral.
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A expressiva variacao no saldo de fornecedores decorre, entre outros fatores, da implementacéo
obrigatéria do estagio “Em Liquidacao” (funcionalidade denominada “Evento 13” no SOF), a partir
de setembro de 2022, para reconhecimento das obrigagdes com fornecedores, reduzindo riscos
de intempestividade no processamento das despesas em virtude do exame do cumprimento de
protocolos burocraticos (apresentacao de certiddes de regularidade e outros documentos do tipo)
para fins de liqguidacdo, ou ao cadastramento deste estagio apenas em data proxima a previsao

de pagamento®!.

Os saldos de fornecedores, registrados pelo Poder Executivo e apresentados nas suas
demonstracdes contabeis de 2022, ou a conformidade orcamentaria a eles correlacionados,
contém distor¢des, como revelaram os testes realizados pelo TCMSP, as quais sao sintetizadas
no Quadro 55:

Quadro 55 - Distorc¢des identificadas pela fiscalizagdo do TCMSP sobre Fornecedores Em R$ mil
D-:—;Ft)grggo Descricdo Resumida do Achado da Fiscalizac&o Valor
Subavaliagdo de passivo referente a obrigagbes junto a fornecedores néo 326.983
Distor¢des de reconhecidas por competéncia na data de 31.12.22 )
Valor Apropriagcdo de despesas da competéncia de 2021 como Variacdo Patrimonial 217 618
Diminutiva em 2022, reduzindo indevidamente o resultado do exercicio analisado )
Distorcéo de Escrituragdo de saldo expressivo na VPD genérica “Outros Servigos de Terceiros”,
Classificagéo / | ultrapassando o limite de 10% do grupamento, recomendado pelo MCASP 92 ed. O 1.965.693
Apresentacao valor registrado na conta genérica em questéo perfaz 11,2% do grupamento
Deficiéncia A . . . . . .
Significativa de Deficiéncia de _controles _|nternos associados a\gests&o (_:1e materiais ~mantldos em
Controles estoque_s das (_1|versa}s_ unl@gdes da P_MSI_D, face a auséncia de conclusdo de parcela -
Internos expressiva de inventarios fisicos do primeiro semestre de 2022
Realizagdo de 1.447 pagamentos de despesas desprovidos de execu¢ao orcamentaria
Conformidade prévia, tomando por base normas internas editadas pela Prefeitura de Sao Paulo que 1.129.417
colidem com a Lei Federal 4.320/64 e demais nhormas nhacionais vigentes

Fonte: testes da fiscalizagao realizada pelo TCMSP sobre as contas de 2022 do Poder Executivo Municipal.

Esses achados séo detalhados na sequéncia, por ordem de relevancia quantitativa (abordagem

financeira). Por ultimo, foi tratado o achado de conformidade, considerado de alta sensibilidade.

1 Portaria SF 170/20, art. 4°. Compete a Unidade Orcamentaria:

[-]

VI —no minimo 3 (trés) dias antes da data do vencimento da obrigacéo, liquidar a despesa no Sistema Orcamentério e Financeiro (SOF), e emitir,
assinar, digitalizar e juntar a nota de liquida¢@o e pagamento (NLP) no respectivo processo.
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4.1.8.1. Subavaliagdo de passivo em, no minimo, R$ 327,0 milhdes, referente a obrigagdes

junto a fornecedores néo reconhecidas por competéncia na data de 31.12.22

Os passivos contraidos pela municipalidade devem ser levados a balanco pelo regime de
competéncia, entendido como o regime contabil segundo o qual transa¢des e outros eventos sdo
reconhecidos quando ocorrem, e ndo necessariamente quando caixa e equivalentes de caixa
sao pagos. Portanto, as transac¢des e 0s eventos sdo registrados contabilmente e reconhecidos

nas demonstracdes contabeis dos periodos a que se referem??.

O PIPCP determinou que as obrigacbes com fornecedores por competéncia deviam ser
reconhecidas, mensuradas e evidenciadas pelos Municipios com populacdo acima de 50 mil

habitantes desde 01.01.16, enquadrando-se nessa exigéncia a cidade de Séo Paulo.

Visando possibilitar o cumprimento do requisito normativo, o Departamento de Contadoria da
PMSP coordenou a implementacao do cadastro de obrigacdes a pagar no Sistema de Or¢camento
e Financas (SOF). Paralelamente, foram editados atos regulamentares em ambito municipal, tais
com a Portaria SF 274/21% e o Decreto 61.004/22%,

Para verificar a integridade dos saldos de fornecedores e contas a pagar de acordo com o regime
de competéncia, inicialmente foram encaminhadas cartas aos 15 maiores fornecedores do
Municipio®, solicitando que estes informassem diretamente a equipe de fiscalizagdo do TCMSP
os valores a receber em aberto junto as unidades da PMSP, da competéncia de 2022 ou

anteriores.

92 MCASP 92 ed., Parte V, subitem 1.2.

9 Portaria SF 274/21, art. 2°. Para o registro patrimonial das obrigagdes com fornecedores pelo regime de competéncia, a area contabil de cada
Pasta ou Entidade devera efetuar o registro patrimonial das obrigag6es assim que receber o documento que comprove o fato gerador da despesa,
utilizando a tela "Cadastro de Compromissos a Pagar", no M6dulo de Execucéo Orgamentaria do SOF, inserindo as informagdes necessarias ao
registro da obrigacao.

% Decreto Municipal 61.004/22, art. 5°. Para dar efetividade ao disposto no artigo 4° deste decreto, os titulares dos 6rgéos e das unidades
orcamentarias deverdo:

1l - registrar no Médulo de Execucéo Orgamentaria do Sistema de Orcamento e Finangas - SOF, por meio da tela de “obrigacédo por competéncia”,
todas as obrigacdes com fornecedores, nos termos da Portaria SF n® 274/2021.

% Para definicdo da amostra de fornecedores, foi utilizada a base do SOF disponibilizada pelo Decon/Sutem/SF, atualizada até 30.09.22. Com a
catalogagdo dos fornecedores em uma tabela dinamica, foi possivel hierarquizar aqueles que tiveram maiores valores liquidados no periodo
examinado. Em seguida, foram excluidas as Organiza¢Ges Sociais que prestam servicos de salde, dada a sisteméatica usual de recebimento
antecipado de valores para a execucgao de contratos de gestdo. Também foram desconsiderados credores relacionados a folha de pagamento e
empresas municipais que operam com repasses antecipados, como a CET e a SP Trans.
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Dez das quinze empresas circularizadas apresentaram respostas, cujos dados sao

sistematizados no quadro a seguir:

Quadro 56 - Valores em aberto de fornecedores que responderam as circularizacdes Em R$ mil
ltem Fornecedor Data da Valor a Receber
Resposta em 31.12.22

1 Consorcio Recuperagdo Ambiental 02.02.23 -
2 Corpus Saneamento e Obras Ltda 06.02.23 -
3 lluminacéo Paulistana SPE S.A. 08.02.23 149.832
4 Ecourbis Ambiental S.A. 09.02.23 80.476
5 Consorcio SCK 14.02.23 873
6 Servigo Social da Construcéo Civil E. Sdo Paulo 16.02.23 -
7 Consorcio Locat SP 16.02.23 805
8 Ecoss Ambiental Servigo de Limpeza Urbana SPE 17.02.23 735
9 Empresa de Tecnologia da Informagdo Comunicagdo Municipio SP (Prodam) 17.02.23 45.091
10 Sustentare Saneamento S/A 24.02.23 842
Total 278.654

Fonte: respostas das empresas as confirmagdes externas remetidas pelos correios.

De posse de tais dados, foram consultados os registros contabeis para cotejamento da
escrituracdo das obrigacdes devidas na data contabil de 31.12.22%, chegando-se ao seguinte

resultado:

Quadro 57 - Cruzamento entre passivos contabilizados e declarados pelos fornecedores Em R$ mil

Iltem Fornecedor — Vf’;\Ior dé Obrigagao -
Contabilizado (a) Circularizado (b) Diferenca (a - b)

1 lluminag&o Paulistana SPE S.A. - 149.832 (149.832)
2 Ecourbis Ambiental S.A. - 80.476 (80.476)
3 Consorcio SCK 10.213 873 9.340
4 Consorcio Locat SP 182 805 (623)
5 Ecoss Ambiental S.L. Urbana SPE - 735 (735)
6 Empresa de Tecnologia - Prodam 66.913 45.091 21.822
7 Sustentare Saneamento S/A - 842 (842)

Total 77.308 278.654 201.346

Fonte: arquivos disponibilizados pela Dicon/Decon/Sutem/SF detalhando as obriga¢cdes com fornecedores e contas a pagar por credor e
respostas das empresas as confirmagdes externas remetidas pelos correios.

Os exames possibilitaram identificar subavalia¢des junto a 5 fornecedores, totalizando R$ 232,5

milhdes. Além disso, tomando por base os controles dos proprios credores da PMSP frente aos

% O Balancete de dezembro/2022 do Poder Executivo Consolidado contempla contas de fornecedores e contas a pagar ndo desdobradas no
nivel de conta-corrente contabil. Assim, em 23.02.23 foi encaminhando e-mail ao Decon/Sutem/SF solicitando a abertura dos saldos, cujos dados
foram disponibilizados em 01.03.23, com a apresentacdo de duas planilhas em excel (desdobradas em passivos F e P).
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registros contabeis, constatou-se superavaliacdo em 2 casos (Consoércio SCK e Prodam),
elevando riscos de pagamentos indevidos em R$ 31,2 milhdes. A subavaliagdo liquida
constatada foi de R$ 201,3 milhdes.

Além da aplicacdo da técnica de confirmagdo externa foram analisadas as movimentagfes
contabeis de janeiro e fevereiro de 2023 das 9 contas mais representativas integrantes do
subtitulo “Servicos de Terceiros Pessoa Juridica - Consolidagdo”®’, para identificacdo de
referéncias textuais ao ano de 2022 ou anteriores, indicando a contabilizacdo intempestiva e,

consequentemente, a ocultacdo de passivo no periodo examinado.

A analise dos 31 itens de valores individuais mais representativos em uma populacdo de 2.958
lancamentos, cotejando os respectivos documentos de suporte por meio de consulta aos
processos SEI, possibilitou constatar que o montante de R$ 94,5 milhdes se refere a despesas
da competéncia de 2022 contabilizada somente em 2023. Por conseguinte, 0S passivos

associados a tais despesas também nao foram reconhecidos na competéncia correta.

Como nenhuma das 5 empresas que apresentaram subavaliacdo no exame decorrente da
aplicacdo da confirmacao externa integrou a amostra neste segundo procedimento, foi possivel
dimensionar uma subavaliagdo minima de R$ 327,0 milhdes, resultante da soma das duas

omissdes de registro de passivos ja descritas®.

A subavaliacdo tem como uma de suas possiveis origens a comunicagao intempestiva entre 0os
fiscais/gestores responsaveis pelo acompanhamento de contratos e a area responsavel pelo
reconhecimento contabil das obrigacdes no mddulo de execucdo orcamentaria do SOF, por

intermédio da funcionalidade “Cadastro de Compromissos a Pagar”.

97 Conta contébil 3.3.2.3.1.00.00 — Servigos de Terceiros Pessoa Juridica Consolidagdo. Foram selecionadas, para testes, as contas:
3.3.2.3.1.06.02 — Manutencao e Conservagao de Bens Imdveis; 3.3.2.3.1.07.02 — Servi¢os de Limpeza e Conservacao; 3.3.2.3.1.07.03 — Servigos
de Vigilancia Ostensiva e Monitorada; 3.3.2.3.1.09.02 — Fornecimento de Alimenta¢fes; 3.3.2.3.1.31.00 — Servigcos Médico-hospitalares,
Odontoldgicos e Laboratoriais; 3.3.2.3.1.51.00 — Servigos Técnicos Profissionais; 3.3.2.3.1.99.51 — Obras e Instalagfes; 3.3.2.3.1.99.84 —
Servigos Urbanos e 3.3.2.3.1.99.99 — Outros Servigos de Terceiros. As contas selecionadas perfizeram 71,5% do total da conta sintética, na data
de 31.01.23.

% Para célculo da subavaliagdo minima de obrigagcées com fornecedores por competéncia, foram desconsiderados os 2 casos de passivos
registrados a maior, por representarem outro tipo de achado (possivel inconsisténcia documental ou falta de suporte para escrituragdo dos
passivos).
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4.1.8.2. Apropriacdo de despesas da competéncia de 2021, no montante de R$ 217,6
milhées, como Variacdo Patrimonial Diminutiva em 2022, reduzindo indevidamente o

resultado do exercicio analisado

O MCASP 92 ed.® destaca que as variagGes patrimoniais diminutivas (VPD), destinadas ao
registro das transacdes que diminuem o patrimoénio liquido, devem ser reconhecidas nos
periodos a que se referem segundo seu fato gerador, sejam elas dependentes ou independentes

da execuc¢do orcamentaria.

As VPD’s sdo consideradas realizadas quando o correspondente valor ativo deixa de existir, por
transferéncia da propriedade de bens ou direitos para terceiros, pela diminuicdo ou extingdo do
valor econdmico de um ativo, ou, ainda, pelo surgimento de um passivo, sem o correspondente

ativol00,

No ambito da andlise relacionada a fornecedores, grande parte das contas envolvidas como
contrapartida de sua contabilizacdo reside em VPD’s de servigos prestados por pessoas
juridicas, integrante do grupo “Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo”. Em 2022, o
saldo escriturado pelo Poder Executivo Municipal na conta de despesa patrimonial desta
natureza foi de R$ 18,0 bilndes®, correspondente a aproximadamente 5% de todas as VPD’s

do periodo:

% Parte Geral, item 2, “b”.
10 MCASP 92 ed., Parte II, subitem 2.4.2.
101 Conta contabil 3.3.2.3.0.00.00 — Servigos de Terceiros PJ: R$ 17.894.540.091,08.
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Quadro 58 - Composicéo das VPD’s em 31.12.22 Em R$ mil
Item — Conta Contébl,l Valor % Vert.
Cdédigo Titulo

1 3.1.0.0.0.00.00 | Pessoal e Encargos 19.602.537 52
2 3.2.0.0.0.00.00 | Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 15.432.358 4.1
3 3.3.0.0.0.00.00 | Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 21.143.189 5,6
4 3.4.0.0.0.00.00 | VariagBes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 6.926.887 1,8
5 3.5.0.0.0.00.00 | Transferéncias e Delegacdes Concedidas 37.675.546 10,1
6 3.6.0.0.0.00.00 | Desvalorizacéo e Perda de Ativos e Incorporacédo de Passivos 26.527.614 7,1
7 3.7.0.0.0.00.00 | Variagdes Patrimoniais Diminutivas Tributarias 802.371 0,2
8 3.8.0.0.0.00.00 S;Jesst?agﬁz Mercadorias Vendidas, P. Vendidos e Serv. 29.333 0.0
9 3.9.0.0.0.00.00 | Outras Variag8es Patrimoniais Diminutivas? 246.618.258 65,8

Total 374.758.093 | 100,0

Fonte: balancete do Poder Executivo Municipal de 2022.
'Obs.: em outras VPD’s foi registrado langamento de provisdo matematica previdenciaria no montante de R$ 245,5 bilhdes, representativa de
quase o valor total do respectivo grupo.

Assim, foram selecionadas as contas analiticas relevantes integrantes do titulo “Servigos de
Terceiros Pessoa Juridica”'%? para verificagdo da apropriagdo contabil das VPD’s no periodo
adequado, observando-se o regime de competéncia. Os testes abrangeram o periodo de janeiro
a setembro de 2022 e contemplaram uma populacdo de 4.090 lancamentos, no montante de
R$ 9,5 bilhdes.

Com aplicacdo de amostragem por unidades monetarias, foram examinados os documentos de
suporte de 61 itens, visando averiguar as datas informadas em notas fiscais, planilhas de
medicdo, memorias de calculo e outros documentos hébeis, consultando-se os respectivos
processos SEI. Em 60 casos, os gastos se referiam ao ano de 2021, possibilitando projetar, com
90% de confianga, uma superavaliacdo de VPD’s de R$ 929,2 milhdes em 2022.

Para identificar o motivo da distorcao, foi mantido contato com a Dicon/Decon/Sutem/SF, a qual
avaliou que a parametrizacdo da liquidacdo dos restos a pagar ndo processados no SOF é a
principal causa para a situacao constatada.

102 Contas contébeis 3.3.2.3.1.06.02 — Manutengdo e Conservagdo de Bens Imoveis: R$ 468.665.123,95; 3.3.2.3.1.07.02 — Servicos de Limpeza
e Conservacdo: R$ 410.964.136,65; 3.3.2.3.1.07.03 — Servicos de Vigilancia Ostensiva e Monitorada: R$ 370.995.866,22; 3.3.2.3.1.09.02 —
Fornecimento de Alimentagfes: R$ 449.734.788,51; 3.3.2.3.1.31.00 — Servicos Médico-hospitalares, Odontolégicos e Laboratoriais:
R$ 388.159.296,16; 3.3.2.3.1.51.00 — Servigos Técnicos Profissionais: R$ 366.699.581,08; 3.3.2.3.1.99.51 — Obras e Instalagles:
R$ 2.082.244.566,14; 3.3.2.3.1.99.84 — Servicos Urbanos: R$ 3.552.165.969,13 e 3.3.2.3.1.99.99 — Outros Servicos de Terceiros:
R$ 1.462.169.451,69 (saldos em 30.09.22).
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Apdés comunicacdo do achado, a Dicon/Decon/Sutem/SF corrigiu parcialmente a distorgéol03,
permanecendo ainda uma superavaliacdo de VPD, em 2022, da ordem de R$ 217,6 milhdes,

conforme explanado no item 5 deste relatério.

4.1.8.3. Escrituragao de saldo expressivo na VPD genérica “Outros Servigos de Terceiros”,

ultrapassando em 1,3% o limite de 10% do respectivo grupamento contabil

A NBC TSP Estrutura Conceitual elenca, como uma das caracteristicas qualitativas da
informacdo contabil, a compreensibilidade, a qual permite que os usuarios compreendam o

significado dos dados financeiros expostos ou evidenciados4.

De forma a alcancar a compreensibilidade, o MCASP'% recomenda que os saldos registrados
em contas com designagao genérica (“demais”, “outros” etc) sejam limitados a 10% do total do
respectivo grupo. Com isso, previne-se que valores expressivos sejam agregados em descri¢cdes
contabeis que nao refletem, com precisdo, a esséncia das operacfes escrituradas em tais

contas.

Examinando as VPD’s na data de corte definida para testes intermediarios (setembro/22),
verificou-se que a conta “Outros Servicos de Terceiros” perfazia 11,3% do respectivo
grupamentol®®, em prejuizo da caracteristica qualitativa da compreensibilidade, nos termos

preconizados pelo MCASP 92 ed.

Com uso de amostragem por unidades monetarias, foram selecionados 47 itens de uma
populacao de 2.764 langcamentos registrados na referida VPD, para verificagdo da esséncia dos
fatos nela registrados e do seu correspondente enquadramento em contas contabeis especificas.
Para tanto, foram examinados os documentos comprobatérios das despesas realizadas nos

respectivos processos SEI.

103 Conforme langamento contébil 13765893, no valor de R$ 711.584.669,87, documentado no Processo SEI 6017.2022/0074246-7.

104 NBC TSP EC, item 3.17.

105 MCASP 92 ed., Parte IV, subitem 3.5.4 “e”.

106 Conta contabil 3.3.2.3.1.99.99 — Outros Servigos de Terceiros. Valor em 30.09.22: R$ 1.462.169.451,69. Saldo da VPD 3.3.2.3.0.00.00 —
Servigos de Terceiros PJ, na mesma data: R$ 12.967.706.459,60.
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Os testes possibilitaram concluir que o PCASP Estendido 2022 possuia contas especificas
apropriadas a escrituragdo de todas as despesas examinadas!®’, ndo havendo, portanto,

limitagcdes contdbeis ao adequado registro dos fatos verificados.

Assim, constatou-se, inicialmente, distorcdo de classificacdo de R$ 1,5 bilh&o no caso especifico,
tomando por base a data de setembro/22. Atualizando a distor¢céo para 31.12.22, o valor passa

para R$ 2,0 bilhdes, representando 11,2% do total do respectivo grupamento.

O principal motivo para a utilizac@o de conta de VPD genérica reside na préatica de adiantamentos
a empresas estatais ndo dependentes sem registro como ativo, provocando o registro na conta
de despesa patrimonial de outros servigos pela auséncia de dados a apropriacdo. Ademais, 0s
controles internos contabeis da Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito sdo deficientes,

no tocante a apropriacao das VPD'’s atreladas aos contratos celebrados com a SP Trans e CET.

4.1.8.4. Deficiéncia de controles internos associados a gestao de materiais mantidos em
estoques das diversas unidades da PMSP, face a auséncia de conclusdo de parcela

expressiva de inventarios fisicos do primeiro semestre de 2022

Buscando certificar se o impacto patrimonial de gastos com fornecedores relativos a aquisicao
de mercadorias ocorria em conformidade com os ditames da NBC TSP 04'%8, foram realizados
testes com utilizacdo, principalmente, da técnica de revisdo analitica, além da verificacdo da

efetividade operacional dos controles internos relevantes.

Apesar de néo terem sido identificadas distor¢des relevantes na contabilizacdo dos ingressos de
estoques, constatou-se deficiéncia na operacao dos controles a eles associados.

107 A quase totalidade das despesas integrantes da amostra se referia aos contratos firmados com a SP Trans e a CET, para engenharia de
trafego, sinalizag@o viaria, gerenciamento, fiscalizacdo e educacdo de transito. Inclusive, véarios repasses foram efetuados a titulo de
adiantamento, o que enseja a contabilizagdo, em um primeiro momento, como conta de ativo (1.1.3.1.1.04.00 — Adiantamento a Fornecedores).
Com as prestagdes de contas, as VPD’s especificas devem ser escrituradas pelos respectivos valores totais.

108 NBC TSP 04, item 44. Quando os estoques s&o vendidos, trocados ou distribuidos, o valor contabil desses itens deve ser reconhecido como
despesa do periodo em que a respectiva receita é reconhecida. Se ndo houver nenhuma receita, a despesa deve ser reconhecida quando as
mercadorias sao distribuidas ou o servigo é prestado. A quantia de qualquer reducdo dos estoques para o valor realizavel liquido e de todas as
perdas de estoques deve ser reconhecida como despesa do periodo em que a reducdo ou a perda ocorrer. A quantia de qualquer reversao de
reducdo de estoques deve ser registrada, no periodo em que a reversdo ocorrer, como redu¢é@o do item reconhecido como despesa no periodo
em que a reversao ocorreu.
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A Portaria Intersecretarial SF/SMA 01/96 determina a obrigatoriedade de que cada Unidade
Orcamentaria providencie, de forma semestral, o Inventario Fisico-Financeiro dos Materiais
Estocados em seus Almoxarifados. O controle dos estoques pelas unidades da PMSP é realizado

com a utilizagdo do software Suprit®.

Mediante requisicdo a Divisdo de Gestdo de Suprimentos (DGS/DGASS/Cobes/SG) foi obtido
relatorio extraido do Supri, o qual evidenciou que 125 unidades (46%), das 273 cadastradas no
sistema, ndo haviam finalizado o inventario do primeiro semestre, até a data de 05.01.23. Com
isso, foi possivel concluir que os controles internos baseados na realizacdo de inventarios para
fins de gestdo dos estoques ndo séo efetivos, dado o alto percentual de unidades que nao

finalizaram o procedimento.

4.1.8.5.Realizacdo de 1.447 pagamentos de despesas desprovidos de execucgéo
or¢camentaria prévia, no montante de R$ 1,1 bilh&o, tomando por base normas internas
editadas pela Prefeitura de Sdo Paulo que colidem com a Lei Federal 4.320/64 e demais

normas nacionais vigentes

De janeiro a setembro de 2022, o Poder Executivo Municipal realizou pagamentos no montante
liguido de R$ 1,1 bilh&do desprovidos da prévia execucao das fases do empenho e da liquidacdo
da despesa orcamentaria, com esteio na Portaria SF 101/16 e Decreto Municipal 61.004/22,
conforme demonstram os razGes das contas contdbeis integrantes do subitem “Débitos a

Regularizar Decorrentes de Pagamentos Realizados nos Termos da Portaria SF 101/16"10:

108 O sistema Municipal de Suprimentos (Supri), instituido pelo Decreto 31.057/91, é a ferramenta que tem como objetivo registrar todos os
materiais adquiridos pela PMSP, bem como a sua movimentagao, entradas por empenho; transferéncia entre almoxarifados; distribuicdo dos
materiais em estoque por meio de requisicdo automatica de materiais; baixa de materiais; doacdes recebidas ou distribuidas e ajustes
necessarios para a regularizacdo dos estoques, além de informacgdes relativas as movimenta¢des por meio de consulta em tela ou por impresséo
de relatérios

110 Conta contabil 1.1.3.8.1.99.55. Valor total dos pagamentos: R$ 1.129.417.302,76.
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Quadro 59 — Pagamentos desprovidos de execucdo orcamentéria por Secretaria em 2022 Em R$ mil

Item Secretaria F>Qg;tt(joe§. Valor % Vert.

1 Secretaria da Fazenda 7 5.706 0,5

2 Secretaria de Salde 296 760.389 67,3

3 Secretaria de Mobilidade e Transito 2 272.688 24,1

4 Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social 1.133 90.185 8,0

5 Controladoria Geral do Municipio 4 20 0,0

6 Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania 5 428 0,0
Total 1.447 1.129.417 100,0

Fonte: raz6es de janeiro a setembro de 2022 das contas contabeis integrantes do subitem 1.1.3.8.1.99.55 — Débitos a Regularizar Decorrentes
de Pagamentos Realizados nos Termos da Portaria SF 101/16. Os estornos foram desconsiderados.

Tais pagamentos, realizados durante o “periodo de indisponibilidade parcial do SOF”, nos termos
dos atos normativos editados pela PMSP, ndo se coadunam a estrutura de relatério financeiro
aplicavel ao setor publico brasileiro, uma vez que a Lei Federal 4.320/64 s6 autoriza 0 pagamento
de despesas regularmente liquidadas, as quais deverdo ser efetuadas tomando por base as

notas de empenho, entre outros documentost!t,

Observa-se que o arcabou¢o normativo em vigor é claro ao estabelecer que, para a liquidagéo e
consequente pagamento de despesas sujeitas ao rito orcamentario, é imprescindivel a emissao
da nota de empenho, o que ndo se confunde com a autorizacdo para empenhar, tradicionalmente
associada ao “ato do empenho”, argumento inclusive utilizado pela PMSP com o fito de

descaracterizar eventual descumprimento ao art. 60 da Lei Federal 4.320/64112,

Nesse sentido, vale ressaltar que em ambiente governamental impera o principio da legalidade,
insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal, o qual determina que ao agente publico s6 é

permitido agir em conformidade com os mandamentos legais vigentes.

Portanto, a Portaria SF 101/16 e o Decreto 61.004/22, editados pelo Municipio de Sao Paulo,
colidem com a Lei Federal 4.320/64 no tocante a autorizacdo para pagamentos de despesas

111 | ei Federal 4.320/64, art. 62. O pagamento da despesa sé sera efetuado quando ordenado ap6s sua regular liquidagao.

Art. 63. A liquidacédo da despesa consiste na verificagao do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios
do respectivo crédito.

§ 2° A liquidacéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

[.-]

Il - a nota de empenho;

12 Art. 60. E vedada a realizac&o de despesa sem prévio empenho.
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desamparadas dos estagios orcamentarios preliminares, suplantando indevidamente o principio

constitucional da legalidade citado.

A prética adotada pela Prefeitura culminou no descumprimento de outro principio vigente, o da
transparéncia, ja que a Lei Complementar 101/00 e o Decreto Federal 10.540/20 (com plena
eficacia a partir de 01.01.23)'3 exigem a disponibilidade das informacdes sobre a execucéo
orcamentaria e financeira em tempo real nos meios eletrénicos de amplo acesso publico, ou seja,

até o primeiro dia util apds o registro contabil no software utilizado pelo Ente.

Foram realizados testes em uma amostra composta pelos 20 maiores pagamentos (R$ 804,1
milhdes) entre os 1.447 efetivados, para verificacdo do cumprimento dos critérios de

transparéncia. No quadro a seguir sdo sintetizados os achados por cada item da amostral!4:

Quadro 60 - Defasagem temporal entre a execuc¢édo financeira e a publicacdo da informacédo em portal

tem Ordem Extraorcamentaria Empenho Nota de Liquidacdo e Pagamento
N° Pgto. N° Portal Atraso N° Portal Atraso
1 82.567/21 03.01.22 367/2022 18.01.22 14 dias 6.597 19.01.22 15 dias
2 123/22 07.01.22 581/2022 18.01.22 8 dias 17.016 02.02.22 23 dias
3 117/22 07.01.22 173/2022 15.01.22 5 dias 18.124 03.02.22 24 dias
4 132/22 07.01.22 584/2022 18.01.22 8 dias 22.934 09.02.22 30 dias
5 122/22 07.01.22 57712022 18.01.22 8 dias 17.005 02.02.22 23 dias
6 116/22 07.01.22 167/2022 15.01.22 5 dias 16.956 02.02.22 23 dias
7 115/22 07.01.22 161/2022 15.01.22 5 dias 16.954 02.02.22 23 dias
8 157/22 07.01.22 870/2022 18.01.22 8 dias 5.745 19.01.22 9 dias
9 128/22 07.01.22 401/2022 18.01.22 8 dias 16.926 02.02.22 23 dias
10 134122 07.01.22 473/2022 18.01.22 8 dias 17.432 02.02.22 23 d?as
474/2022 18.01.22 8 dias 17.441 02.02.22 23 dias
11 112/22 07.01.22 151/2022 15.01.22 5 dias 18.105 03.02.22 24 dias
12 82.573/21 03.01.22 380/2022 18.01.22 14 dias 6.609 19.01.22 15 dias
13 147/22 07.01.22 798/2022 18.01.22 8 dias 5.150 18.01.22 8 dias
14 156/22 07.01.22 854/2022 18.01.22 8 dias 5.735 19.01.22 9 dias
15 133/22 07.01.22 470/2022 18.01.22 8 dias 17.041 02.02.22 23 dias
16 125/22 07.01.22 199/2022 15.01.22 5 dias 17.014 02.02.22 23 dias

113 Destaca-se que o Decreto Federal 7.185/10, predecessor do Decreto 10.540/20, padronizava de forma idéntica o prazo para disponibilizacso,
em meio eletrénico de amplo acesso publico, de informagdes sobre a execugéo orgamentaria, nos seguintes termos: “Art. 2°, §° 2°,1I - liberagéo
em tempo real: a disponibiliza¢&o das informacdes, em meio eletrdnico que possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia Util subsequente
a data do registro contabil no respectivo SISTEMA [...]".

114 Nas colunas identificadas com a palavra “Atraso”, foi considerada a diferenga, em dias corridos, entre a data do pagamento da despesa e a
disponibilizacdo da informag&o no Portal da Transparéncia (j& que os empenhos e liquidagGes deveriam preceder os pagamentos), sempre
excluindo 1 dia util, nos termos do que preconiza a legislagdo vigente.
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it Ordem Extraorgamentaria Empenho Nota de Liquidagdo e Pagamento
em
N° Pgto. Ne Portal Atraso Ne Portal Atraso
17 130/22 07.01.22 406/2022 18.01.22 8 dias 17.032 02.02.22 23 dias
18 82.575/21 05.01.22 335/2022 16.01.22 10 dias 24671 10.02.22 35 dias
19 174/22 07.01.22 213/2022 15.01.22 5 dias 22.920 09.02.22 5 dias
177/2022 15.01.22 5 dias 18.104 03.02.22 24 dias
20 119/22 07.01.22 - -
178/2022 15.01.22 5 dias 18.111 03.02.22 24 dias

Fonte: SOF, Portal da Transparéncia do Municipio e informacdes disponibilizadas pela CGM, Prodam e SF.

No tocante as Ordens Extraorcamentérias, ndo houve qualquer divulgacdo no Portal da
Transparéncia do Municipio, de acordo com as informacdes da propria Subsecretaria do Tesouro

Municipal — Sutem/SF-.

Assim, foi possivel concluir que em nenhum dos itens selecionados na amostra foi cumprido o
prazo de até um dia til disciplinado pela legislacdo vigente para divulgacao, em meio eletrénico
de amplo acesso publico, das informacBes sobre a execucdo orcamentaria e financeira

registrada no software contabil do Municipio, o SOF.

A indisponibilidade do SOF no inicio de cada exercicio financeiro decorre, sobretudo, dos
trAmites burocraticos inerentes a definicdo das cotas orcamentarias junto a JOF — Junta
Orcamentario-Financeira —, resultando na liberacao tardia das funcionalidades orcamentarias no
software contabil, para fins do processamento de despesas. A Junta, de acordo com o § 2°, art.
3° do Decreto Municipal 53.687/13, tem prazo minimo de 15 dias para apreciacdo das

solicitagbes a ela encaminhadas.
4.1.9. Depositos Judiciais

Os depositos judiciais sé@o recursos financeiros creditados por pessoas fisicas ou juridicas em
contas bancarias de titularidade do Poder Judiciario, com o0 objetivo de suspender
temporariamente eventuais san¢des ou negativacdes até que o evento que gerou duvidas na
cobranca imposta ao particular seja definitivamente avalizado pela Justica. Trata-se, portanto,
de uma garantia de que o pagamento da divida em questao ocorrera, uma vez que o valor é
depositado em uma conta vinculada a Justica antes que haja uma sentenca definitiva sobre a
lide.
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A utilizacdo dos depdsitos judiciais é respaldada pela LC 151/15, a qual estabelece que os
valores referentes a processos judiciais, nos quais 0s entes publicos sejam parte, serdo
depositados em instituicdo financeira oficial e transferidos, no percentual de 70%, para a conta

Unica do tesouro dos referidos entes. Os 30% restantes devem compor o fundo de reserva.

Ao final de 2022, o saldo total dos depdsitos disponibilizados para a PMSP e ainda pendentes
de deciséo judicial definitiva era de R$ 14,2 bilhdes, relacionados a processos nos quais 0
Municipio de Sao Paulo é parte.

Quadro 61 - Composi¢do dos saldos das contas de depdsitos judiciais Em R$ mil
. . 0

Ativo Circulante 311221 | 311222 | "assivoCirculantee | 39455 311222 | 2 | A%

N&o Circ. Vert.
Caixa e Equiv. de Caixa 361.923 836.537 | Fundo de Reserva 3.846.644 4.259.268 | 30,0 | 10,7
Fundo de Reserva 3.846.644 4.259.268 | Parcela Repassada 8.975.504 9.938.292 | 70,0 | 10,7
Total 4.208.568 5.095.805 Total 12.822.148 14.197.560 | 100 | 10,7
Fonte: Balancete Analitico — Dezembro/22 (relatério SOF SCT026R). Contas contabeis 1.1.1.1.1.19.01.02.362.000.000.000.000 — Depositos
Judiciais LCP 151, 1.1.1.1.1.02.05.62.000.000.000.000.000 - Recebimentos Depésitos Judiciais LCP 151,

1.1.1.1.1.50.99.05.278.000.000.000.000 — Recebimentos Depésitos Judiciais LCP 151/15, 1.1.3.5.1.02.04.00.000.000.000.000.000 — Fundo de
Reserva BB, 1.1.3.5.1.02.05.00.000.000.000.000.000 — Fundo de Reserva CEF, 2.1.8.8.1.03.01.07.001.000.000.000.000 — Fundo de Reserva
BB, 2.1.8.8.1.03.01.07.003.000.000.000.000 — Fundo de Reserva CEF, 2.2.8.8.1.03.01.01.000.000.000.000.000 — Parcela Repassada BB e
2.2.8.8.1.03.01.02.000.000.000.000.000 — Parcela Repassada CEF.

A movimentacédo dos depdsitos judiciais entre o final de 2021 e 2022 evidencia um acréscimo de

10,7% nas disponibilidades financeiras para aplicagéo a que se refere o art. 7° da LC 151/1515,

A fiscalizacdo realizada pelo TCMSP identificou as seguintes distor¢cdes, as quais sao
sintetizadas no Quadro 62:

115 Art. 7° Os recursos repassados na forma desta Lei Complementar ao Estado, ao Distrito Federal ou ao Municipio, ressalvados os destinados
ao fundo de reserva de que trata o § 3o do art. 30, seréo aplicados, exclusivamente, no pagamento de:

| — precatérios judiciais de qualquer natureza;

Il — divida publica fundada, caso a lei orcamentaria do ente federativo preveja dotagGes suficientes para o pagamento da totalidade dos
precatorios judiciais exigiveis no exercicio e ndo remanesgam precatorios ndo pagos referentes aos exercicios anteriores;

Il — despesas de capital, caso a lei orgamentéria do ente federativo preveja dota¢des suficientes para o pagamento da totalidade dos precatorios
judiciais exigiveis no exercicio, ndo remanescam precatérios ndo pagos referentes aos exercicios anteriores e o ente federado ndo conte com
compromissos classificados como divida publica fundada;

IV — recomposicéo dos fluxos de pagamento e do equilibrio atuarial dos fundos de previdéncia referentes aos regimes proprios de cada ente
federado, nas mesmas hipéteses do inciso lI.

Paragrafo Unico. Independentemente das prioridades de pagamento estabelecidas no caput deste artigo, podera o Estado, o Distrito Federal ou
o Municipio utilizar até 10% (dez por cento) da parcela que lhe for transferida nos termos do caput do art. 30 para constituicdo de Fundo Garantidor
de PPPs ou de outros mecanismos de garantia previstos em lei, dedicados exclusivamente a investimentos de infraestrutura.
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Quadro 62 - Distor¢des identificadas pela fiscalizacdo do TCMSP sobre Depdsitos Judiciais Em R$ mil
Tipo de Distorgao Descricdo Resumida do Achado da Fiscalizag&o Valor
Distor¢des de
Classificacéo /
Apresentacéo
Deficiéncias Depésitos judiciais ndo identificados pelo Banco do Brasil por problemas

Significativas de o -
Controles Internos cadastrais junto ao TISP.

Pendéncia de registro como receita orgamentaria por falta de identificagéo pela

PGM da receita a ser apropriada. 745.294

4.1.9.1. Acimulo de recursos referentes a litigios para os quais houve depdsitos ja

julgados pelo Poder Judiciario, no montante de R$ 745,3 milhdes em 31.12.22

A partir da decisdo judicial favoravel a PMSP é feita a identificacdo pela PGM da receita
orcamentéria de acordo com o objeto da causa. E apds essa identificacdo, é realizada o registro

da receita orcamentéaria na origem apropriada (ex.: impostos, taxas e contribuicées de melhoria).

Ainda estava pendente de registro como receita orcamentaria pela origem o montante de
R$ 745,3 milhdes favoraveis a PMSP até 31.12.22, por falta de identificacdo pela PGM da receita
a ser apropriada.

O registro desse valor!'® em contas do passivo do BP, saldo contabil de R$ R$ 745,3 milhdes,
desprovido de documentacdo de suporte adequada revela infringéncia as caracteristicas
qualitativas da informacdo contabil denominadas “verificabilidade” e “representagao
fidedigna!'’, descritas nos subitens 3.26 e 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

O historico dos valores registrados na referida conta de passivo ao longo dos ultimos 5 (cinco)
anos, ja considerando os efeitos inflacionéarios, evidencia se tratar de achado conhecido pela
PMSP e sem adocéo de providéncias efetivas para a sua solu¢do, com destaque para 0 aumento

de 114,5% em 31.12.22 quando comparado ao exercicio anterior:

116 Conta contabil 2.1.8.8.1.99.03 - Créditos de Levantamentos Judiciais.

17 Para ser (til como informag&o contabil, a informag&do deve corresponder a representagao fidedigna dos fenémenos econdmicos e outros que
se pretenda representar. A representacéo fidedigna é alcangada quando a representag&o do fendmeno é completa, neutra e livre de erro material.
A informacgdo que representa fielmente um fendmeno econémico ou outro fendmeno retrata a substancia da transagéo, a qual pode néo
corresponder, necessariamente, a sua forma juridica.
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Quadro 63 - Evolucdo do saldo pendente de reclassificagdo Em R$ mil
Ano Saldo pendente de reclassificac@o A A%
2018 94.121 - -
2019 402.713 308.592 327,9
2020 402.891 178 -
2021 347.428 (55.463) (13,8)
2022 745.294 397.866 1145

Fonte: Relatérios Anuais de Fiscalizagédo elaborados pelo TCMSP em exercicios anteriores atualizados pelo IPC-FIPE Geral (2018 a 2021
atualizados até 2022) e conta contabil 2.1.8.8.1.99.03 - Créditos de Levantamentos Judiciais (2022).

Esse acumulo histérico em conta de passivo da PMSP, nos ultimos 5 anos impossibilita a
aplicacao dos recursos publicos, além de prejudicar a vinculagdo aos minimos constitucionais

(educacédo e/ou saude) em hipétese de receitas de impostos.

Assim, € imprescindivel que a PGM, responsavel pelos processos com depdsitos judiciais, atue
em conjunto com DEFIN/SF, que recebe as informacdes diarias dos levantamentos judiciais do
Banco do Brasil, no sentido de identificar o objeto da causa dos levantamentos a favor da
Prefeitura, para assim regularizar a receita orcamentéria pendente de identificacdo e evitar o

montante expressivo classificado no passivo circulante da PMSP.

4.1.9.2. Guias de depdsito emitidas no site do Tribunal de Justica resultam em dificuldade

na identificacdo dos depdsitos judiciais

Os depésitos judiciais oriundos de acdes nas quais a Prefeitura seja parte precisam ser
identificados por meio do CNPJ, para possibilitar o repasse dos recursos pelo BB para a conta
do Tesouro. No entanto, constatou-se que ainda estdo sendo geradas guias de depdésito pelo
BB, no site do TJSP, sem o CNPJ da Prefeitura. Assim, sem a correta identificacdo do deposito,

o valor nao é recebido pela Prefeitura.

Em relacédo ao depositante, este, para fazer o depdsito judicial, primeiramente informa no site do
TIJSP o n° do processo judicial. Com esse dado, as principais informagdes das partes
cadastradas no momento do ingresso da peticéo eletrénica (Comarca, Vara, Cartorio, Autor, Réu,
etc) séo disponibilizadas no site. Em seguida, a parte responsavel pelo recolhimento preenche o
valor do depdésito e o CPF/CNPJ do proprio depositante para possibilitar a emisséo da guia pelo

BB. O valor depositado fica retido em uma conta judicial sob a custédia do BB.
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Se o réu, por exemplo, for a PMSP e na peticao eletrdnica néo tiver sido informado o CNPJ do
réu, a guia de depdsito sera emitida sem a devida identificacdo e o BB ndo conseguira repassar

tal valor para o municipio.

Desde o RAF 2019, quando foi constatado um expressivo volume de recursos oriundos dos
depdsitos judiciais nao identificados pelo Banco do Brasil por problemas cadastrais junto ao
TJSP, persistem os problemas cadastrais no TJSP, dificultando a identificacdo da existéncia de
recursos que deveriam ser destinados a PMSP por forca da Lei Complementar n°® 151/15 e
Emendas Constitucionais vigentes, dada a inexisténcia de CNPJ nos casos que a municipalidade

é parte no processo.

Foram identificados diversos processos com numero de CNPJ “0”, dificultando a sua
identificacdo, isso ocorre porque quando da geracao da guia para realiza¢do do depdsito judicial
no site do TJISP ndo ha campo para preenchimento do CNPJ do beneficiario do depésito (ha um
campo apenas para preenchimento do CNPJ ou CPF do depositante), em outras palavras, é
necessario apenas o numero do processo para geracao da guia, ao passo que a insercdo do

CNPJ ocorre somente no momento do cadastramento do processo pelo autor da acao.

Com base nos exames efetuados, seguem exemplos mapeados:

Quadro 64 - Guias de Depdsito Judicial sem o n° do CNPJ — réu PMSP Em R$
REU PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO
SALDO DATA DA DATA DO
PROCESSO CNPJ ATUALIZADO N° DA GUIA GUIA DEPOSITO
10378721420168260053 0 13.161,42 00000002425849 11/01/2022 11/01/2022
10188332620198260053 0 4.843,36 00000002452450 03/02/2022 08/02/2022

Fonte: Teste Base DJ PMSP - entre 19-10-2021 a 11-02-2022 (quando o Municipio é réu) - aba “30”.

Quadro 65 - Guias de Dep6sito Judicial sem o n° do CNPJ - réu SMS Em R$
REU SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
SALDO DATA DA DATA DO
PROCESSO CNPJ ATUALIZADO N° DA GUIA GUIA DEPOSITO
10139890320218260008 0 52.475,56 00000002534654 | 04/04/2022 08/04/2022
10083839220178260053 46392148001787 17.141,67 00000002574092 | 05/05/2022 11/05/2022

Fonte: Teste de Auditoria Base DJ PMSP - entre 14-02-2022 a 03-06-2022 (quando o Municipio é réu) - aba “18”.
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Quadro 66 - Guias de Depésito Judicial sem o0 n° do CNPJ — réu Iprem Em R$
REU INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MU

PROCESSO ONPI | proatizapo | MPAGUA | PR | oEpdsimo
00121556120098260053 0 19.520,43 00000002449882 01/02/2022 25/02/2022
04214362519998260053 0 44.571,19 00000002474353 17/02/2022 25/02/2022
10091722320198260053 0 45.655,93 00000002513803 18/03/2022 25/03/2022
10272965420198260053 0 26.012,36 00000002559348 25/04/2022 29/04/2022
10260332120188260053 0 12.137,65 00000002559639 25/04/2022 29/04/2022
10576000720178260053 0 2.370,98 00000002602437 25/05/2022 26/05/2022
10576000720178260053 0 900,93 00000002605080 26/05/2022 26/05/2022

Fonte: Teste de Auditoria Base DJ PMSP - entre 04_06_2022 a 05_10_2022 (Quando o Municipio é réu) - aba “6”".

Foram obtidas evidéncias que o campo de CNPJ no cadastramento do processo nado €
obrigatério, além disso foi detectado, ao cruzar as informacfes que a data entre o deposito
judicial e seu repasse, que foram repassadas a PMSP apenas quando da identificagdo manual.

Em consulta ao sistema Diélogo, perdura a seguinte determinacdo a respeito do assunto:

Determinagédo 562 — A PMSP, em conjunto com o Banco do Brasil e TJ-SP, deve
aperfeicoar o sistema de emissdo de guias de deposito judicial, para obrigar a
identificacdo do CNPJ do réu e implantar mecanismos que limitem o
preenchimento de CNPJs irregulares.

Sobre a determinacéo 562, a SF ja havia se manifestado em 2021, a percepcao era de que a
probabilidade de sucesso de alteracao do sistema era muito baixa, pois ndo haveria interesse do
TJSP em efetuar a adequacao.

Esse problema cadastral junto ao TIJSP sobrecarrega os trabalhos da SF/Sutem e da PGM, ja

gue a tecnologia existente nos dias atuais permite a simples resolucdo do problema.

Ante o exposto, recomenda-se, com base no art. 8°, inciso | da Resolucdo TCMSP 07/2022118,
expedicdo de comunicacao de controle externo ao TCESP para que este possa interceder junto
ao TJSP na causa do problema como 6rgao de controle competente, de modo a solucionar

definitivamente a situagao.

118 Art. 8° Para a formulag&do da proposta de recomendag&o deverdo ser observadas as seguintes condigdes:
| - atuar diretamente nas causas do problema.
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4.1.10. Precatorios Judiciais

Precatorios sdo requisicdes de pagamento expedidas pelo Judiciario para cobrar de entes
publicos o pagamento de valores devidos apdés condenacdo judicial definitiva. No caso do
municipio de Sao Paulo, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (TJSP) é o responsavel

por organizar e manter as filas dos precatorios.

As variacdes ocorridas nos saldos das contas de precatorios em 2022 foram as seguintes:

Quadro 67 - Saldo Contabil de Precatérios (valores nominais) Em R$ mil
Descricdo 2021 2022 % Vert. A A%
Curto Prazo 4.417.013 4.483.280 19,3 66.267 15
De Pessoal 3.550.864 3.629.156 15,6 78.292 2,2
De Contas a Pagar 866.149 854.123 3,7 (12.026) -1,4
Longo Prazo 17.441.647 18.423.510 79,4 981.863 5,6
De Pessoal 14.704.370 15.954.746 68,8 1.250.376 8,5
De Contas a Pagar 2.737.277 2.468.764 10,6 (268.513) -9,8
Total Poder Executivo 21.858.660 22.906.789 98,7 1.048.129 4,8
Administragdo Indireta 251.653 295.719 1,3 44.066 17,5
Total Poder Executivo Consolidado 22.110.313 23.202.508 100,0 1.092.195 49

Fonte: Balancetes contabeis SOF.

De 2021 para 2022, houve um aumento de cerca de R$ 1 bilhdo do saldo de precatdrio, em
funcao principalmente da parte de Pessoal. A maior parte do saldo de precatdrios (79,4%) esta

concentrada no longo prazo.
4.1.10.1. Saldo PMSP x Saldo TJSP

Ao confrontarmos o valor contabilizado de precatérios da PMSP (R$ 22,9 bilhdes) com a
documentacdo recebida do TJSP (R$ 23,6 bilhdes), apurou-se uma diferenca de R$ 741,4

milhdes.

Conforme informado pela PGM, a maior parte dessa diferenga € decorrente da divergéncia do
critério de atualizacdo monetéaria adotado pela PMSP e pelo TISP.Refere-se a divergéncia do
critério de atualizacao aplicado no periodo de 10.12.09 a 25.03.15 para os precatorios expedidos

apos 25.03.2015 (ano de ordem cronoldgica de 2016 em diante).
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A Prefeitura adotou em 2022 a Taxa Referencial (TR), de acordo com o 81° do art. 21-A da

Resolucao n° 303/19 do Conselho Nacional de Justica.

O Tribunal de Justica (Depre) entende que deve ser aplicado para o periodo em discussao o
indice IPCA-E em virtude do definido pelo STF no julgamento que modulou os efeitos da
declaracéo parcial de inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n°® 62, nos autos da ADI
n° 4357 e n° 4425.

O Municipio ingressou em 08.11.22 com o pedido de providéncias n° 0007302-
41.2022.2.00.0000 no Conselho Nacional de Justica para resolucdo do conflito.

4.1.10.2. Movimentacdo de Precatérios

A movimentacdo contabil nas contas de precatérios devidos pela PMSP foi a seguinte:

Quadro 68 - Movimentagéo contabil dos precatorios da PMSP em 2022 Em R$ mil
Precatorios Montante

Saldo em 31.12.21 21.858.660
Entradas 4.855.351
(+) Inscricéo 2.527.276
(+) Atualizagdo monetaria 2.328.112
Ajuste (37)
Saidas (3.807.222)
(-) Baixa por pagamento (3.492.530)
(-) Desagio (314.692)
(-) Ajuste (37)

Saldo em 31.12.22 22.906.789

Fonte: raz6es contabeis SOF.

O aumento do montante de precatérios em 2022 foi decorrente principalmente da inscricao de
novos precatorios. Importante observar que a atualizacdo monetaria também impactou de forma

relevante nesse acréscimo do saldo, sendo responsavel por cerca de R$ 2,3 bilhes.

Em relac@o as inscricdes, 0s novos precatérios alcangcaram o montante de R$ 2,5 bilhdes em
2022, com base na documentacdo (Mapa Orgamentario de Credores) encaminhada pelo TISP
a PGM.
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Da mesma forma, no tocante a atualizacdo monetaria de precatorios, foi contabilizado em 2022
o montante de R$ 2,3 bilhdes com base nos arquivos mensais elaborados pela PGM. Por
amostragem constatou-se que a Prefeitura estd adotando o indice da taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidag&o e de Custddia (Selic) para a atualizagdo monetaria, em atendimento ao

disposto no art. 3° da Emenda Constitucional n° 113/211°,

Em relacéo as transferéncias para posterior baixa por pagamento a terceiros, a PMSP mantém,
em conformidade com o art. 102 do ADCT, duas contas de depdsitos judiciais sob administracéo
do TJSP: conta I, para pagamento segundo a ordem cronolégica de apresentacdo; conta Il, para
pagamento mediante acordos diretos, com reducdo maxima de 40% do valor do crédito

atualizado.

A Prefeitura depositou o valor de precatorios dividido em 50% na conta destinada a ordem
cronoldgica e 50% para 0 pagamento de acordos diretos com credores, em obediéncia ao art. 1°
do decreto n° 51.378/10*%°,

Da analise da evolucdo mensal do saldo bancério de precatorios, destaca-se uma reducdo em
agosto de R$ 539 milhdes, devido ao maior volume de pagamento efetuado pelo TJ (Depre), e
em dezembro o aumento do saldo, encerrando o exercicio com o R$ 1,3 bilhdo, em decorréncia

da reducéo do valor pago pelo TJSP aliado ao aumento dos depdsitos efetuados pela PMSP.

Quadro 69 - Evolucdo do Saldo Bancério de Precatdrios nas contas do TJSP Em R$ mil
Data Saldo bancério A
01.01.22 1.797.884 -
31.01.22 2.021.704 223.820
28.02.22 2.078.971 57.266
31.03.22 2.028.325 (50.646)
30.04.22 2.036.626 8.302
31.05.22 1.945.278 (91.349)
30.06.22 1.724.626 (220.651)

18 Art. 3° Nas discussdes e nas condenagdes que envolvam a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para fins de atualizagdo
monetaria, de remuneragdo do capital e de compensacéo da mora, inclusive do precatério, havera a incidéncia, uma Unica vez, até o efetivo
pagamento, do indice da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia (Selic), acumulado mensalmente.

120 Art, 1° Os recursos depositados na conta especial destinada ao pagamento de precatdrios judiciarios, nos termos do artigo 1° do Decreto
n° 51.105, de 11 de dezembro de 2009, serao utilizados na seguinte conformidade:| - 50% (cinquenta por cento), para o pagamento de precatorios
em ordem cronoldgica de apresentagéo, respeitadas as preferéncias definidas no § 1° do Art. 100 da Constituicdo Federal, para os precatorios
do mesmo ano, e no § 2° do referido artigo, para os precatérios em geral;ll - 50% (cinquenta por cento) para o pagamento de acordos diretos
com os credores, aprovados pela Camara de Conciliagéo de Precatérios. (Redacéo dada pelo Decreto n® 54789/2014)

Cod. 042 (Versdo 05) 138


https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/decreto/2009/5110/51105/decreto-n-51105-2009-dispoe-sobre-a-opcao-do-municipio-de-sao-paulo-pelo-regime-especial-de-pagamento-de-precatorios-instituido-pelo-artigo-97-do-ato-das-disposicoes-constitucionais-transitorias-introduzido-pela-emenda-constitucional-n-622009
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/decreto/2014/5478/54789/decreto-n-54789-2014-introduz-alteracoes-na-destinacao-dos-recursos-depositados-em-conta-especial-para-pagamento-dos-precatorios-que-especifica-conforme-previsto-no-decreto-n-51378-de-31-de-marco-de-2010-nos-termos-do-artigo-97-do-ato-das-disposicoes-constitucionais-transitorias-introduzido-pela-emenda-constitucional-n-62-2009

Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

31.07.22 1.585.922 (138.704)
31.08.22 1.046.943 (538.979)
30.09.22 1.024.844 (22.099)
31.10.22 736.882 (287.962)
30.11.22 815.926 79.043
31.12.22 1.275.371 459.445

Fonte: razdo da conta 1.1.3.5.1.08.02.01 e extratos bancarios.

Do exame da documentacdo de suporte que embasaram o0s langcamentos contabeis da
movimentacéao financeira das 2 contas bancérias, tanto da parte do deposito pela PMSP quanto

do pagamento pelo TJSP a terceiros, ndo foram constatadas irregularidades.

Nao foram identificadas divergéncias relevantes nas demais movimentacdes de precatérios
judiciais.

4.1.11. Provisdes

As provisdes sao reconhecidas por ser uma obrigacdo presente e com provavel possibilidade
de saida de recursos para liquidar a obrigacao, diferenciando-se dos passivos contingentes, que

sdo obrigacbes possiveis e que nao necessitam ser reconhecidos, permanecendo, no entanto,

a obrigacao de evidencia-los, a menos que seja remota a possibilidade de saida de recursos.

As variacdes ocorridas nos saldos das contas integrantes de Provisfes entre 2021 e 2022, foram

as seguintes:

Quadro 70 - Provisdes 2021 x 2022 Em R$ mil
Descrigao 2021 2022 % Vert. A A%
Provis@es a Curto Prazo 26.360 22.178 0,0 (4.182) -15,9
Provisdes para Riscos Trabalhistas 4.372 1.568 0,0 (2.804) -64,1
Provisdo para Risco Civeis 1.289 0,0 (2.289)| -100,0
QOutras Provisdes 20.698 20.610 0,0 (88) -0,4
ProvisBes a Longo Prazo 171.378.951 119.924.735 100,0 (51.454.216) -30,0
Provisdes para Riscos Trabalhistas 28.034 25.593 0,0 (2.441) -8,7
Provis6es Matematicas Previdenciarias 170.743.173 119.257.552 99,4 (51.485.621) -30,2
Proviséo para Riscos Fiscais 27.125 18.297 0,0 (8.828) -32,5
Provisao para Riscos Civeis 101.795 57.718 0,0 (44.077) -43,3
Outras Provistes 478.824 565.575 0,5 86.751 18,1
Total Poder Executivo Consolidado 171.405.311 119.946.913 100,0 (51.458.398) -30,0

Fonte: Balancete consolidado Executivo.
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O MCASP 92 Edicao, item 17.1, Parte Il define provisdo como um passivo de prazo e valor

incerto. As provisGes devem ser reconhecidas quando estiverem presentes 3 (trés) requisitos:
1) exista uma obrigacao presente (formalizada ou ndo) resultante de eventos passados;

2) seja provavel uma saida de recursos que incorporam beneficios econdmicos ou potencial de

servicos para a extingao da obrigacéo;
3) seja possivel fazer uma estimativa confiavel do valor da obrigacéo.

No ambito da PMSP, a PGM, através da Portaria PGM 16/21, definiu os critérios para esse
julgamento no art. 3°, em seus incisos 1'% (risco provavel), inciso 11322 (risco possivel) e inciso

[11*22 (risco remoto).

O quadro a seguir destaca os aspectos a serem considerados em relacédo ao reconhecimento ou

nao das provisdes judiciais, conjugando MCASP e Portaria PGM 16/21.:

Quadro 71 — Probabilidades das obrigacdes

Promb'“%ﬂ?ﬁ; desfecho Ha reconhecimento contabil? Héa evidenciacédo?
. . Sim, nas demonstracdes contdbeis e divulgacdo em
Provavel Sim S >
notas explicativas dos aspectos mais relevantes.
Possivel Nao Sim, em notas explicativas.
Remota Nao Nao.

Fonte: interpretacéo da Portaria PGM 16/21 e MCASP 9° ed.

121 Art. 3°. A classificagéo das agdes, quanto a probabilidade de perda, observara os seguintes critérios:

| - do Risco Provavel, que abrange:

a) acdo judicial de conhecimento, agdo de controle concentrado de constitucionalidade ou recurso extraordinario com repercussao geral
reconhecida sobre conjunto de agdes judiciais fundadas em idéntica questao de direito com decisdo de 6rgdo colegiado do Supremo Tribunal
Federal — STF desfavoravel a Fazenda Publica; e

b) acéo judicial de conhecimento ou recurso representativo de controvérsia com decisdo de 6rgdo colegiado do Superior Tribunal de Justica -
STJ ou do Tribunal Superior do Trabalho — TST desfavoravel a Fazenda Publica, que ndo tenha matéria passivel de apreciagdo pelo Supremo
Tribunal Federal - STF;

c) processos relativos a questfes de direito idénticas aquelas julgadas em agéo de controle concentrado de constitucionalidade, relativa a leis
municipais, ou incidentes de assuncéo de competéncia, de resolucéo de demandas repetitivos, ou outros precedentes vinculantes, com decisdo
de 6rgéo colegiado do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, desfavoravel a Fazenda Publica, transitada em julgado.

122 | - do Risco Possivel, que abrange:

a) acdo judicial de conhecimento, recurso extraordinario sobre processo individual ou recurso extraordinario desde o reconhecimento da
repercussao geral sobre conjunto de acdes judiciais fundadas em idéntica questdo de direito até a decisdo de 6rgdo colegiado do Supremo
Tribunal Federal- STF desfavoravel & Fazenda Publica; e

b) acéo judicial de conhecimento ou recurso representativo de controvérsia com deciséo de 6rgédo colegiado do Superior Tribunal de Justica -
STJ ou do Tribunal Superior do Trabalho — TST desfavoravel a Fazenda Publica, que tenha matéria passivel de apreciagédo pelo Supremo
Tribunal Federal - STF;

) processos relativos a questfes de direito idénticas aquelas julgadas em agdo de controle concentrado de constitucionalidade, relativa a leis
municipais, ou incidentes de assuncéo de competéncia, de resolugcdo de demandas repetitivos, ou outros precedentes vinculantes, com decisdo
de 6rgéo colegiado do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, desfavoravel a Fazenda Publica, que tenha matéria passivel de apreciagéo
pelo Supremo Tribunal Federal - STF - ou pelo Superior Tribunal de Justica - STJ.

123111 - do Risco Remoto, que abrange as agdes judiciais que ndo se enquadrem nas classificacGes previstas nos incisos | e Il.
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Nesse sentido, entende-se que quando for provavel sera contabilizado no passivo da entidade,

quando for possivel classificado em conta de controle 7.1.2.4.0.00.00 — Demandas Judiciais e

evidenciado em notas explicativas e quando a classificacdo for remota ndo € necessario

reconhecimento contabil e nem evidenciacdo em notas explicativas.

4.1.11.1. Omissédo de registro das provisdes judiciais e subavaliacdo do passivo em,

no minimo, R$ 6,2 bilhdes

As provisdes registradas na contabilidade em curto e longo prazo, excluindo as provisdes

matematicas previdenciarias (destacadas no subitem 4.1.12), totalizaram o valor de R$ 689,4

milhdes em 31.12.22, conforme quadro a seguir:

Quadro 72 - Provisdo analisada pela Auditoria Em R$ mil
Descricéo 2022

Provis@es a Curto Prazo 22.178

Provisdes a Longo Prazo 119.924.735

Total Provisdes (A) 119.946.913

(-) Provisbes Matematicas Previdenciarias (B) (119.257.552)

(=) Provisdo analisada pela Auditoria (A-B) 689.361

Fonte: Balancete Analitico Consolidado — 2022.

Foi feito o cruzamento entre o registro contabil das provisdes, excluindo as provisées

matematicas previdenciarias a longo prazo, e as informacdes das acdes judiciais cuja

probabilidade de perda tenha sido classificada como provavel pela PGM.

A PGM listou as acdes judiciais com provavel probabilidade de perda e estimou um impacto

financeiro preliminar de aproximadamente 6,9 bilhdes:

Quadro 73 - Quadro com os desfechos judiciais classificados como “provavel”

Em R$

Departamento Acdo ou grupo Quantidade de acfes Valor Estimado Classificagao
JuD 0415393-48.1994.8.26.0053 1 2.000.000.000,00 Provavel
JuD 1015982-82.2017.8.26.0053 1 36.000.000,00 Provavel
JuD 1018133-26.2014.8.26.0053 1 43.000.000,00 Provavel
JuD Acdes SABESP 20 300.000.000,00 Provavel
JUD Pontes e Viadutos 1 40.000.000,00 Provavel

Reequilibrio contratual de
JuD contratos com empresas de 20 1.000.000.000,00 Provavel
Onibus
JuD Servidores 20000 1.400.000.000,00 Provavel
JUD Vale transporte 4 100.000.000,00 Provavel
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Departamento Acdo ou grupo Quantidade de acbes Valor Estimado Classificagao
0045277- .
DESAP 31.2010.8.26.0053 45.138.817,94 Provavel
DESAP 1026804-38.2014.8.26.0053 40.000.000,00 Provéavel
DESAP 0048234-18.1986.4.03.6100 490.483.244,45 Provavel
DESAP 1066688-98.2019.8.26.0053 40.320.000,00 Provavel
Grupo de ac¢Oes referente as
DEMAP multas de Sragoes Radio- 221 252.183.347,73 Provével
(ERB)
DEMAP 0838707-98.2007.8.26.0053 1 88.000.000,00 Provavel
DEMAP 0054044-92.2009.8.26.0053 1 68.616.351,82 Provavel
FISC 1004194-37.2018.8.26.0053 1 314.953.851,66 Provavel
FISC 1055365-96.2019.8.26.0053 1 71.565.803,98 Provéavel
FISC 1040077-50.2015.8.26.0053 1 68.407.970,26 Provavel
Grupo de acdes judiciais que
FISC discutem o valor venal de 9062 465.423.524,50 Provavel
referéncia do ITBI
Grupo de ac¢0es judiciais
relacionadas ao Cadastro de
FISC Empresas de Fora do 106 63.084.435,78 Provavel
Municipio
(CPOM)
Total do valor estimativo 6.927.177.348,12

Fonte: 6017.2022.0008001_4 2022 _Lista_de_acoes____Compiladas e Apuracao Lista de A¢des PGM 12.12.2022.

Assim, no confronto do registro contabil de provisdes (R$ 689,4 milhbes) com o valor do
documento disponibilizado pela PGM (R$ 6,9 bilhdes), conclui-se que a posi¢ao patrimonial das
provisdes esta subavaliada em valor significativo de, no minimo, R$ 6,2 bilhdes, o que culmina

em impacto significativo nas demonstragfes contabeis como um todo.

Por fim, acrescente-se o descumprimento parcial dos prazos previstos no PIPCP'?4 em relacédo
ao reconhecimento, mensuracao e evidenciacao das provisdes por competéncia e evidenciacéo
dos passivos contingentes em contas de controle e em notas explicativas (obrigatoriedade a
partir de 01.01.2020).

Para fins de registro contabil das provisfes judiciais (registro inicial da estimativa da proviséo, da
baixa da proviséo e, por fim, do valor exato de obrigagcéo a pagar) e evidenciagao dos passivos

contingentes, € necessario o envio pela PGM do suporte documental para Decon/SUTEM/SF.

124 Anexo & Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de 2015. (Publicada no DOU de 29/09/2015)
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Por fim, cabe recomendar a PGM que encaminhe relatorio consolidado com todas as
informacdes necessarias para fins de reconhecimento das provisées judiciais e evidenciacao dos

passivos contingentes em contas de controle.
4.1.12. Passivo Atuarial

Passivo atuarial € o valor necessario para pagar todos os beneficios aos assistidos (beneficios
concedidos) e aos participantes ativos (beneficios a conceder) na data-base das demonstracdes

em exame.

O passivo atuarial do RPPS é representado pelas provisbes matematicas previdenciarias, que
correspondem aos compromissos liquidos do plano de beneficios, avaliados em regime de

capitalizacdo?>.

Provisdo matemética previdenciaria é a diferenca a maior entre os valores provisionados para
fazer face a totalidade dos compromissos futuros do plano para com seus beneficiarios e
dependentes e as contribuicbes correspondentes. Ou seja, a provisdo matematica
previdenciaria, também conhecida como passivo atuarial, representa o valor presente do total
dos recursos necessarios ao pagamento dos compromissos dos planos de beneficios, calculados
atuarialmente, em determinada data'?%. Elas sdo apuradas considerando o valor liquido entre as
projecdes dos beneficios a serem pagos e as contribuicdes previdenciarias e aportes a serem
recebidos pelo RPPS, relativamente a toda massa de segurados e beneficiarios sob sua

responsabilidade.

O quadro a seguir demonstra o saldo das contas contabeis no grupo das Provisées Matematicas

(Passivo Atuarial) do Executivo:

125 portaria MF n° 464/18, art. 45.
126 MCASP 92 ed., Parte Il, item 17.5.4.
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Quadro 74 - Contas Contabeis Passivo Atuarial Em R$ mil
Conta Saldo
Cédigo Descrigdo 2021 2022 A

2.2.7.21.01 Fundo em Reparticdo-Provisdes de Beneficios Concedidos - (66.866.607) | (66.866.607)

2.2.7.2.1.02 Fundo em Reparticdo-Provisdes de Beneficios a Conceder - 98.912.257 | (8.912.257)

2.2.7.2.1.03 Fundo em Capitalizagéo-Provisdes de Beneficios Concedidos | (121.919.183) (49.370.657) | 72.548.526

2.2.7.2.1.04 Fundo em Capitalizag&o-Provisdes de Beneficios a Conceder | (48.823.990) 1.477.990| 50.301.980

2.2.7.2.1.05 Plano Previdenciario-Plano de Amortizacédo - 4.413.979 4.413.979
Total (170.743.173) | (119.257.552) | 51.485.621

Fonte: balancete do Executivo em dezembro/22.

Conforme se observa, 0 saldo no grupo contabil das provisbes matematicas teve uma reducao
de R$ 51,5 bilhées em comparacdo ao exercicio de 2021, passando de R$ 170,7 bilhdes em
2021 para R$ 119,3 bilhdes em 2022.

O estudo atuarial de 2022, com data-base no exercicio findo em 31.12.21, apresentou déficit de
R$ 73,9 bilhdes para o Funfin e de R$ 1,8 bilhdo para o Funprev, ambos se tratando da geracao

atual de segurados.

No que tange as informacdes previstas na Portaria MF n° 464/18, o Relatério da Avaliacdo
Atuarial, devera conter a analise comparativa entre os resultados das trés ultimas avaliacdes

atuariais, indicando as maiores alteracdes e 0s provaveis motivos.

De acordo com o Relatério de Reavaliacao Atuarial de 2022, no que tange as ultimas avaliacdes
atuariais, o déficit decresceu de R$ 173,1 bilhdes, em 31.12.19, para R$ 170,7 bilhdes no
exercicio findo em 31.12.20, em relagdo a geracao atual de segurados. Em relacdo a 2019, o
passivo atuarial experimentou uma pequena reducao de 1,34%, sendo inferior a meta atuarial do
plano (IPCA + 5,0% a.a.), ocasionada pela reducdo no quantitativo total de segurados, que
passou de 237.599 para 234.814.

Contudo, em funcédo da Emenda n°® 41 a Lei Organica do municipio de S&o Paulo, de 19 de
novembro de 2021, houve a segrega¢cdo de fundos e uma quebra no historico da autarquia
previdenciaria municipal. Os estudos atuariais passaram a ser feitos para cada um dos fundos,
de forma que, por se tratar do primeiro ano dos novos fundos, nenhum deles apresenta ainda

um triénio de historico individual que possibilite analises mais profundas.
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Em face da n&o disponibilizacéo de especialista atuario para a presente auditoria, ndo foi possivel
obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente que possibilitem concluir quanto a existéncia
de distorgbes relevantes e de documentacdo de suporte no Passivo Atuarial no montante de
R$ 119 bilhdes.

4.1.13. Transferéncias Recebidas e Concedidas

As Transferéncias Intergovernamentais compreendem a entrega de recursos, correntes ou de
capital, de um ente (chamado “transferidor”) a outro (chamado “beneficiario”, ou “recebedor”).

Podem ser voluntarias, nesse caso destinadas a cooperacdo, auxilio ou assisténcia, ou

decorrentes de determinacéo constitucional ou legal.

Ainda sobre o conceito de transferéncia intergovernamental, destaca-se que, como seu proprio

nome indica, essas transferéncias ocorrem entre esferas distintas de governo.

Ainda, h&4 a entrega de recursos para as entidades privadas, com ou sem fins lucrativos, com
objetivo de complementacao dos servicos publicos ofertados. Nesse caso, a transferéncia néo
corresponde a contraprestacao direta em bens ou servicos ao transferidor. Os bens ou servigos
gerados ou adquiridos com a aplicacdo desses recursos pertencem ou Se incorporam ao

patrimonio do ente ou da entidade recebedora dos recursos.

Na DVP Consolidada do Municipio identificou-se despesas e receitas registradas a titulo de

transferéncias conforme demonstrado:

Quadro 75 - Transferéncias Concedidas e Recebidas em 2022 Em R$ mil
Conta Definicéo Valor

3.5.0.0.0.00 Transferéncias E Delegag¢6es Concedidas (Executivo) 37.675.546
3.5.0.0.0.00 Transferéncias E Delegac¢des Concedidas (Legislativo) 32.987
Total 37.708.533

4.5.0.0.0.00 Transferéncias E Delegac¢des Recebidas (Executivo) 34.801.721
4.5.0.0.0.00 Transferéncias E Delegacdes Recebidas (Legislativo) 1.043.645
Total 35.845.366

Balancete Analitico extraido do SOF SCT026R em 07.02.23.

Tanto as transferéncias concedidas quanto as recebidas, R$ 37,6 bilhdes e R$ 34,8 bilhbes

registradas respectivamente pelo Poder Executivo e apresentadas nas suas demonstracdes
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contdbeis de 2022, contém diversas distorgcbes, como revelaram os testes realizados,

destacadas no

Quadro 76:

Quadro 76 - Distor¢fes identificadas pela fiscalizagdo do TCMSP sobre Transferéncias

Em R$ mil

Tipo de
Distorgao

Descricdo Resumida do Achado da Fiscalizagao

Valor

Distor¢do na VPA Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Salde - SUS - Bloco
Custeio das Agoes e Servigos Publicos de Saide no montante de R$ 134,3 milhdes, devido a
superavaliacdo de R$ 134,97 milhGes referente ao registro de valores da competéncia de
exercicios anteriores contabilizado em 2022 e subavaliagdo de 688 mil, devido ao registro de
valores de 2022, ndo contabilizados na devida competéncia,;

134.280

Distor¢des de
Valor

Subavaliagdo das VPD’s de Transferéncias para Cobertura de Insuficiéncia Financeira,
Contribuigdes, Cobertura do Déficit Atuarial, Servigos de Creches e Ass. Pré Escolar e Servigos
de Ass. a Saude, nos montantes de R$ 520 milhdes

519.990

Superavaliagdo das VPD’s de Transferéncias para Cobertura de Insuficiéncia Financeira,
Contribui¢6es, Cobertura do Déficit Atuarial, Servigos de Creches e Ass. Pré Escolar e Servigcos
de Ass. a Salde, nos montantes de R$ 185 milhGes

185.035

Classificacéo indevida da receita orcamentéria de R$ 82,8 milhdes de valores repassados pelo
FNS para financiamento de agbes em servicos publicos em salde. Nesse caso, houve
classificacdo indevida das receitas orcamentarias quando comparadas com o informado pelo
FNS (Fundo Nacional de Saude).

82.775

Registro contabil e classificagdo orcamentéria indevidos de despesas com aporte de recursos
para aposentadoria complementar da SPTrans empenhados na ND 33.90.41, no montante de
R$ 33,8 milhdes, que estdo sendo custeados pelo tesouro;

33.838

Registro contabil e classificacdo orgamentaria indevidos das despesas “Compensagéo
Tarifaria”, “Programa Atende”, e “Gratuidade as pessoas idosas”, no montante de R$ 5,2
bilhdes, referente a aporte de recursos para compensacdes tarifarias e programas de
gratuidade no transporte publico empenhados na ND 3.3.90.41, pois ndo caracterizam

“Contribuicdes”, devendo ser tratadas como subvengbes econdmicas.

5.194.772

Distor¢des de

Registro indevido de valores de capital, R$ 69,1 milhdes, repassados por conta de Contratos
de Gestdo que deveriam ser classificados a conta especifica de Contratos de Gestéo;

69.100

Classificagao /
Apresentacédo

Registro indevido de R$ 7,2 bilhdes, repassados por conta de Contratos de Gestéo que
deveriam ser classificados a conta especifica de Contratos de Gestao;

7.149.393

Registro indevido despesas oriundas de outros contratos de gestdo que ndo guardam relagédo
com Servicos de Assisténcia a Saude registradas a conta no montante de R$ 37,8 milhdes

37.849

Classificagdo indevida de R$ 979,8 milhGes, destinados a entidades prestadoras de servigos
de saude na ND 3.3.50.39, pois as despesas pertencentes a modalidade de aplicacdo 50
devem ser associadas com os elementos de despesa que ndo representem contraprestagéo
direta em bens ou servicos.

979.785

Registro contabil e classificacdo orcamentaria indevidos de R$ 4,4 bilhdes, repassados por
conta de Termo de Parceria, que na esséncia sdo Contratos de Gestdo, empenhados na ND
3.3.50.39, destinados a gestdo dos centros educacionais infantis, que na esséncia séo
despesas com contratos de gestéo e que deveriam ser contabilizados & conta especifica (VPD)
de Contratos de Gestéo.

4.406.711

Registros indevidos junto aos passivos da Origem, referentes a repasses a entidades do
terceiro setor (OS’s), no montante de R$ 16,55 bilhdes, contrariando o PCASP 2022.

16.553.799

Conformidade

Identificou-se despesas empenhadas em 2022, relativas aos Servicos de Ass. a Saude,
utilizadas para cobrir desembolsos de exercicios anteriores, utilizando o Elemento 39, quando
deveria ser utilizado o elemento 92, Despesas de Exercicios Anteriores, conforme art. 37 da
LF 4.320/64.

Fonte: Elaborado pela Auditoria bom base nos testes realizados.

A seqguir, os achados detalhados na sequéncia, por ordem de relevancia.
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41.131. Distor¢gdo na VPA Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Saude -
SUS - Bloco Custeio das Acdes e Servicos Publicos de Saude no montante de R$ 134,3
milh&es, devido a superavaliacdo de R$ 134,97 milhdes referente ao registro de valores da
competéncia de exercicios anteriores contabilizado em 2022 e subavaliacdo de 688 mil,

devido ao registro de valores de 2022, ndo contabilizados na devida competéncia

Cotejou-se 0os montantes repassados ao Municipio, confrontando os valores contabilizados em
receita orcamentaria, VPA com os extratos bancarios e os demonstrativos apresentados pelos
entes repassadores das seguintes transferéncias: Cota-parte do ICMS; Transferéncias do
Fundeb; Cota-parte do IPVA; Deducdes para Formacéo do Fundeb; MAC Teto Financeiro FMS;

Transferéncias do Salario Educacao.

Também, cotejou-se 0os montantes repassados a titulo de convénio com diversas entidades
sendo: Transferéncias Especiais - SEME X Unido; Receita para auxilio da gratuidade das
pessoas idosas no transporte publico; Convénio SEME - Estado; Protecdo Social
Especial/lFMAS; Transferéncias Advindas de Emendas Parl. - Convénio FMS X Estado; Convénio
SIURB X Uniéo; Transferéncias Especiais - SEME X Unido; Convénio CDHU x SEHAB; Convénio
PMSP x SABESP - Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraetrutura; Transferéncias

Advindas de Emendas Parlamentares - Convénio FMS X Estado.

Dos valores repassados, foram mapeadas as seguintes distorcdes e classificacdes indevidas das

receitas repassadas pelo FNS:

Quadro 77 - Transferéncias do SUS ente repassador x registro patrimonial da receita Em R$ mil
Repasse Ente Registro Diferenca
P Repassador Patrimonial &
Manutenc¢éo das Acgdes e Servigos Publicos de Saude (CUSTEIO) 2.400.365* 2.534.645 (134.280)
Estruturacdo da Rede de Servigos Publicos de Saude (INVESTIMENTO) 6.391 6.391 -
Total 2.406.756 2.541.035 (134.280)

Fonte: Planilha de repasses do FNS em< https://consultafns.saude.gov.br/#/detalhada> acesso em 10.02.23; Balancete contabil extraido do SOF
SCT026R em 07.02.23.
*Considerou-se apenas 0s repasses competéncia de 2022.

Detalha-se abaixo a distor¢do encontrada:
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Quadro 78 - Detalhamento da distor¢&o a conta Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Saude - SUS - Bloco Custeio das

Ac0es e Servicos Publicos de Saude Em R$ mil
= P Superavaliagdo |Subavaliacéo
Acéo Detalhada Competéncia | Data da OB da VPA da VPA
12/12 em 2021 | 10/02/2021 7,22 -
Atencéo a saude da populagdo para procedimentos no MAC Unica em 2021 | 10/02/2022 9.403,36 -
Dez de 2021 31/12/2021 133,87 -
CV19 - coronavirus (COVID-19) - SCTIE (Atengdo Primaria) Unica em 2021 | 31/12/2021 951,89 -
COVID-19 - Medida provisoria n. 1.062 DE 09/08/21 - SAES 12 em 2021 03/01/2022 22.944,00 -
. DEZ de 2021 04/03/2022 436,84 -
FAEC - cadeiras de rodas
NOV de 2021 28/01/2022 276,58 -
o o DEZ de 2021 24/02/2022 28,05 -
FAEC - cirurgia bariatrica
NOV de 2021 27/01/2022 7,39 -
o ; o DEZ de 2021 04/03/2022 17,29 -
FAEC - cirurgia cardiaca pediatrica
NOV de 2021 27/01/2022 90,70 -
L . DEZ de 2021 24/02/2022 0,22 -
FAEC - diagndstico de trombofilia em gestante
NOV de 2021 28/01/2022 0,53 -
. . DEZ de 2021 24/02/2022 41,80 -
FAEC - diagndstico/tratamento em oncologia
NOV de 2021 28/01/2022 15,67 -
FAEC - Nefrologia DEZ de 2021 28/01/2022 17.365,68 -
FAEC - OPME néo relacionados ao ato cirargico NOV de 2021 28/01/2022 11,14 -
. o . . DEZ de 2021 24/02/2022 160,77 -
FAEC - terapias especializadas em angiologia
NOV de 2021 28/01/2022 192,93 -
DEZ de 2021 24/02/2022 12.358,00 -
L . i NOV de 2021 04/03/2022 40,17 -
FAEC - transplantes de 6rgéos, tecidos e células
OUT de 2021 24/02/2022 53,17 -
NOV de 2021 28/01/2022 12.081,05 -
DEZ de 2021 24/02/2022 43,97 -
FAEC - tratamento de doenca macular
NOV de 2021 28/01/2022 61,92 -
Agente Comunitario De Salde DEZ de 2021 07/01/2022 3,10 -
Implementagéo de Politicas de prom. da equidade em saide | Unica em 2021 | 08/02/2022 1.092,00 -
) . . L 07/01/2022 6.074,96 -
Incentivo Financeiro da APS - Capitacdo Ponderada DEZ de 2021
14/01/2022 21.696,53 -
Incentivo Financeiro da APS - desempenho DEZ de 2021 14/01/2022 4.860,08 -
02/02/2022 611,84 -
) . . DEZ de 2021 07/01/2022 11.333,60 -
Incentivo para Agdes Estratégicas
20/01/2022 7.315,55 -
Dez de 2022 30/12/2022 0 687,63
Programa de Informatizagcdo da APS DEZ de 2021 14/01/2022 1.314,10 -
Incentlvp Financeiro aos E_stados, D,IStrIIO Federal e _ Unica em 2021 | 07/02/2022 3.041,18 )
Municipios para a Vigilancia Em Saude - Despesas Diversas
Valor langado a receita Diversos APS sem suporte documental 0,24 -
Total 134.967,39 687,63

Fonte: Planilha de repasses do FNS em< https://consultafns.saude.gov.br/#/detalhada> acesso em 10.02.23; Raz0es de arrecadacéo, SOF

SCTO63R.
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Conforme regime de competéncia, os valores referentes a 2021 devem ser lancados diretamente
ao PL e ndo como VPA do exercicio. Ainda, R$ 687,6 mil, referente a competéncia 2022, néo foi

contabilizado no exercicio.

Do exposto, hd uma distor¢cdo na referida VPA no montante de R$ 134,3 milhdes, devido a

superavaliagdo da receita (VPA), R$ 134,97 milhdes, e subavaliagdo R$ 687,6 mil.

41.13.2. Subavaliagdao das VPD’s de Transferéncias para Cobertura de Insuficiéncia
Financeira, Contribui¢des, Cobertura do Déficit Atuarial, Servicos de Creches e Ass. Pré
Escolar e Servigos de Ass. a Saude, nos montantes de R$ 520 milhdes

4.1.13.3. Superavaliagado das VPD’s de Transferéncias para Cobertura de Insuficiéncia
Financeira, Contribuicdes, Cobertura do Déficit Atuarial, Servicos de Creches e Ass. Pré

Escolar e Servicos de Ass. a Saude, nos montantes de R$ 185 milhdes

Houve realizacdo de testes substantivos, por amostragem nédo estatistica, em 50 lancamentos
da despesa (populacédo 30.310 despesas) com objetivo de verificar a competéncia das despesas

contabilizadas. As contas analisadas foram:

e 3.5.1.3.2.01.00 - Recursos para cobertura de inf. Financeira
e 3.5.2.3.1.01.00 - Contribuicdes

e 3.5.1.3.2.02.02 - Cobertura do Déficit Atuarial

e 3.5.3.1.1.03.05 - Servicos de Creches e Ass. Pré - Escolar
e 3.5.3.1.1.03.03 - Servicos de Assisténcia a Saude

Das analises efetuadas, identificou-se lancamentos cujas despesas nao sao afetas a
competéncia 2022, subavaliando e superavaliando as referidas contas de VPD’s, conforme

demonstrado no quadro a seguir:
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Quadro 79 - Despesas por competéncia Em R$ mil
Despesa Competéncia Evidéncia Subavaliagdo | Superavaliacédo
O montante identificado se refere a
5o.1.3.201.00 - Recursos para | nia §§f?£?£§§‘i§'ﬁi fato que néo . 113.292
guarda relagdo com execucao de
despesa
3.5.2.3.1.01.00 - Contribuicdes | dez/21 8;%%8243(/)22 SPTrans Doc SEI - 1.489
3.,5..1..3.2.02..02 - Cobertura do dez/22 Despacho Autorizatério Doc SEI 0
Déficit Atuarial 077313177 519.990
dez/21 NE 10265/21 NLP 38780/22 - 79
dez/21 NE 92558/21 NLP 25811/22 - 115
dez/21 NE 98845/21 NLP 6238/22 - 88
dez/21 NE 106232/21 NLP 45762/22 - 20
3.5.3.1.1.03.05 - Servicos de 2021 NE 110153/21 NLP 40295/22 - 43
Creches e Ass. Pré - Escolar 2021 NE 111048/21 NLP 38807/22 - 28
dez/21 NE 71681/21 NLP 26575/22 - 51
dez/21 NE 79550/21 NLP 26520/22 - 65
dez/21 NE 99920/21 NLP 47836/22 - 94
dez/21 NE 89426/21 NLP 85528/22 - 73
Diversos Ex. | NE 875/22 DOC SEI 056813061 - 16.393
nov. e dez/21 | NE 12491/22 Diversas NLP's - 12.672
nov. e dez/21 | NE 12629/22 Diversas NLP's - 5.845
nov. e dez/21 | NE 12930/22 Diversas NLP's - 4.295
nov. e dez/21 | NE 13003/22 Diversas NLP's - 5.878
ifé%t%&é?:g)gé Usde;"igos de outenov/21 | NE 97595/21 NLP 2407/22 - 2.540
outadez/21 | NE 105442/21 NLP 2438/22 - 5.510
nov. e dez/21 | NE 13027/22 NLP's diversas - 2.906
dez/21 NE 13274/22 NLP 20065/22 - 4.069
2021 NE 22997/22 NLP 36818/22 - 8.232
dez/21 NE 12661/22 NLP 18854/22 - 1.260
Total 519.990 185.035

Fonte: Raz6es contabeis extraidos do SOF (SCT023R) em 27.02.23/Extratos de empenhos extraidos do SOF/Processos SEI.

Das andlises efetuadas, identificou-se despesas subavaliando e superavaliando as VPD’s de
Transferéncias para Cobertura de Insuficiéncia Financeira, Contribuigcdes, Cobertura do Déficit
Atuarial, Servigos de Creches e Ass. Pré Escolar e Servigos de Ass. a Saude, nos montantes de
R$ 520 milhdes e 185 milhdes, respectivamente.

No que se refere as superavaliacfes, R$ 71,7 milhdes sdo despesas referentes a competéncias

de exercicios anteriores (DEA/Restos a Pagar) registradas nas VPD’s de 2022.
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Identificou-se também a conta “Recursos para cobertura de Insuficiéncia Financeira” R$ 113,3
milhdes que ndo sao relacionados a despesas. O montante se refere a dois lancamentos

IPREM R$ 12,48
R$ 100,81 milhdes, referentes a estorno de receita extraorcamentéria, fatos que ndo guardam

efetuados pelo junto ao Funprev, milhdes, e Funfin,

relacdo com execucao de despesas.

41.13.4.
repassados pelo FNS (Fundo Nacional de Saude) para financiamento de acdes em

Classificacao indevida da receita orcamentaria de R$ 82,8 milhdes de valores

servicos publicos em saude. Nesse caso, houve classificagdo indevida das receitas

orcamentarias quando comparadas com o informado pelo FNS

Quanto ao registro orcamentario, identificou-se as seguintes diferencas na classificacdo da

receita pela PMSP se comparadas com o informado pelo FNS:

Quadro 80 - Valores registrados indevidamente na Receita Orcamentaria Em R$ mil
Informado pelo FNSD 5 Classificagcdo da receita Classificagao correta
Grupo Acso detalhada re%t:sscé valor pela PMSP dareceita
06/07/2022 952
09/06/2022 952
9 - Transferéncia de Recursos A
09/11/2022 952 do Sus - Outros Programas éééﬁfsrf’sfedrgnsc&z (_je
11/03/2022 952 | Financiados por A s
Transferéncias Fundo a ASS'StenC'a
15/08/2022 952 Fundo Farmacéutica
Assisténcia CV19 - Coronavirus 15/12/2022 952
% | (COVID-19)
Farmacéutica 17/01/2022 952 N0 foi criada
171350910400000000110100 codificaciio especifica
17/10/2022 952 | 0 - Transferéncias Fundo a ara a r(éceita P
20/04/2022 952 | Fundo- Combate ao COVID- P '
21/09/2022 952 19
27/05/2022 952
30/03/2022 952
SOV.ID'%Q N Mleggjza 9 - Transferéncia de Recursos
rovisoria N. 1. anci
03/01/2022 | 22.944 | do Sus - Outros Programas 2 — Transferéncia de
DE 09/08/21 - SAES Financiados por recursos do SUS
~ Total Transferéncias Fundo a Atencdo Especializada
Atencao De 08/02/2022 | 2.867 | Fundo
Média e Alta -
Complexidade 13/04/2022 1.302
Ambulatorial e | CV19 - Coronavirus 06/05/2022 |  7.685 | 171350910400000000110100 | Néo foi criada
Hospitalar (CoVID-19) P e -
07/06/2022 | 12.875 | O - Transferéncias Fundo a codificagéo especifica
Fundo- Combate ao COVID- para a receita.
09/06/2022 |  4.131 | 1
29/07/2022 515
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Informado pelo FNS

Classificacéo da receita

Classificacéo correta

Grupo Acdo detalhada Data do Valor pela PMSP dareceita
repasse
9 - Transferéncia de Recursos | 1 — Transferéncias de
do Sus - Outros Programas Recursos do Atencao
Financiados por Transf.Fundo | Primaria
. a Fundo
E:CVS\?”'D_Clog)O navirus 11/03/2022 44
171350910400000000110100
0 - Transferéncias Fundo a Nao foi criada
Fundo- Combate ao COVID- codificagdo especifica
19 para a receita.
1 — Transferéncias de
Recursos do Atencao
Q:angﬁg Incentiv9 financeiro Primaria
22{2\%%?325 09/11/2022 18.890 | FAEC- Transplantes - FMS 1713501120009000001
101000 - Incentivo
Financeiro da APS -
Acdes Estratégicas
1 — Transferéncias de
= Recursos do Atencdo
Implementacao Da Gestao do SUS - Primaria
Seguranga Alimentar | 1 g/04/5655 100 | Qualificagao, Implantaca
E Nutricional Na &ao, mplantacao € e
Sadde Implementagdo Néo f0| cilada .
codificagdo especifica
para a receita.
Total 82.775

Fonte: Planilha de repasses do FNS em< https://consultafns.saude.gov.br/#/detalhada> acesso em 10.02.23; Balancete da Receita extraido do
sistema Abaco em 07.02.23.

A maior parte da classificacao indevida se refere a recursos para combate a pandemia da Covid-

19. Em que pesem 0s recursos serem repassados para o combate a pandemia, ha diferencas

em sua destinacdo. Os recursos do bloco Assisténcia Farmacéutica possuem finalidade distinta

dos recursos do MAC, pois este € destinado a agdes no ambito hospitalar. Assim, de acordo com

a Portaria 3.992/17*?7 do MS, os recursos de cada bloco devem ser aplicados em acdes de seus

referidos blocos.

Pelo exposto, R$ 82,8 milhdes de valores repassados pelo FNS para financiamento de agbes

em servigos publicos em saude estédo indevidamente classificados.

1278 20 Os recursos que compdem cada Bloco de Financiamento devem ser aplicados em agées e servigos publicos de saude relacionados ao
préprio bloco, devendo ser observados:
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4.1.13.5. Registro contabil e classificagdo orcamentaria indevidos de despesas com
aporte de recursos para aposentadoria complementar da SPTrans empenhados na ND

33.90.41, no montante de R$ 33,8 milh&es, que estdo sendo custeados pelo tesouro;

4.1.13.6. Registro contabil e classificacdo orcamentaria indevidos das despesas
“Compensacao Tarifaria”, “Programa Atende”, e “Gratuidade as pessoas idosas”, no
montante de R$ 5,2 bilhdes, referente a aporte de recursos para compensagdes tarifarias
e programas de gratuidade no transporte publico empenhados na ND 3.3.90.41, pois néo

caracterizam “Contribuicdes”, devendo ser tratadas como subvengdes econémicas.

Conforme PCASP 2022, referida conta, 3.5.2.3.1.01.00 — Contribuicdes, compreende/registra as
variacfes patrimoniais diminutivas decorrentes de transferéncias voluntarias a Unido, estados,

distrito federal, municipios, inclusive as entidades vinculadas, de bens e/ou valores.

Referida VPD apurou um resultado de R$ 5,2 bilhdes, refletindo o montante de despesas
liquidadas e lancadas a referida conta, que recebe lancamentos de trés despesas, cujo

fornecedor é a empresa pertencente ao Municipio, SPTrans:

Quadro 81 - Despesas lancadas a VPD Contribuicdes 2022 Em R$ mil
Aporte de Recursos para Aposentadoria Complementar 33.838
Compensacdes Tarifarias do Sistema de Transportes 4.891.122
Programa ATENDE - Pessoas com deficiéncias e mobilidade reduzida 143.171
Gratuidade ao transporte de pessoas idosas 160.479

Total 5.228.610

Fonte: Elaborado pela Auditoria com base nos extratos de empenhos.

O aporte de recursos para aposentadoria complementar guarda relagcdo com a natureza de
transferéncias, contudo o correto registro deveria ocorrer na conta de “VPD 3.5.1.3.2.00.00%28 -
Transferéncias Concedidas Para Aportes De Recursos Para O RPPS - Intra OFSS”. Em que
pese a SPTrans ser tratada como empresa controlada independente, o aporte de recursos para

pagamentos de aposentados, na esséncia, caracteriza que a empresa € dependente do tesouro

128 Compreende o valor das transferéncias para aportes financeiros do ente para cobertura de insuficiéncias financeiras, formag&o de reserva, e
cobertura de déficits financeiros ou atuariais do RPPS e outros aportes. Compreende os saldos que serdo excluidos nos demonstrativos
consolidados do orgamento fiscal e da seguridade social (OFSS) do ente.
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municipal, por conta da LRF, art. 2°, inciso 1l1*?°. Sobre o enquadramento da empresa como

estatal dependente, o tema foi melhor discorrido no tema Investimentos subitem 4.1.4.

As demais despesas, Compensacdo Tarifaria, Programa Atende, e Gratuidade as pessoas
idosas, no montante de R$ 5,2 bilhdes, ndo atendem a conceituagdo de “Contribuicdes” como

registrado pela PMSP, devendo ser tratadas como Subvencéo Econbémica.

Ademais, foram analisados os empenhos que geraram as despesas lancadas a conta
Contribuicbes. Das despesas contabilizadas identificou-se que todas estdo empenhadas a
natureza de despesa 3.3.90.41:

Quadro 82 - Dotacgfes das Despesas lancadas & conta Contribuicdes em 2022 Em R$ mil
Dotacédo Programa de Governo Liquidado

20.50.26.453.3004.4.651.33904100.00.0 Beneficios e Previdéncia de Funcionarios 33.838
20.50.26.453.3006.4.705.33904100.00.0 Promocéo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia 141.682
20.50.26.453.3006.4.705.33904100.00.0* Promocéo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia 1.489
20.50.26.453.3009.4.701.33904100.00.0 Melhoria da Mobilidade Urbana Universal 4.891.122
20.50.26.453.3009.4.701.33904100.02.0 Melhoria da Mobilidade Urbana Universal 160.479
Total Geral 5.228.610

Fonte: Relatério de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria emitido em 04.02.23.
Obs.: Valor de 2021 liquidado em 2022.

O montante de R$ 33,8 milhes empenhado, referente ao pagamento de aposentados, na
esséncia, esta sendo custeado com o tesouro municipal de forma que a ND a ser utilizada seria
3.1.xx.xx3°, conforme definicdo da Portaria 163/01 devendo a PMSP verificar o enquadramento
da Modalidade de aplicacédo e o Elemento, considerando o regime dos aposentados junto a
SPTrans.

129111 - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com
pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no Ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagdo acionaria;

130 Despesas orgamentarias com pessoal ativo, inativo e pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos, funges ou empregos, civis, militares
e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos
da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como
encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia, conforme estabelece o caput do art. 18 da Lei Complementar
101, de 2000.
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No mesmo sentido, o montante de R$ 5,2 bilhdes, referente a aporte de recursos para
compensacoOes tarifarias e programas de gratuidade no transporte publico, ndo caracteriza

contribuicGes, e sim subvencdes econémicas®®!, conforme a citada portaria.

41.13.7. Registro indevido de valores de capital, R$ 69,1 milh&es, repassados por
conta de Contratos de Gestdo que deveriam ser classificados a conta especifica de

Contratos de Gestao

Conforme o PCASP Estendido 2022, a despesa refere-se a “Auxilios” que compreendem o valor
utilizado para transferéncias de capital aos entes da Federacgéo e a entidades privadas sem fins
lucrativos. Cabe destacar que esses valores passam a integrar o patriménio da entidade
recebedora do recurso para a prestacao dos servicos educacionais, de saude e assisténcia social
de interesse publico. Além disso, ha a obrigatoriedade de prestagéo de contas conforme firmado
no ajuste que contempla os repasses. Nao foram identificados empenhos na conta de despesa
orcamentaria 4.4.50.42.00 — Auxilios (Investimentos - Transferéncias a Instituicbes Privadas sem

Fins Lucrativos).

Todavia, identificou-se que a conta recebe langamentos de despesas para aquisicdo de materiais
permanentes, bem como obras e instalagdes. Foram registradas despesas no montante de
R$ 69,1 milhdes.

Ocorre que essas despesas sdo referentes a repasses para 0s contratos de gestao das unidades
de saude, sendo a aquisicdo de bens permanentes, bem como ampliacdo e reforma de imdveis,
revertidas ao patrimonio municipal. H4 uma diferenciacdo dos contratos de gestdo, uma vez que
neste caso a entidade (OS) recebe o recurso para a gestdo dos servicos a serem prestados,
sendo que a aquisicdo dos materiais permanentes e obras passam a integrar o patriménio

municipal, o que ndo ocorre no caso de Auxilios, conforme ja discorrido.

131 Despesas orgamentarias com o pagamento de subvengdes econémicas, a qualquer titulo, autorizadas em leis especificas, tais como: ajuda
financeira a entidades privadas com fins lucrativos; concesséo de bonificages a produtores, distribuidores e vendedores; cobertura, direta ou
indireta, de parcela de encargos de empréstimos e financiamentos e dos custos de aquisi¢éo, de producao, de escoamento, de distribui¢éo, de
venda e de manutencéo de bens, produtos e servicos em geral; e, ainda, outras operagdes com caracteristicas semelhantes
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Dessa forma, o adequado registro dos valores de capital repassados por conta de Contratos de

Gestéo deveria ser registado a conta 3.5.3.1.1.04.0032 — Contratos de Gestéo.

No que se refere ao registro orcamentario, as despesas lancadas a referida conta sao
empenhadas nas ND’s 4.4.50.51 e 4.4.50.52. Tais despesas sdo destinadas as OSs no ambito
dos CG’s para ampliacéo dos prédios e aquisicdes de materiais permanentes junto aos contratos.
Cabe ressalvar que esses bens de capital, conforme clausulas previstas nos ajustes, devem

incorporar o patriménio municipal.

Quadro 83 - Dotacdes das despesas liquidadas lancadas a conta Serv. de Ass. a Salde em 2022 Em R$ mil
Dotacao Programa de Governo Liquidado

Ampliacéo, Reforma e Requalificacdo de Equipamentos de
84.10.10.301.3003.1.526.44505100.00.0 Atencio Bésica e Especialidades 14.567

Manutencéo e Operacdo em Atencéo Bésica, Especialidades e
84.10.10.301.3003.2.520.44505200.00.0 de Servicos Auxiliares de Diagnéstico e Terapia 5.639
84.10.10.302.3026.1.536.44505100.00.0 | ~MPliacdo, Reforma e Requalificacdo de Equipamentos em 6.769

Atencdo Hospitalar e de Urgéncia e Emergéncia
84.10.10.302.3026.2.507.44505200.00.0 Manuteni;ao. e Operagéo em Atencéo Hospitalar e de Urgéncia 2914

e Emergéncia

Sistema Municipal de Regulagéo, Controle, Avaliacéo e
84.10.10.302.3026.4.113.44505200.00.0 Auditoria do SUS 28.889
84.11.10.301.3003.5.204.44505200.00.0 | Avanca Saude SP - Ampliagao, Reforma e Requalificagao de 3.605

Equipamentos de Saude

Total 62.384

Fonte: Relatério de Acompanhamento da Execucao Orgcamentaria emitido em 04.02.23.

Além do mais, foram liquidados R$ 6,2 milhdes em restos a pagar de 2021, sendo
R$ 4,05 milhdes empenhados na ND 4.4.50.52 e R$ 2,2 milhdes na ND 4.4.50.51.

De acordo com o MCASP 92 edi¢do'®?, as despesas pertencentes a modalidade de aplicacéo 50
devem ser associadas com os elementos de despesa que nao representem contraprestacao
direta em bens ou servi¢os, nas quais esta incluido o elemento 85 - contrato de gestao, de modo

que ha erro de classificacdo das despesas lancadas a conta Servigos de Assisténcia a Saude.

132 Compreende/Registra os valores transferidos as entidades privadas sem fins lucrativos por meio de contratos de gest&o.
133 MCASP 92 edigdo, parte |, 4.6.2.1. Transferéncia
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4.1.13.8. Registro indevido de R$ 7,2 bilhdes como VPD de Subvencédo Social,
repassados por conta de Contratos de Gestdo que deveriam ser classificados a conta

especifica de Contratos de Gestéo

Situacdo analoga ao item anterior, essa conta, segundo o PCASP Estendido 2022, refere-se a
repasses na modalidade “Subvencgado Social” que compreende a transferéncias as entidades
privadas sem fins lucrativos para 0s servicos essenciais de assisténcia social, médica e
educacional, sendo associadas a despesas correntes. Da mesma forma que os auxilios, ha a
obrigatoriedade de prestagéo de contas por parte do recebedor referente aos servigos prestados.

Diferem dos contratos de gestdo, pois ndo ha gestédo dos recursos e tampouco essas entidades
executam servi¢cos de responsabilidade do ente publico. O que ha € uma complementacdo dos
servigos publicos por parte da entidade sem fim lucrativo. Foram alocadas despesas no montante
de R$ 7,2 bilhdes até o més de julho de 2022, registradas indevidamente a conta. Tais despesas
também deveriam ser registradas a conta 3.5.3.1.1.04.00 — Contratos de Gestéao, fato que passou

a ocorrer a partir do més de agosto de 2022.

4.1.13.9. Registro indevido despesas oriundas de outros contratos de gestdo que néo
guardam relacdo com Servigos de Assisténcia a Saude registradas a conta no montante
de R$ 37,8 milhdes

Além das despesas registradas indevidamente a VPD de Subvencfes Sociais, identificou-se
despesas oriundas de outros contratos de gestdo que n&do guardam relagcdo com Servigos de

Assisténcia a Saude (R$ 37,8 milhdes) a saber:
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Quadro 84 - Despesas lancadas indevidamente a conta Servigcos de Ass. & Saude Em R$ mil
Termo Contratado Empenho Despesarealizada
41170/22 1.032
41189/22 18.588
CG 11/2014 ADESAMPA

55840/22 300
Subtotal 19.920
11939/22 2.922
CG 001/SEME/2021 Instituto Movimento de Esporte Educ. e Salde 11945/22 3.725
Subtotal 6.647
483/22 1.217
. 31441/22 247

CG 001/2020 Sao Paulo Negdécios
31448/22 9.819
Subtotal 11.283
Total 37.849

Fonte: Elaborado pela auditoria com base no razéo contabil da despesa e extratos de empenhos.

4.1.13.10. Classificagcdo indevida de R$ 979,8 milhdes, destinados a entidades
prestadoras de servicos de saude na ND 3.3.50.39, pois as despesas pertencentes a
modalidade de aplicac&o 50 devem ser associadas com 0s elementos de despesa que néao

representem contraprestacao direta em bens ou servigos.

Quanto ao registro orcamentario, a grande maioria das despesas lancadas a referida conta sédo
empenhadas nas ND’s 3.3.50.85 e 3.3.50.39. A primeira refere-se a despesas destinadas as OS
no ambito dos CG’s. A segunda ND refere-se a contratos, termos de convénio ou outros tipos de

repasses a entidades do terceiro setor para execucao de servi¢cos na area da saude.

De acordo com o relatério de acompanhamento da execu¢do orcamentaria e razdo contabil da
referida VPD, a PMSP registrava a realizagdo das despesas com CG’s a VPD de subvencgao
sociais, contudo passou a contabiliza-las na VDP de contratos de gestdo a partir do més de
agosto de 2022. Os empenhos efetuados na ND 3.3.50.85 guardam relacdo com a finalidade das
despesas para quais foram concebidos. Foram liquidados em 2022 R$ 10,9 bilhdes no elemento

de despesa Contrato de Gestéo.

Todavia o montante empenhado na ND 3.3.50.39 ndo condiz com o estabelecido no MCASP 92
edicao, parte I, item 4.6.2.1, pois as despesas pertencentes a modalidade de aplicacdo 50 devem
ser associadas com os elementos de despesa que nao representem contraprestacao direta em

bens ou servicos:
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As modalidades de aplicacédo utilizadas para a entrega de recursos financeiros por
meio de transferéncias sao:

= 20 - Transferéncias a Uniéo

= 30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

= 31 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo

= 40 - Transferéncias a Municipios

» 41 - Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo

= 50 - Transferéncias a Instituicbes Privadas sem Fins Lucrativos

= 60 - Transferéncias a Instituicbes Privadas com Fins Lucrativos

Essas modalidades de aplicagdo devem ser associadas com o0s elementos de
despesa que nao representem contraprestacao direta em bens ou servi¢os. Tais
elementos séo:

= 41 - Contribui¢cdes - utilizado para transferéncias correntes e de capital aos entes
da Federacédo e a entidades privadas sem fins lucrativos, exceto para 0s servigos
essenciais de assisténcia social, médica e educacional;

= 42 - Auxilios - utilizado para transferéncias de capital aos entes da Federagéo e
a entidades privadas sem fins lucrativos;

» 43 - Subvencgdes Sociais - utilizado para transferéncias as entidades privadas
sem fins lucrativos para os servicos essenciais de assisténcia social, médica e
educacional;

» 45 - Subvencgdes Econdmicas - utilizado para transferéncias, exclusivamente, a
entidades privadas com fins lucrativos;

= 81 - DistribuicAo Constitucional ou Legal de Receitas - utilizado para
transferéncias aos entes da Federagcdo em decorréncia de determinagcdo da
Constituicdo ou estabelecida em lei.

= 85 — Contrato de Gestdo - Despesas orcamentarias decorrentes de
transferéncias as organizagdes sociais ou outras entidades privadas sem fins
lucrativos para execucao de servigos no &mbito do contrato de gestéo firmado com
o Poder Publico.

Corrobora com o MCASP a Nota Técnica SEI n° 54209/2022/ME do Ministério da Economia:

Cad. 042 (Versao 05)

Deste modo, os repasses efetuados as entidades sem fins lucrativos deverao ser
registrados, em termos de classificacdo orgcamentaria segundo a natureza da
despesa, da seguinte forma:

Transferéncia de recursos para organizagfes da sociedade

civil, com o objetivo de Transferéncia de recursos para 3.3.50.41;
organizacdes da sociedade civil, com o objetivo de apoiar e 3.3.50.42 ou
fomentar a atuacdo de tais entidades em atividades de 3.3.50.43

interesse da Administracao

Contratacdo de organizacdes sociais e outras entidades, por
meio de contrato de gestdo, para administrar estruturas
pertencentes a administracdo publica ou executar servigos
publicos de responsabilidade do ente federativo;

3.3.50.85
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Quadro 85 - Dotacdes das Despesas Serv. de Ass. & Salde classificadas indevidamente Em R$ mil
Dotacéao Programa de Governo Liquidado

84.10.10.122.3024.2.100.33503900.00.0 | Suporte Administrativo 2.491

84.10.10.302.3026.4.113.33503900.00.0 Acdes e ASer_\/lgos da Saude em Atencédo Hospitalar e de Urgéncia 88.545
e Emergéncia

84.10.10.302.3026.4.113.33503900.02.0 Acles e ASeryn;os da Saude em Atencao Hospitalar e de Urgéncia 873.464
e Emergéncia

84.10.10.302.3026.4.113.33503900.03.0 Acles e ASer_vlgos da Saude em Atencao Hospitalar e de Urgéncia 10.030
e Emergéncia

84.10.10.304.3003.2.522.33503900.02.0 C;;g(?gzgferwgos da Saude em Atencéo Bésica, Especialidades e 1317

84.10.10.304.3003.2 523.33503900.02.0 C:;gc”i)%s;]gaServigos da Saude em Atencao Basica, Especialidades e 3333

84.10.10.304.3003.2.523.33503900.03.0 A_gcjef, e Servigos da Saude em Atencéo Bésica, Especialidades e 605

Vigilancia
Total Geral 979.785

Fonte: Relatério de Acompanhamento da Execucé@o Orgamentaria emitido em 04.02.23.

A partir do Quadro 85, € possivel afirmar que R$ 979,8 milhdes, destinados a entidades
prestadoras de servicos de saude, sem finalidade lucrativa, estdo indevidamente classificados
na ND 3.3.50.39.

4.1.13.11. Registro contabil e classificacdo orcamentéaria indevidos de R$ 4,4 bilhdes,
repassados por conta de Termo de Parceria, que na esséncia sdo Contratos de Gestéo,
empenhados na ND 3.3.50.39, destinados a gestdo dos centros educacionais infantis, que
na esséncia sdo despesas com contratos de gestdo e que deveriam ser contabilizados a
conta especifica (VPD) de Contratos de Gestao

Conforme o PCASP Estendido 2022, referida conta deve contabilizar despesas oriundas de
“Subvencbes Sociais”. Como ja disposto anteriormente ha diferenciacdo entre despesas
realizadas para Subvencbes Sociais e Auxilios e despesas realizadas com organizacdes
contratadas por meio de Contratos de Gestao.

Identificou-se despesas registradas na referida conta no montante de R$ 4,4 bilhGes. Tais
despesas referem-se a Termos de Parceria realizados com organizagdes sociais para gestao
das creches municipais. Ocorre, que apesar da nomenclatura juridica, “Termo de Parceria”, tais
ajustes sdo na esséncia contratos de gestéo, visto que 0s repasses sao para que a entidade
realize os servicos de competéncia do Municipio e ndo apenas um fomento as atividades

realizadas pela OS.
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A seguir apresenta-se evidéncias de que 0s ajustes, apesar da homenclatura sédo, na esséncia,

Contratos de Gestao:

- O regime de parceria referido no artigo anterior se efetivara por meio de termo
de colaboracdo que é o instrumento por meio do qual serdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela Secretaria Municipal de Educacdo - SME com
organizagdes da sociedade civil para a consecucao de finalidades de interesse
publico e reciproco, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros, que
nao caracterizardo receita propria das organiza¢des, nhdo sendo exigida a emissao
de Nota Fiscal de Prestacdo de Servicos tendo o Municipio como tomador de
servigos. (Art. 2° da portaria SME 4.548/2017);

- Na hipétese do previsto no inciso IV do caput deste artigo, os bens seréo
gravados com a clausula de inalienabilidade e deverdo ser objeto de
incorporacdo ao patriménio do Municipio de Sdo Paulo em conformidade
com o disposto no Decreto Municipal n® 53.484/12, assim que concluida a
analise da prestacdo de contas cujo periodo se refira ao da aquisicdo dos
bens em questdo, devendo remanescer em poder da Administragdo
Municipal ao término da parceria. (8 3°do art. 57 da portaria SME 4.548/2017);
- A presente parceria destina-se ao atendimento por meio de Centro de Educacao
Infantil, segundo as diretrizes técnicas da Secretaria Municipal de Educacao e de
acordo com o plano de trabalho de trabalho aprovado pela Diretoria Regional de
Educacdo — DRE, parte integrante deste termo. (clausula primeira do objeto,
Termo de Colaboragéo n° 1162/2017/DRE-PE — RPP) (grifo nosso).

Dessa forma, de acordo com Nota Técnica SEI n° 54209/2022/ME da STN, como essas
transferéncias ndo tém como objetivo fomentar as atividades realizadas pelas organizagdes
sociais, mas a execucao de servicos publicos de responsabilidade do Municipio de Sao Paulo,
as transferéncias a essas organizacdes ndo devem ser classificadas orcamentariamente como
contribui¢des, auxilios ou subvencgdes sociais. Analogamente, em que pese a nhomenclatura dos
ajustes, de acordo com a esséncia sobre a forma'3*, a contabilizacdo da despesa deve seguir a

mesma linha e ser classificada a VPD 3.5.3.1.1.04.00 — Contratos de Gestao.

No caso do registro orgamentario, os empenhos destinados a gestdo dos centros educacionais
infantis sdo classificados indevidamente na ND 3.3.50.39, pois as despesas pertencentes a
modalidade de aplicagcdo 50 devem ser associadas com os elementos de despesa que néo

representem contraprestacao direta em bens ou servicos.

134 MCASP 92 edicdo, parte Il, item3 - Os registros contabeis das transagdes das entidades do setor plblico devem ser efetuados, considerando
as relag6es juridicas, econdmicas e patrimoniais, prevalecendo, nos conflitos entre elas, a esséncia sobre a forma.
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Quadro 86 - DotacOes das Despesas Serv.de Creches e Ass. Pré — Escolar Em R$ mil

Dotacéao Projeto/Atividade Liquidado
16.10.12.365.3025.2.828.33503900.00.0 M?;n‘iitf(”c‘?gg e Operacdo da Rede Parceira - Centro de Educagao 3.266
16.11.12.365.3025.2.828.33503900.00.0 | Manutencao e Operacgdo da Rede Parceira - CEIl 373.956
16.12.12.365.3025.2.828.33503900.00.0 | Manutenc¢éo e Operacao da Rede Parceira - CEIl 278.083
16.13.12.365.3025.2.828.33503900.00.0 | Manutencao e Operacgdo da Rede Parceira - CEIl 348.110
16.14.12.365.3025.2.828.33503900.00.0 | Manutencao e Operacgdo da Rede Parceira - CEl 335.290
16.15.12.365.3025.2.828.33503900.00.0 | Manutenc¢éo e Operacao da Rede Parceira - CEI 589.585
16.16.12.365.3025.2.828.33503900.00.0 | Manutencao e Operacgdo da Rede Parceira - CEIl 356.336
16.17.12.365.3025.2.828.33503900.00.0 | Manutenc¢éo e Operacao da Rede Parceira - CEI 317.338
16.18.12.365.3025.2.828.33503900.00.0 | Manutencao e Operagdo da Rede Parceira - CEIl 300.374
16.19.12.365.3025.2.828.33503900.00.0 | Manutenc¢éo e Operacao da Rede Parceira - CEl 300.148
16.20.12.365.3025.2.828.33503900.00.0 | Manutenc¢éo e Operacao da Rede Parceira - CEI 366.660
16.21.12.365.3025.2.828.33503900.00.0 | Manutencao e Operagdo da Rede Parceira - CEIl 348.129
16.22.12.365.3025.2.828.33503900.00.0 | Manutencgé&o e Operacao da Rede Parceira - CEl 176.270
16.23.12.365.3025.2.828.33503900.00.0 | Manutencao e Operagdo da Rede Parceira - CEIl 313.168
Total 4.406.711

Fonte: Relatério de Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria 06.02.23.

Ademais, conforme ja discorrido, as despesas dos servicos de gestdo dos CEIl sdo na esséncia
despesas CG’s, visto que, apesar da nomenclatura juridica, “Termo de Parceria”, tais ajustes sdo
na esséncia contratos de gestdo, pois 0s repasses sao para que a entidade realize os servigos

de competéncia do municipio e ndo apenas um fomento as atividades realizadas pela OS.
Dessa forma os empenhos deveriam estar classificados na ND 3.3.50.85.

41.13.12. Registros indevidos junto aos passivos da Origem, referentes a repasses a
entidades do terceiro setor (OS’s), no montante de R$ 16,55 bilhdes, contrariando o
PCASP 2022

De acordo com 0 PCASP 2022, os valores a serem transferidos para organizacfes da sociedade
civil sem fins lucrativos a titulo de subvencdao, auxilio e contribuicdo, visando a consecucao de
finalidades de interesse publico devem ser contabilizados, a titulo de passivo, na conta contabil
2.1.5.3.1.02.00 - Transferéncias para Organizacbes da Sociedade Civil a Pagar. Tais

transferéncias exigem a celebragdo de um instrumento juridico entre as partes envolvidas.
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A contabilizacdo em conta distinta de Fornecedores se faz necessaria, haja vista que ndo ha

uma contraprestacéo de servi¢os e sim uma atuacao dessas entidades junto ao ente publico para

consecucéo de finalidade publica.

Identificou-se que a PMSP né&o possui em seu balancete contébil a conta contabil 2.1.5.3.1.02.00

- Transferéncias para Organizacdes da Sociedade Civil a Pagar.

Ainda, selecionou-se as principais VPDs em que sado contabilizadas as Transferéncias ao

Terceiro Setor e foi identificado que os passivos referentes a tais despesas sao contabilizados a

Conta Fornecedores a Pagar, conforme o quadro a seguir:

Quadro 87 - Registros de repasses ao terceiro setor contabilizados no Passivo Em R$ mil
Transferéncias as OS's Contas de Despesas Conta de registro do Passivo Valor Registrado

2.1.3.1.1.01.01.01 - Fornecedores (F) 16.834

3.5.3.1.1.02.02 - Serv. De Ass. a Salde 2.1.3.1.1.01.01.02 - Fornecedores (P) 52.266

Subtotal 69.100

2.1.3.1.1.01.01.01 - Fornecedores (F) 6.617.405

3.5.3.1.1.03.03 - Serv. de Ass. a Salde 2.1.3.1.1.01.01.02 - Fornecedores (P) 557.783

Subtotal 7.175.188

2.1.3.1.1.01.01.01 - Fornecedores (F) 1.245.988

3.5.3.1.1.03.05 - Serv. De Creche e Ass. Pré Escolar | 2.1.3.1.1.01.01.02 - Fornecedores (P) 3.188.057

Subtotal 4.434.045

3.5.3.1.1.04.01 - Contratos de Gestédo 2.1.3.1.1.01.01.01 - Fornecedores (F) 4.875.466

Total Geral 16.553.799

Fonte: Razdes Contabeis extraidos do SOF (SCT023R) em 04.03.22.

Ha registros indevidos junto aos passivos da Origem, referentes a repasses a entidades do
terceiro setor (OS’s) no montante de R$ 16,55 bilhdes, contrariando o PCASP 2022.
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41.13.13. Identificou-se despesas empenhadas em 2022, relativas aos Servi¢cos de Ass.

a Saude, utilizadas para cobrir desembolsos de exercicios anteriores, utilizando o

elemento 39, quando deveria ser utilizado o elemento 92, Despesas de Exercicios
Anteriores, conforme art. 37 da LF 4.320/64

Quadro 88 - Despesas de Exercicios Anteriores registradas no elemento 39 Em R$ mil
Despesa Competéncia Empenhos Valor
Diversos Ex. NE 875/22 DOC SEI 056813061 16.393
nov. e dez/21 NE 12491/22 Diversas NLP's 12.672
nov. e dez/21 NE 12629/22 Diversas NLP's 5.845
nov. e dez/21 NE 12930/22 Diversas NLP's 4.295
3.5.3.1.1.03.03 - Servigos de Assisténcia a )
Satde nov. e dez/21 NE 13003/22 Diversas NLP's 5.878
nov. e dez/21 NE 13027/22 NLP's diversas 2.906
dez/21 NE 13274/22 NLP 20065/22 4.069
2021 NE 22997/22 NLP 36818/22 8.232
dez/21 NE 12661/22 NLP 18854/22 1.260
Total 61.549

Fonte: Razdes contébeis extraidos do SOF (SCT023R) em 27.02.23/Extratos de empenhos extraidos do SOF/Processos SEI.

Infere-se do 13, que despesas relativas aos Servigos de Ass. a Saude, utilizadas para cobrir

desembolsos de exercicios anteriores, foram empenhadas utilizando o Elemento 39, quando

deveria ser utilizado o elemento 92, Despesas de Exercicios Anteriores, conforme art. 37 da LF

4.320/641%.

4.2. Relatdrio sobre outros requisitos legais e regulatorios

4.2.1. Créditos Adicionais

O orcamento anual pode ser alterado por meio de créditos adicionais, entendidos como

autorizacdes de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei Orcamentaria

Anual (LOA).

135 Art, 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o0 orgamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para
atendé-las, que ndo se tenham processado na época prépria, bem como os Restos a Pagar com prescri¢cao interrompida € 0s compromissos
reconhecidos ap6s o encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de dotag&o especifica consignada no orgamento,
discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica.
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Conforme o artigo 41 da Lei Federal n° 4.320/64'%%, os créditos adicionais sdo classificados em
suplementares, especiais e extraordinarios. Os artigos 8° a 12 da Lei Municipal n°® 17.728/21
(LOA 2022) também dispdem sobre a autorizagdo para abertura de créditos adicionais

suplementares para o exercicio de 2022.
O orcamento consolidado para 2022 foi inicialmente fixado em R$ 82,8 bilhdes.

Considerando as variacdes por conta de créditos adicionais abertos com recursos do superavit
financeiro do exercicio anterior (R$ 10,5 bilhdes) e do excesso de arrecadacéo (R$ 8,3 bilhdes),
0 orcamento atualizado atingiu o valor de R$ 101,2 bilhdes, o que representou uma variacao

aumentativa de 22,3% em relacéo ao valor inicialmente orcado.

Quadro 89 — Variagdo do Orgamento em 2022 Em R$ mil
Liquido Liquido
entre entre Suplem. Suplement. Variagdo
Entidade Orgado entidades | entidades Superavit Excesso de | Atualizado | Atualizado /
Adm. Direta e Financeiro Arrecad. Orgado
Direta Indireta
(F)Doi?:t;)Execu“"o 67.043.522 60.000|  293.705 9.065.303 7.241.149| 83.703.679| 248
Adm Indireta 14.446.339 - (293.705) 1.140.658 1.044.190 16.337.482 13,1
Total Executivo 81.489.861 60.000 - 10.205.962 8.285.338 | 100.041.161 22,8
Legislativo 1.268.654 (60.000) - - - 1.208.654 -4,7
Consolidado 82.758.516 - - 10.205.962 8.285.338 | 101.249.816 22,3

Fonte: SOF e Relatérios Internos fornecidos por Supom/SF.

Em relacdo ao Poder Executivo de 2022, ap0s as atualizacdes, o orcamento alcancou o valor de
R$ 100,0 bilhdes, o que representou uma variacdo positiva de 22,8% em relacdo ao valor

inicialmente orcado.

A abertura de créditos adicionais suplementares observou o limite consolidado (10%) previsto na
Lei Municipal n® 17.728/211%7,

136 | — suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo orgamentaria;

Il — especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacao orcamentéria especifica;

Il — extraordinérios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogao intestina ou calamidade publica.

137 Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado, consoante § 7° do art. 137 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo, a abrir créditos adicionais
suplementares por decreto, devidamente justificados, nos termos do que dispde a Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, para a
Administracdo Direta, Indireta e seus Fundos Especiais, até o limite de 10% (dez por cento) do total da despesa fixada no art. 2° desta lei.
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Para o calculo dos referidos limites, foram excluidas as situacdes especificadas nos artigos 8° e

Qo138-
Quadro 90 - Cumprimento do limite para o Poder Executivo em 2022 Em R$ mil
Discriminacao Analise do Limite

Despesa fixada para o exercicio (a) 82.758.516
(X) % Limite previsto 10%
(=) Valor limite 8.275.852
Suplementacdes no periodo 34.541.151
(-) Exclusdes autorizadas nos art. 8 e 9° LOA 2022 (32.694.259)
(=) Montante que onerou o limite (b) 1.846.891
Percentual onerado (b/a) 2,23%

Fonte: SOF e Relatérios Internos da PMSP (SUPOM/SF).

A PMSP obteve um limite percentual de 2,23% sobre a despesa fixada para 2022, portanto,
atendendo ao art. 7° da LOA 2022.

Cabe destacar que nessa andlise, ndo estdo incluidas as suplementacdes por superavit
financeiro e excesso de arrecadacéo, pois sdo outras fontes de recursos e ndo estao incluidos

no valor do orgamento inicial R$ 82,8 bilhdes (limitado a 10%).

Cabe observar que, conforme j4 apontado nos Relatorios de Auditoria destinados a avaliar a
regularidade do projeto da LOA, a amplitude das exclusGes especificadas nos artigos da Lei

retira, na prética, a efetividade do referido limite.

Note-se, por oportuno, que as exclusdes envolvem, além das despesas com pessoal, as funcdes

mais representativas do Municipio: Educac¢éo, Saude, Urbanismo e Transporte.

138 Art. 8° Ficam excluidos do limite estabelecido no art. 7° desta lei os créditos adicionais suplementares: | - abertos com recursos da Reserva
de Contingéncia, em conformidade com o disposto no Decreto-Lei Federal n® 1.763, de 16 de janeiro de 1980; Il - destinados a suprir insuficiéncias
nas dotag@es referentes ao servigo da divida publica; Ill - destinados a suprir insuficiéncias nas dota¢des dos Fundos Especiais decorrentes do
recebimento de recursos extraordinarios; IV - destinados a suprir insuficiéncias nas dotacdes de pessoal; V - destinados a suprir insuficiéncias
nas dotagdes das fungdes Educacéo, Assisténcia Social, Salde, Habitacdo, Saneamento e Transporte; VI - com remanejamento de recursos
entre 6rgdos da Administracdo Direta e Indireta; VII - abertos com recursos de operagdes de crédito autorizadas e/ou contratadas durante o
exercicio; VIII - abertos com recursos provenientes de emendas parlamentares estaduais ou federais; IX - abertos com recursos provenientes do
Orcamento do Estado de Sdo Paulo para cobertura de quaisquer despesas; X- destinados a suprir insuficiéncias nas dotacdes decorrentes da
aplicacéo do art.19 desta Lei;. Paragrafo tnico. Os recursos destinados ao pagamento do grupo de natureza de despesa de pessoal poderéo
ser remanejados para outras despesas, desde que, comprovadamente, 0s eventos que subsidiaram a previsdo da despesa de pessoal ndo se
concretizem.

Art. 9° Fica o Poder Executivo, observadas as normas de controle e acompanhamento da execugdo orcamentéria, com a finalidade de facilitar o
cumprimento da programacéo aprovada nesta lei, autorizado a remanejar recursos entre despesas de mesmo grupo alocadas em atividades,
projetos e operagdes especiais de um mesmo programa, sem onerar o limite estabelecido no art. 7° desta lei.
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A partir do Quadro 90, é possivel verificar que as movimentacfes de créditos adicionais
(R$ 34,5 bilhdes) no periodo, desconsiderando as exclusdes autorizadas, representaram 41,7%

da despesa fixada no orcamento, ou seja, extrapolam o limite de 10% indicado na LOA.

Verificou-se que os créditos adicionais abertos por ato préprio das entidades da Administracdo
Indireta apresentaram os limites legais onerados abaixo do previsto de 10%, em atendimento ao
artigo 12 da Lei Municipal n°® 17.728/21139,

Em relacdo aos créditos abertos por superavit financeiro e por excesso de arrecadacao foram
apresentadas as seguintes fragilidades nos controles dos saldos.

4.2.1.1.Créditos adicionais abertos com recursos do superavit financeiro por fontes
apurado com a utilizacéo de relatorio gerencial, o que esta sujeito a erros. O controle do

superavit financeiro continuou sendo realizado de forma manual, atrelado a conta

bancéria de determinada fonte e 6rgéo

O superavit financeiro (diferenca entre ativo e passivo financeiro) € uma das fontes de recursos
disponiveis para a abertura de créditos adicionais no exercicio subsequente, conforme
estabelecido na Lei Federal n° 4.320/6414°,

Esse valor global do superavit financeiro deve ser segregado por fontes de recursos, por forca

do paragrafo Unico do art. 8° e do art. 50, inciso | da LRF*,

No exercicio de 2022 foram abertos Créditos Adicionais, no Poder Executivo incluindo a

Administracdo Indireta, no montante de R$ 10,2 bilh6es tendo como fonte o Superavit Financeiro

19Art. 12. As entidades da Administrag&o Indireta ficam autorizadas a, por ato préprio, abrir créditos adicionais suplementares em suas dotagdes,
até o limite de 10% (dez por cento), calculado sobre o total da despesa fixada para cada uma delas nos termos do disposto no art. 4° desta Lei.
140 |_ei Federal 4.320/64, art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer
a despesa e sera precedida de exposigao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - osuperavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior; [...]

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas.

141 Art. 8°. [...] Paragrafo Gnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto
de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das contas publicas observard as seguintes: | — a
disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa obrigatoria figuem
identificados e escriturados de forma individualizada;
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de 2021 recalculado pela Auditoria no eTCM 005856/2022, subitem 3.4 do RAF 2021, que foi de
R$ 16,3 bilhdes.

Constatou-se que a Sutem analisou o0s recursos financeiros existentes em 31.12.21,
considerando os saldos de obrigacdes, como os Restos a Pagar e os ajustes do relatério
gerencial de Defin/Sutem/SF4? (ajustes de competéncia da Receita onde sédo realizados varios
alteracdes extracontabeis nos saldos de cada conta corrente, fora do sistema SOF, o que pode
estar sujeitos a erros). H4 um controle em planilha Excel de todos os créditos adicionais abertos,
para acompanhamento do saldo disponivel para abertura de possiveis novos créditos adicionais.

Desde o Relatério Anual de Fiscalizacdo das contas do Executivo do exercicio de 2019143, essa
sistematica de ajustes nas disponibilidades estd sendo apontada pela Auditoria como

inadequada.

Reitera-se que, como ja apontado em exercicios anteriores (eTCM 005856/2021), a estrutura de
fontes adotada pela Prefeitura em 2022 ndo possibilitou o adequado controle das diversas
vinculacdes especificas de recursos existentes, por ndo contemplar cédigos especificos para
cada um dos tipos de vinculagéo existentes, o que prejudica a transparéncia da gestao financeira
da PMSP e a rastreabilidade da utilizacdo dos recursos, em especial para fins de analise do

cumprimento do paragrafo Gnico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal#4.

Apesar das informacfes de Sutem acerca das melhorias propostas no sistema SOF e as novas

fontes de recursos a serem implantadas a partir de 2023, a sisteméatica se manteve em 2022.

Reitera-se que a apuracdo do superavit financeiro por fontes por meio do relatério gerencial de

Defin/Sutem/SF, de forma extracontabil, ndo € uma documentacdo de suporte adequada para

142 Relatorio Posigéo de Conta Corrente por Fonte em 31.12.21.

143 2.3.2. Ajustes de Disponibilidades ao Final do Exercicio:

Uma vez que ha falhas reconhecidas na sistemaética de movimentag&o das contas de controle de disponibilidades por destinagcdes de recursos
(DDR), bem como deficiéncias na alocag&o por tipos de receitas, sdo utilizados relatérios gerenciais pelo Defin/Sutem/SF para determinar as
disponibilidades efetivamente existentes por vinculagdes, ao término do exercicio financeiro. [...] Ocorre que estes ajustes séo realizados durante
todo o exercicio devido a precariedade na sistemaética da arrecadagéo que ndo aloca os recursos diretamente em suas fontes especificas. Este
controle extracontabil, além de estar sujeito a erros, dificulta o rastreamento destes ajustes e prejudica a transparéncia da informacéo contabil.
O procedimento de arrecadar recursos vinculados na conta movimento deve ser revisto, de forma a proporcionar a alocagéo direta dos recursos
nas fontes corretas no momento da arrecadacao, garantindo a fidedignidade dos saldos disponiveis de cada fonte de recurso.

M4paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
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garantir a existéncia de recursos disponiveis para abertura de créditos adicionais por superavit

financeiro, para fins do art. 43 da Lei 4.320/64.

4.2.1.2.Diante da precariedade de fontes de recursos, ndo € possivel afirmar que a
abertura de créditos adicionais com recursos do excesso de arrecadagdo de 2022 foi
realizada de acordo com o artigo 43 da LF n° 4.320/64 c/c o paragrafo unico do art. 8° da
LRF

O excesso de arrecadacédo € uma das formas disponiveis para a abertura de créditos adicionais.
No exercicio de 2022 foi apurado o valor de R$ 9,8 bilhGes de excesso de arrecadacéao, referente

ao Poder Executivo.

Foram abertos, pelo Poder Executivo, R$ 8,3 bilhdes de Créditos Adicionais por excesso de
arrecadacdo, conforme apresentado no Balancete Contébil e nos relatérios fornecidos por
Supom.

De forma semelhante ao superavit financeiro no subitem anterior, embora os créditos adicionais
abertos (R$ 8,3 bilhdes) estejam abaixo do excesso de arrecadacédo (R$ 9,8 bilhdes), a andlise
em relacao ao excesso por fontes de recursos ficou prejudicada, diante da precéria estrutura de
fontes.

Reitera-se que, como ja apontado em exercicios anteriores (eTCM 005856/2021), a estrutura de
fontes adotada pela Prefeitura em 2022 ndo possibilitou o adequado controle das diversas
vinculacdes especificas de recursos existentes, por ndo contemplar cédigos especificos para
cada um dos tipos de vinculag&o existentes, o que prejudica a transparéncia da gestao financeira

da PMSP e a rastreabilidade da utilizacao dos recursos.
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4.2.2. Transferéncias Especiais

A Emenda Constitucional (EC) 105/19 instituiu no ordenamento orcamentario nacional as
emendas individuais impositivas dos géneros “transferéncia especial” e “transferéncia com

finalidade definida”, incluindo o art. 166-A a Constituicdo Federal4°.

Os recursos recebidos em razéo de tais emendas impositivas devem ser aplicados segundo as
regras dispostas no texto constitucional, sendo vedado o0 seu uso para pagamento de despesas
com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e com pensionistas, bem como para
custeio de encargos referentes ao servi¢o da divida. Ainda, pelo menos 70% das emendas do

tipo “transferéncias especiais” deverao ser aplicadas em despesas de capital.

Tendo em vista que, nas transferéncias especiais, 0S recursos serao repassados diretamente ao
ente federado beneficiado, independentemente de celebragdo de convénio ou de instrumento
congénere, e serdo aplicados em programacdes finalisticas das areas de competéncia do
respectivo Poder Executivo, a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon) expediu a Nota Recomendatéria 01/2022, orientando que os TCs do pais fiscalizem o

recebimento e a utilizac&do destes recursos.

145 Constituicdo Federal, Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei orgamentaria anual poderdo alocar
recursos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por meio de:

| - transferéncia especial; ou

II - transferéncia com finalidade definida.

§ 1° Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo ndo integrardo a receita do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios para fins
de reparticdo e para o calculo dos limites da despesa com pessoal ativo e inativo, nos termos do § 16 do art. 166, e de endividamento do ente
federado, vedada, em qualquer caso, a aplica¢&o dos recursos a que se refere o caput deste artigo no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e com pensionistas; e

Il - encargos referentes ao servigo da divida.

§ 2° Na transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput deste artigo, os recursos:

| - serdo repassados diretamente ao ente federado beneficiado, independentemente de celebragéo de convénio ou de instrumento congénere;
Il - pertencerdo ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira; e

Il - seréo aplicadas em programacdes finalisticas das areas de competéncia do Poder Executivo do ente federado beneficiado, observado o
disposto no § 5° deste artigo.

§ 3° O ente federado beneficiado da transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput deste artigo podera firmar contratos de cooperacao
técnica para fins de subsidiar o acompanhamento da execug&o orgcamentaria na aplicagéo dos recursos.

§ 4° Na transferéncia com finalidade definida a que se refere o inciso Il do caput deste artigo, 0s recursos serao:

| - vinculados a programacéo estabelecida na emenda parlamentar; e

Il - aplicados nas areas de competéncia constitucional da Uni&o.

§ 5° Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias especiais de que trata o inciso | do caput deste artigo deverdo ser aplicadas em
despesas de capital, observada a restricéo a que se refere o inciso Il do § 1° deste artigo
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Nesse sentido, o TCMSP realizou testes voltados ao levantamento de eventuais valores
recebidos com base no mencionado dispositivo constitucional no exercicio financeiro de 2022,

bem como para averiguar o seu uso em conformidade com o marco regulatério vigente.

Em consulta ao portal Plataforma Mais Brasil (tipo de emenda: individual)!4¢, com a aplicacéo de
filtros direcionando a pesquisa para o Municipio de Sao Paulo, foi possivel identificar repasses
oriundos de emendas do ano 2022 da ordem de R$ 19,0 milhdes, sendo R$ 9,5 milhdes na
modalidade “transferéncia com finalidade definida”!4’ e os R$ 9,6 milhdes restantes, do tipo

“transferéncias especiais”.

Acessando o portal da transparéncia do Governo Federal, foram elencados os autores das
emendas individuais do tipo “transferéncia especial’, filtrando-se os pagamentos de 2022
efetivados para o Municipio de Sdo Paulo na ag¢do orcamentaria OEC2 — Transferéncias

Especiais!*:

Quadro 91 - Emendas individuais do tipo “transferéncias especiais” repassadas a Sdo Paulo em 2022 Em R$ mil
Item Data Pgto. OB-OGU NE-OGU Autor Valor Pgto.

01.07.22 20220B804142 | 2022NE008133 | Deputado Rui Falcdo 1.050

2 01.07.22 20220B802510 | 2022NE004737 | Deputado Alencar Santana Braga 1.650

3 01.07.22 20220B802171 | 2022NE004051 | Deputada Renata Abreu 1.290

4 01.07.22 20220B802124 | 2022NE003949 | Deputado Orlando Silva 400

5 01.07.22 20220B802118 | 2022NE003940 | Deputado Nilto Tatto 3.500

6 01.07.22 20220B800855 | 2022NE001287 | Deputado Carlos Zarattini 1.700
Total 9.590

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal. Acéo orcamentaria OEC2 e municipio favorecido: S&o Paulo.

De posse destas informacdes, foi mantido contato com o Defin/Sutem/SF para apurar se 0s
repasses foram contabilizados como receita do Municipio de Sdo Paulo e, em caso positivo,

quais seriam as unidades da Prefeitura responséaveis pela aplicacdo dos recursos.

146 htps://clustergap2.economia.gov.br/extensions/painel-parlamentar/painel-parlamentar.html. Acesso em 06.01.23.

147 A andlise dos repasses na modalidade “transferéncia com finalidade definida” ndo integrou o escopo da fiscalizagdo das contas de 2022 do
Poder Executivo Municipal de S&o Paulo, haja vista a Nota Recomendatdria da Atricon citar Gnica e expressamente as transferéncias especiais.
148

https://portaldatransparencia.gov.br/despesas/favorecido?paginacaoSimples=true&tamanhoPagina=&offset=&direcaoOrdenacao=asc&colunas
Selecionadas=data%2CdocumentoResumido%2ClocalizadorGasto%2Cfase%2Cespecie%2Cfavorecido%2CufFavorecido%2Cvalor%2Cug%?2
Cuo0%2Corgao%2CorgaoSuperior%2Carupo%2Celemento%2Cmodalidade%2CplanoOrcamentario%2Cautor&de=01%2F01%2F2022&ate=31
%2F12%2F2022&localidadeGasto=ET20&programa=0903&acao=0EC2&ordenarPor=favorecido&direcao=asc. Acesso em 05.01.23.
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De acordo com os controles do referido Departamento, ha um montante de R$ 5,4 milhdes (sem
acréscimos decorrentes de rendimentos de aplicacéo financeira), disponivel na conta bancéria
de investimento 19.767-X do Banco do Brasil, referente a valores recebidos de emendas federais
na modalidade “transferéncia especial’ desde 2020, ainda pendentes de identificacdo pelas
Secretarias responsaveis pela gestdo dos recursos, ndo tendo sido, consequentemente,
apropriados como receita orcamentaria e aplicados em politicas publicas. Desses R$ 5,4

milhdes, R$ 3,8 milhdes decorrem de emendas repassadas em 2022.

O valor restante dos repasses efetuados em 2022, da ordem de R$ 5,8 milhdes, foi registrado
como receita orcamentaria sob a gestdo da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer (SEME)#°,
Apos a classificacdo orcamentaria, o Defin/Sutem/SF transferiu os valores para contas bancarias
administradas pela SEME. O quadro a seguir detalha para quais contas da aludida pasta foram

transferidos os valores oriundos das emendas federais:

Quadro 92 — Contas contabeis e bancarias de destino de recursos de emendas federais Em R$ mil
Item Data Conta Contabil de Destino Conta Bancaria de Destino Valor

1 18.07.22 1.1.1.1.1.19.01.02.907.186 Banco do Brasil / 1897-X / 20.435-8 250
2 19.09.22 1.1.1.1.1.19.01.02.907.201 Banco do Brasil / 1897-X / 20.575-3 200
3 28.07.22 1.1.1.1.1.19.01.02.907.194 Banco do Brasil / 1897-X / 20.517-6 2.000
4 24.08.22 1.1.1.1.1.19.01.02.907.198 Banco do Brasil / 1897-X / 20.539-7 450
5 24.08.22 1.1.1.1.1.19.01.02.907.199 Banco do Brasil / 1897-X / 20.540-0 200
6 22.09.22 1.1.1.1.1.19.01.02.907.195 Banco do Brasil / 1897-X / 20.518-4 400
7 07.10.22 1.1.1.1.1.19.01.02.907.203 Banco do Brasil / 1897-X / 20.607-5 330
8 10.10.22 1.1.1.1.1.19.01.02.907.207 Banco do Brasil / 1897-X / 20.609-1 1.500
9 18.10.22 1.1.1.1.1.19.01.02.907.208 Banco do Brasil / 1897-X / 20.608-3 456

Total 5.786

Fonte: razao contabil da conta 1.1.1.1.1.19.01.02.907.129 - Transferéncias Especiais e relatério de cadastro de contas bancarias extraido do
SOF.

O exame dos razfBes contabeis das contas elencadas possibilitou identificar que ndo houve
gualquer registro de pagamento tendo como fonte as emendas federais na modalidade
“transferéncia especial” repassadas em 2022. Assim, os saldos contabeis escriturados em

31.12.22 nas contas contabeis de investimento foram os seguintes:

149 Classificagdes orgamentarias de receitas 1.7.1.9.99.0.1.11.00.000.000.11.01 - Transferéncias Especiais SEME x Unido (R$ 2.000.000,00) e
2.4.1.9.99.0.1.07.00.000.000.11.01 - Transferéncias Especiais SEME x Unido (R$ 3.785.689,00). Receitas registradas por meio das GR’s 97.055,
97.056, 97.057, 112.826, 112.827, 126.567, 136.402, 136.403 e 136.404, todas de 2022.
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Quadro 93 — Saldo em 31.12.22 registrado nas contas contabeis da SEME de emendas federais Em R$ mil
Item Conta Contabil Rep\)/:slcs)rado Rendimento S;lldl(;gr;

1 1.1.1.1.1.50.99.02.917.188 - CDC Pequeninos Joquei 250 15 265
2 1.1.1.1.1.50.99.02.917.203 - CDC Savimar 200 7 207
3 1.1.1.1.1.50.99.02.917.196 - Programas Continuados 2.000 111 2.111
4 1.1.1.1.1.50.99.02.917.200 - CDC Areido Vila Cisper 450 20 470
5 1.1.1.1.1.50.99.02.917.201 - Jardim Maria Estela 200 9 209
6 1.1.1.1.1.50.99.02.917.197 - CDC Parque Fongaro 400 14 414
7 1.1.1.1.1.50.99.02.917.205 - CDC Areido V. Carmosina 330 10 340
8 1.1.1.1.1.50.99.02.917.209 - CDC Alvorada 1.500 43 1.543
9 1.1.1.1.1.50.99.02.917.210 - CDC Jardim Mangalot 456 12 468
Total 5.786 242 6.027

Fonte: balancete analitico da PMSP de dezembro de 2022, extraido do SOF em 10.01.23.

Para confirmacédo da existéncia dos valores, foram examinados os extratos bancérios de todas
essas contas. A andlise evidenciou que, de fato, os valores contabilizados em 31.12.22

permanecem aplicados em contas de investimento nos valores exatos dos registros efetuados.

Os testes efetuados possibilitaram concluir que a totalidade dos recursos recebidos pela PMSP
em 2022 e reconhecidos contabilmente como receita orcamentéaria do Municipio, decorrentes de
emendas parlamentares na modalidade “transferéncia especial”’, permanece aplicada em 9
contas de investimento vinculadas a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer sem qualquer
utilizacdo, perfazendo o montante de R$ 6,0 milh6es em 31.12.22.

A equipe de fiscalizacdo do TCMSP questionou a Coordenadoria de Administracao e Financas
da SEME, acerca de quais motivos justificam a inexecucéo financeira em 2022, bem como quais

acOes serdo custeadas com 0s recursos em questao.

A Coordenadoria justificou que houve forte demanda para concretizacao de certames licitatorios
em 2022 (69 procedimentos), impedindo que a Divisédo de Engenharia e Servigos de Manutencéo
(DESM) elaborasse os “pacotes técnicos” necessarios para a execugdo das agdes que seréo
custeadas com recursos das emendas federais. Destacou que 0s certames referentes as

emendas federais do Quadro 92 serdo deflagrados no primeiro semestre de 2023.

Sobre as agdes a realizar, apresentou informacoes, ora consolidadas a seguir:
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Quadro 94 - Acgles a realizar que serdo custeadas com recursos de transferéncias especiais Em R$ mil
Item Autor da Objeto Processo SEI Val_or
Emenda Previsto

1 Carlos Zarattini Construcdo de saldo multiuso na sede do CDC Arena 6019.2022/0001759-3 386
Parque Fernanda

2 Carlos Zarattini Readequagaq dos vestiarios e sala de arbitragem no 6019.2022/0004274-1 245
CDC Pequeninos do Jockey

3 | carlos zarattini I\O/IgLagsa?oet lluminagdo e no alambrado do CDC Jardim | g1 5659/0003468-4 456

4 Renata Abreu | Redlizagdo do festival de verdo — projeto "praia Sa0 | ¢419 5029/0004120-6 2.000
Paulo”, com atividades esportivas

5 Rui Falcao Alarpbrado € construcéo de trés vestiarios no CDC 6019.2022/0002863-3 450
Aredo de Vila Cisper

6 Rui Falcio Reforma d_e quadra no Clube da Comunidade (CDC) 6019.2022/0002864-1 200
Clube Maria Estela

. Implantacdo de grama sintética no Clube da
7 Nilto Tatto Comunidade (CDC) Alvorada 6019.2022/0003511-7 1.500
Total 5.236

Fonte: e-mail encaminhado pela Coordenadoria de Administra¢é@o e Financas da SEME em 27.01.23.

4.2.3. Desvinculacdo de Recursos

A emenda constitucional 93/16, ADCT, art. 76B°, autoriza, até 31.12.23, com excecoes, a
desvinculacdo de 30% dos recursos vinculados a érgaos, fundos ou despesas provenientes de
impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus

adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes.

Das receitas arrecadadas em 2022 por determinados fundos publicos e operaces urbanas
administrados pela PMSP, foi desvinculado o montante de R$ 739,9 milhées por meio de duas
portarias editadas pela SF, Portarias SF n° 206 de 08.09.22 (R$ 221,2 milhdes) e SF n° 09 de
23.01.23 (R$ 518,6 milhdes).

Constatou-se que a desvinculacdo de receitas observou o limite maximo de 30%
constitucionalmente estabelecido, foi executada sobre o rol de receitas passiveis de

desvinculacao e, com a ocorréncia das devidas transferéncias financeiras.

10550 desvinculados de 6rgéo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos Municipios relativas a
impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras
receitas correntes.

Paréagrafo Unico. Excetuam-se da desvinculag&o de que trata o caput:

| - recursos destinados ao financiamento das ag6es e servicos publicos de satde e & manutencdo e desenvolvimento do ensino de gque tratam,
respectivamente, os incisos Il e Il do § 2° do art. 198 e o art. 212 da Constituigdo Federal;

Il - receitas de contribui¢des previdenciarias e de assisténcia a satde dos servidores;

Il - transferéncias obrigatérias e voluntarias entre entes da Federagdo com destinacdo especificada em lei;

IV - fundos instituidos pelo Tribunal de Contas do Municipio".
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4.2.4. Transferéncias ao Legislativo

O limite percentual do total da despesa do Poder Legislativo do Municipio de S&o Paulo é de
3,5% da receita tributaria e das transferéncias!®! realizadas no exercicio anterior, conforme

dispGe o art. 29-A da Constituicdo Federal'®?.

Quadro 95 - Demonstrativo do Célculo das Despesas do Legislativo Em R$ mil
Forma de Calculo Total
Receita Tributaria Consolidada do Municipio 43.770.251
(+) Transferéncias referidas na Constituicdo Federal 10.221.546
= Total de Receita Realizada em 2020(A) 53.991.797
Limite Constitucional (3,5% x Receita Realizada) 1.889.713
Gastos do Poder Legislativo Camara Tribunal Total
Total da Despesa Empenhada em 2022 (B) 696.980 359.185 1.036.165
% Apurado dos gastos (B/A) 1,25% 0,67% 1,92%

Fonte: Boletim da Receita 2021 Consolidado e Relatério de Exec. Org. 2022 TCMSP e CMSP - SOF.

O Legislativo realizou despesas no montante total de R$ 1,0 bilhdo em 2022, valor este abaixo
do limite constitucional (R$ 1,9 bilh&o). Os duodécimos foram repassados pela PMSP ao TCMSP
e a Camara Municipal até o dia 20 de cada més, em cumprimento a tempestividade prevista no
art.168 da CF 88.

A despesa do Legislativo Municipal em 2022 foi de 1,92% da Receita Tributaria e das
Transferéncias realizadas no exercicio anterior, obedecendo ao limite estabelecido pela

Constituicao Federal.
4.2.5. RenUncia de Receitas

A renuncia de receita, conceituada no 8 1°, art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, como a
anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral,
alteracéo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducao discriminada de

tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, €

151 Previstas no §5° do art.153 e nos arts. 158 e 159 da Constituicdo Federal.

152Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo
podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5 >do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populacéo acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes.
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tema integrante do rol de assuntos passiveis de fiscalizacdo pelo sistema Tribunais de Contas

do Brasil.

Considerando as diretrizes da Atricon acerca do assunto ®3, no ambito da fiscalizacdo
empreendida pelo TCMSP sobre as contas anuais de 2022 do Poder Executivo Municipal de S&o
Paulo, buscou-se levantar o montante das renuncias de receitas, estratificando as com prazo
indeterminado, bem como aquelas para as quais ndo ha comprovacao dos efetivos retornos

gerados.

Tendo em vista inexistir qualquer escrituracao da renuncia de receita na contabilidade municipal,
foram requisitadas informacfes ao Departamento de Arrecadacdo e Cobranca da Surem/SF
sobre os montantes efetivados em 2022, os quais foram disponibilizadas em 16.02.23, com a

ressalva de representar uma estimativa dos nimeros>*.

As estimativas do Depac/Surem/SF perfazem o montante de R$ 24,6 bilhdes de renlncias em

2022, assim distribuidas por tipo:

Quadro 96 — Rendncias estimadas em 2022 pelo Depac/Surem/SF por tipo Em R$ milhdes

Item Tipo de Renlncia Vazlt())rzgm % Vert.
Anistia - 0,0
2 Beneficios Financeiros e Crediticios 108 0,4
3 Desoneragdo Tributéria 22 0,1
4 Imunidade 4.587 18,6
5 Incentivo Fiscal 8 0,0
6 Isengéo 2.426 9,9
7 Potencial Arrecadatério Nao Exercido 16.759 68,1
8 Readequacao das Faixas de Estabelecimento Gerador de Residuo Solido (EGRS) - 0,0
9 Reducéo de Consectarios Legais 619 2,5
10 Remissao 91 0,4

Total 24.621 100,0

153 Resolugdo Atricon 06/2016. Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon 3210/2016, relacionadas a tematica “Receita e rendncia de
receita”. “...necessidade de fomentar e priorizar a fiscaliza¢&o da receita publica e da rentncia de receita no &mbito dos Tribunais de Contas para
contribuir com a reducao dos déficits financeiro e fiscal e para estimular a obtencao dos recursos imprescindiveis ao financiamento das politicas
publicas.”

1% Segundo o Depac/Surem/SF, em muitos casos, sdo necessarias estimativas para obtengdo dos valores da rentncia dos beneficios. Ndo ha
uma base de dados que registre esses valores. O Departamento estima as renuncias através de calculos obtidos a partir das informacdes
cadastrais, como, por exemplo, no célculo do IPTU para imdveis isentos e imunes, em que é necessario efetuar todos os calculos simulando a
emisséo geral daqueles contribuintes e atualizar o valor com um indice econdmico. Assim, o que estava ao alcance do Depac/Surem/SF era a
atualizacéo dos valores do quadro para 2022 divulgado no site da Secretaria da Fazenda, seguindo a metodologia j& praticada. Toda metodologia
utilizada nos célculos é detalhada no referido quadro de renudncias de receitas.
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Fonte: estimativas efetuadas pelo Depac/Surem/SF, constantes do arquivo em excel “Consolidado — 2023-01 - envio”, encaminhado por e-mail
em 16.02.23.

A equipe de fiscalizacdo do TCMSP excluiu das andlises os valores referentes ao potencial
arrecadatorio ndo exercido do ISS, por considerar que a legislacdo municipal fixou, de partida,
aliquotas menores do que o teto definido pela normatizacao geral consoante faculdade disposta
no art. 8° da Lei Complementar 116/03, n&o restando caracterizada, assim, redugé&o discriminada
de tributos ou concesséo de tratamento tributario diferenciado, e sim, a selec¢éo inicial de aliquota
conforme escala autorizada na legislagédo que disciplina normas gerais ao 1ISS*°. O valor do

potencial ndo arrecadatério do ISS totaliza R$ 11,3 bilhdes.

Excluido o montante do ISS atinente ao potencial arrecadatério ndo exercido, o quadro das

renlncias apresenta a seguinte composicao:

Quadro 97 — Rendncias estimadas em 2022 por tipo (exceto potencial arrecadatoério ISS) Em R$ milhdes
Item Tipo de Renlncia Vazlgrzgm % Vert.
1 Anistia - 0,0
2 Beneficios Financeiros e Crediticios 108 0,8
3 Desoneragéo Tributéria 22 0,2
4 Imunidade 4.587 34,5
5 Incentivo Fiscal 8 0,1
6 Isencéo 2.426 18,2
7 Potencial Arrecadatorio N&o Exercido 5.442 40,9
8 Readequacao das Faixas de Estabelecimento Gerador de Residuo Soélido (EGRS) - 0,0
9 Reducéo de Consectarios Legais 619 4,7
10 Remissao 91 0,7

Total 13.304 100,0

Fonte: estimativas efetuadas pelo Depac/Surem/SF, constantes do arquivo em excel “Consolidado — 2023-01 - envio”, encaminhado por e-mail
em 16.02.23.

De acordo com as estimativas do Departamento de Arrecadacdo e Cobranca da Subsecretaria
da Receita Municipal da Secretaria da Fazenda, a renuncia de receita em 2022 foi de R$ 13,3
bilhdes, nao incluido nesse montante o potencial arrecadatério ndo exercido do ISS, no valor
total de R$ 11,3 bilhdes.

1% O mesmo n&o se verifica, por exemplo, no potencial arrecadatério néo exercido do IPTU (R$ 3,8 bilhdes em 2022) em decorréncia das travas
dispostas para gradagéo do reajuste de valores, resultante da correcdo da Planta Genérica de Valores. Assim, esse valor foi mantido no calculo
da estimativa da rentncia de 2022 pela fiscalizagdo do TCMSP.
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A composicdo do montante da renuncia estimada de R$ 13,3 bilhdes por tributo & apresentada

no quadro seguinte:

Quadro 98 — Renuncias estimadas em 2022 por tributo Em R$ milhdes

Item Rentncia por Tributo Vazlgrzgm % Vert.

1 COSIP - Contribuigdo para o Custeio da lluminacédo Publica 23 0,2

2 IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano 7.490 56,3

3 ISS - Imposto Sobre Servigos 3.316 24,9

4 ITBI - Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis 28 0,2

5 TRSD - Taxa de Residuos Solidos Domiciliares 1.663 12,5

6 Demais renuncias ndo segregadas por tipo de tributo 783 59
Total 13.304 100,0

Fonte: estimativas efetuadas pelo Depac/Surem/SF, constantes do arquivo em excel “Consolidado — 2023-01 - envio”, encaminhado por e-mail
em 16.02.23.

*QObs.: conforme nota explicativa elaborada pelo Depac/Surem/SF no arquivo disponibilizado ao TCMSP, em algumas situagdes especificas, por
motivo de limitagdes de registros internos e aspectos inerentes ao langcamento de cada tributo, ndo foi possivel calcular os valores
separadamente. Além disso, em alguns casos, os valores tiveram que ser proporcionalmente alocados em cada tributo, devido a impossibilidade
de destaca-los dos demais.

A renuncia de receita mais representativa se concentra no IPTU (R$ 7,5 bilhdes), responsavel
por 56,3% do total de 2022. Na sequéncia, estdo o ISS (R$ 3,3 bilhdes - 24,9% do total
renunciado) e a TRSD (R$ 1,7 bilhdo - 12,5% do montante das rendncias).

A estimativa de renlncia de receitas demonstra uma tendéncia de ascensdo na cidade de Sao

Paulo, conforme se verifica a seguir:

Quadro 99 - Variacéo do crescimento da renlncia de receita estimada Em R$ milhdes
2021 2022 A% 2023 A% 2024 A% 2025 A% 2026 A%
20.806 24.621 18,3 25.629 4,1 26.838 4,7 27.751 3,4 28.750 3,6

Fonte: estimativas efetuadas pelo Depac/Surem/SF, constantes do arquivo em excel “Consolidado — 2023-01 - envio”, encaminhado por e-mail
em 16.02.23.

Em 2022, houve um significativo crescimento da estimativa de renuncias de receitas de 18,3%
frente a 2021, motivada pelos efeitos das Leis Municipais 15.889/13 e 17.719/21, que fixam
travas para cobranca de IPTU pelas majoracdes resultantes da correcao da Planta Genérica de
Valores (PGB). Nos anos seguintes, a média de crescimento projetada € de cerca de 4% ao ano.

As informacdes disponibilizadas pelo Depac/Surem/SF contemplam dados sobre a duragéo das
renuncias, possibilitando identificar que, as com prazo indeterminado estimadas para 2022,
totalizam R$ 8,4 bilhdes, ou 63,0% do total renunciado no exercicio financeiro, ndo considerado

0 potencial arrecadatorio ndo exercido do ISS.

Cod. 042 (Versdo 05) 178



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Destaca-se que ndo foram apresentados dados do acompanhamento e a avaliacdo dos
beneficios tributarios concedidos, com base em indicadores de eficiéncia, eficacia e efetividade,
nos termos requeridos pela Lei Municipal 17.595/21%%6, A fiscalizagdo do TCMSP indagou a SF,
a PGM e a Casa Civil sobre a regulamentacdo do § 3°, art. 27 desta lei, ndo tendo recebido

respostas sobre o cumprimento da exigéncia legal®’.

A aludida lei, inclusive, preconiza no 8§ 4° do mesmo art. 27, que 0s projetos de lei aprovados que
resultem em rendncia de receita em razéo de concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria, bem como aqueles que veiculem beneficios de natureza financeira,
crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas, deverdo conter clausula de vigéncia de, no

maximo, cinco anos.

Em 2022, foi verificado o descumprimento deste comando legal quando da sancao da Lei
Municipal 17.875/22'%8, especificamente no tocante a modificagdo de base de calculo de 5% para
2% do ISS para os servicos elencados nos itens 19.01 e 12.11 da lista de servicos do caput do
art. 1° da Lei 13.701/03, ja que ndo houve qualquer disposi¢cdo sobre o prazo de vigéncia da

rendincia em comento.

De forma andloga, a Lei 17.733/221%°, também sancionada no periodo examinado, apesar de
dispor sobre o prazo de 5 anos para reestabelecimento de beneficios, inclusdo de novos ou
exclusao dos concedidos, trata a revisdo como faculdade, ao utilizar o termo “podera” no § 8° do

art. 270, ndo se adequando plenamente ao art. 27, § 4° da Lei Municipal 17.595/21.

156 |_ei Municipal 17.595/21, art. 27. Os projetos de lei de concess&o de anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido, concess&o de isengdo em
carater ndo geral, alteragcdo de aliquota ou modificacédo de base de céalculo que impliguem reducéo discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, atenderéo ao disposto no art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000,
devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando que nédo serdo afetadas as metas de resultado nominal e primario.

§ 3°. O Poder Executivo adotara providéncias com vistas a:

| - elabora¢do de metodologia de acompanhamento e avaliagdo dos beneficios tributarios, incluindo o cronograma e a periodicidade das
avaliagGes, com base em indicadores de eficiéncia, eficacia e efetividade;

157 A Casa Civil e a Secretaria da Fazenda n&o responderam as requisi¢des encaminhadas pelo TMSP em 10.01.23 e 27.02.23. A PGM limitou-
se a informar que o assunto deveria ser tratado com a Secretaria da Fazenda.

158 Remite créditos de IPTU para os imdveis que especifica, anistia infragdes pelo descumprimento de obrigagdo acessodria relativa a honorarios
advocaticios sucumbenciais, altera leis e d& outras providéncias.

159 Dispde sobre a implantagédo de estagéo radio-base, e a instalagdo de estagdo radio-base mével e estagéo radio-base de pequeno porte, no
Municipio de Sao Paulo, destinadas a operacgao de servigos de telecomunicagdes autorizados e homologados pelo 6rgéo federal competente.
160 § 80 No periodo de até 5 (cinco) anos apods a publicagéo desta Lei, o Poder Executivo podera, por decreto, reestabelecer os beneficios deste
dispositivo para a instalacéo de equipamentos nos distritos prioritarios, podendo incluir novos distritos prioritarios que demonstrarem deficiéncia
de cobertura para a execucao dos servigos publicos, bem como excluir aqueles distritos que ja estiverem com cobertura de servigos adequada.
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5. COMENTARIOS DO GESTOR

Em dezembro de 2022, foi encaminhada, por via processual, a Matriz de Achados Parcial da
fiscalizagédo realizada pelo TCMSP sobre as contas do Poder Executivo Municipal de 2022,
contemplando os resultados das analises inicialmente empreendidas durante o periodo de

janeiro a setembro.

Apresentaram consideracdes a CET (pecas 17 e 18 do eTCM 015710/2022), a SF (peca 19), a
PGM (peca 24) e a Prodam (pecas 25 a 27).

A seguir encontram-se os comentarios das referidas unidades segregados por temas e subitens
deste relatorio, acompanhados das respectivas explanacdes procedidas pela equipe técnica
deste TCMSP.

Quanto aos demais achados, contemplados na Matriz de Achados Final enviada a Origem por
e-mail na data de 03.04.22, abarcando todas as questfes de auditoria do trabalho, houve
manifestacdo parcial por apenas dois gestores até a finalizacdo do presente relatério. Os
referidos comentéarios foram considerados na andlise. A Matriz de Achados Final, encaminhada

a Origem, serd juntada ao eTCM 015710/2022 junto com o presente relatorio.
5.1. Comentérios do Gestor sobre os achados
5.1.1. Caixae Equivalentes de Caixa

5.1.1.1. Persistem pendéncias bancarias significativas provenientes de exercicios
anteriores sem a devidaresolucéo, de modo que o montante de R$ 132,7 milhdes na conta
“Débitos Pagos a Regularizar” nao possui documentagao de suporte adequada (subitem
4.1.1.2).

O acumulo de tais pendéncias faz com que o saldo da conta aumente significativamente ao longo

dos anos, sem a efetivacéo de acfes visando sanar a inconsisténcia.

Em resposta ao achado, a Subsecretaria do Tesouro Municipal informou que as acles
necessarias a solugcdo do registro contabil estdo além da competéncia original do Defin,
solicitando que seja revista a redacdo para que tais acbes sejam providenciadas pelas
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secretarias responsaveis pelos convénios ou que seja determinado o encaminhamento para o

orgao de controle interno da Prefeitura.

Ressaltou, ainda, que as cobrancas as secretarias envolvidas ndo geraram o resultado desejado
e que se a responsabilidade pela regularizacdo das pendéncias for atribuida a Defin ser4
estimulada a continuidade do comportamento inadequado pelas secretarias efetivamente

responsaveis.

Diante dos comentarios do gestor, a proposta de encaminhamento referente a este achado foi

alterada e consta no item 7.
5.1.2. Divida Ativa

5.1.2.1. Cancelamento de Divida Ativa no valor total de R$ 3 bilhdes sem identificacdo do

autor e embasamento (subitem 4.1.3.3)

Em resposta & Matriz de Achados parcial encaminhada a SF no eTCM 015710/2022, a

Subsecretaria da Receita Municipal informou, a fl. 03 da Peca 19, o seguinte:

Sobre este tema, permitimo-nos sugerir como forma de minimizar o atual
descompasso das informagdes, que os dados armazenados nos sistemas de
origem sejam disponibilizados a equipe responsavel da PRODAM que, entao,
podera avaliar a melhor forma de insercéo das informagdes no SDA. Se a proposta
for entendida como tecnicamente viavel e (til, colocamo-nos desde j& a disposicéo
para a operacionalizacéo.

A Origem ratifica 0 apontamento e sugere solugcdo para a questéo, todavia ndo houve solugéo
efetiva que afastasse o achado.

5.1.2.2. Auséncia de Relatorio de Arrecadacdo Consolidado da Divida Ativa (subitem
4.1.3.4)

Em resposta a Matriz de Achados parcial encaminhada pelo eTCM 15710/2022, a PGM,
informou, a fl. 1/2 da Peca 19, o seguinte:

[...] Cumpre esclarecer que os dados de arrecadacéo da divida ativa, tendo por
origem o sistema PPI, séo disponibilizados em arquivos [...]. No citado relatério,
os dados sao agregados de maneira que ndo coincidem exatamente com todos
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os tipos de crédito existentes no Sistema da Divida Ativa - SDA, inviabilizando que
haja seu trespasse aos quadros contabeis do Sistema da Divida Ativa - SDA.

A PGM confirmou o achado da auditoria, ratificando o apontamento.
5.1.3. Bens Moveis

5.1.3.1. Distor¢cdo de R$161,7 milhdes referentes aos montantes registrados na conta Bens
Moéveis a Classificar do Ativo e os sistemas gerenciais de patriménio, revelando que o
montante mencionado contabilizado ndo apresenta documentacdo de suporte adequada
(subitem 4.1.5.1.2).

Em resposta a Matriz de Achados parcial encaminhada a SF nos autos do eTCM 015710/2022,
houve informacdo de SF/'SUTEM/DECON as fls. 09/10 da Peca 19, também houve informacéo
da Prodam a peca 25.

Em sintese, a Origem confirma as distor¢cdes causadas pelas deficiéncias do sistema SBPM,
bem como a falta de cumprimento do prazo estabelecido para colocacdo dos bens em uso por

parte das unidades gestora dos bens patrimoniais.

Quanto a Prodam, a empresa informa apenas que houve criacdo de um documento chamado
“Visao de Negdcios”, encartado a pega 27, visando a melhoria do SBPM. Contudo, o achado em
questdo evidencia que tais melhorias ndo foram suficientes para suprir as deficiéncias do

sistema.

Em que pese a comunicacdo tempestiva da fragilidade de controles internos bem como a
distorcdo de R$ 161,7 milhGes entre o sistema SBPM e a contabilidade em 31.12.22, junto a
conta Bens Méveis a Classificar, houve a concordancia da Origem, inclusive com a alegacéo de

intencdo de contratacdo de um novo sistema de gestao de bens moveis.
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5.1.3.2. Nao ha o devido registro na contabilidade bem como o controle dos bens moveis
sob permissédo de uso destinados as OS’s para prestagdo dos servigos contratado.
Subavaliagcdo de, no minimo, R$ 48,7 milhdes no Ativo Imobilizado da Prefeitura em funcéo
da falta de contabilizagao desses bens destinados as OS’s como bens méveis da PMSP
(subitem 4.1.5.1.4).

Em resposta a Matriz de Achados parcial encaminhada a SF nos autos do eTCM 015710/2022,
houve informagédo do SF/SUTEM/DECON a fl. 10 da Peca 19, também houve comentarios da
Prodam a peca 25.

Em sintese, a Origem confirma as distor¢cdes causadas pelas deficiéncias do sistema SBPM,

bem como a falta de integracéo o que causa as distor¢des identificadas pela auditoria.

Quanto a Prodam, a empresa informa apenas que houve criacdo de um documento chamado
“Visao de Negodcios”, encartado a pega 27, visando a melhoria do SBPM. Contudo, o achado em
questdo evidencia que tais melhorias ndo foram suficientes para suprir as deficiéncias do

sistema.

Em que pese a comunicacdo tempestiva sobre a falta de registro dos bens méveis adquiridos
pelas OS’s com recursos do Municipio, bem como a distorgédo de R$ 48,7 milhdes pela falta de
registro dos referidos bens, houve a concordancia da Origem, inclusive com a alegacao de
intencdo de contratacdo de um novo sistema de gestdo de bens méveis, no qual havera

integracéo com o sistema de prestacao de contas das OS’s.

5.1.3.3. Os bens registrados como cedidos no SBPM né&o representam a correta situacgéao,
o que dificulta o devido controle desses itens em infringéncia ao art. 17 do DM 53.484/12
(subitem 4.1.5.1.6).

Em resposta a Matriz de Achados parcial encaminhada a SF nos autos do eTCM 015710/2022,
houve informacdo SF/SUTEM/DECON, informa, as fls. 10/11 da Pega 19, também houve
informacéo da Prodam a peca 25.
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Em sintese, a Origem confirma que o controle dos bens cedidos € precario, pois foi criado em
2014 a pedido das unidades, contudo ndo funcionou de maneira efetiva, sendo utilizado de forma

paliativa.

Quanto a Prodam, a empresa informa apenas que houve criagdo de um documento chamado
“Visao de Negodcios”, encartado a pega 27, visando a melhoria do SBPM. Contudo, o achado em
questdo evidencia que tais melhorias ndo foram suficientes para suprir as deficiéncias do

sistema.

Em que pese a comunicacao tempestiva da fragilidade de controles internos dos bens cedidos,

a Origem confirma todo o achado da Auditoria.
5.1.4. Bens Imoveis

5.1.4.1. Superavaliacao do ativo em R$ 2,8 bilhdes, em virtude do reconhecimento contabil
de bens cujos beneficios, riscos e controle ndo pertenciam, ao término de 2022, a
Prefeitura de Sado Paulo e auséncia de registro, em contas de controle, de bens cedidos
no montante de R$ 4,0 bilhdes (subitem 4.1.5.2.1)

Em resposta a Matriz de Achados parcial encaminhada a SF nos autos do eTCM 015710/2022,
a Dicoc/Decon/Sutem/SF, informa, a fl. 12 da Pega 19, o seguinte: “A DICOC esta desenvolvendo
a funcionalidade para o registro de cessdes, que esta prevista na fase 3, atual fase do projeto,

item 02, sendo o primeiro o alinhamento do fluxo de alienacéo”.

Afl. 17, o Decon/Sutem/SF apenas reproduz a mesma resposta anteriormente apresentada pela
Divisdo de Controles Contabeis.

Dessa forma, permanece a distor¢do de, no minimo, R$ 4,0 bilhdes, referente a apenas 18 bens
com area maior que 20.000 m?, tomando por base o VVR obtido de SQL’s informadas pelo

Decad/Surem/SF, ndo contabilizados em contas de controle de cessao de imoveis.
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5.1.4.2. Subavaliacéo de ativo e superavaliacdo de VPD em R$ 2,05 bilhdes, em decorréncia
da contabilizacdo, como despesa patrimonial, de gastos ativaveis associados a obras e

aquisicao de imoveis realizadas entre janeiro e setembro de 2022 (subitem 4.1.5.2.2)

Em resposta a Matriz de Achados parcial encaminhada a SF nos autos do eTCM 015710/2022,
a Dicoc/Decon/Sutem/SF, informa, a fl. 11 da Peca 19, o seguinte: “A DICOC ainda nao faz a
contabilizacdo de obras em andamento, esta funcionalidade esta prevista no documento de visao

do sistema SBPI, porém sem previsao de entrega”.

Afl. 17, o Decon/Sutem/SF apenas reproduz a mesma resposta anteriormente apresentada pela

Divisdo de Controles Contabeis.

Dessa forma, a distor¢do de, no minimo, R$ 2,0 bilhdes, referente a contabilizacdo de gastos
ativaveis com obras e aquisicdo de imdveis realizadas entre janeiro e setembro de 2022,
incorretamente registrados como Variagdo Patrimonial Diminutiva — VPD, n&o foi corrigida

tempestivamente pela parte responséavel.

5.1.4.3.0s controles contabeis da fonte 10 n&o s&o consistentes, prejudicando a
verificacdo e a rastreabilidade dos recursos provenientes de alienacdo de bens imoveis
(montante de R$ 8,0 milhdes em 2022) (subitem 4.1.5.2.9)

Em resposta a Matriz de Achados parcial encaminhada a SF nos autos do eTCM 015710/2022,

o Defin/Sutem/SF, informa, as fls. 07 da Peca 19, o seguinte:

Face ao apontamento Q27 expresso na Peca 3 (075723974) afeto ao
Departamento de Administracéo Financeira (SF/'SUTEM/DEFIN), informamos que
o aprimoramento dos controles internos de fontes de recursos, sobretudo pelo
levantamento da real disponibilidade financeira existente sera implementado a
partir de 01/01/2023 por meio da nova codificacdo por fontes determinada pela
Secretaria do Tesouro Nacional.

Ademais a indicagdo pela auditoria de fragilidade frente aos recursos carimbados
como fonte 10 descritos no documento SEI n° 076103590, informamos que a
classificagdo como fonte 10 esta correta.

Aparentemente a auditoria entendeu que tais recursos pertencem ao Programa
Municipal de Desestatizacdo (076102320) e por esse motivo deveriam ser
transferidos para a conta corrente pertencente ao Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano (cc. 18.949-9). Contudo cabe confirmar que a receita em
guestao ndo é pertencente, mas sim apenas as descritas no documento SEI n°
076103724.
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O Departamento da Sutem ndo contesta a necessidade de aprimoramento dos controles
associados a gestéao contabil das fontes de recursos, ressaltando, inclusive, que o novo padréo

de fontes estipulado pela STN sera implementado pela PMSP a partir de 01.01.23.

Sobre a alegacdo de incompreensdo da fiscalizacdo deste TCMSP quanto a eventual
necessidade de transferéncia de recursos para a conta do Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano, ndo houve qualquer encaminhamento textual na Matriz de Achados parcial nesse

sentido.
5.2 Ajustes realizados pelo Poder Executivo em razdo da atuacado do TCMSP

As distorcOes listadas a seguir foram integralmente corrigidas, dada a atuacdo do TCMSP,

portanto, ndo constam da secéo “Fundamentagao Técnica Detalhada”, deste relatério.
5.21. Caixae Equivalente de Caixa

5.2.1.1. A conta Caixa apresentou movimentacdo de R$ 749,3 milhdes no periodo de 01.01
a 31.12.22. Deste montante, R$ 539,3 milhdes (72%), contabilizados nos meses de janeiro
e marc¢o/2022, referem-se a contrapartidas na conta “Credores por Folha de Pagamento”
e “Salarios, Remuneragoes e Beneficios a Pagar”, que nao representam movimentacéao

financeira em espécie

No periodo da analise, foram efetuados 3.816 lancamentos contdbeis de valores entre R$ 0,01
e R$ 344,9 milhdées na conta Caixa da PMSP. Desse total, foram identificados 26 lancamentos
de carater transitério, notadamente referentes a folha de pagamento, nos meses de janeiro e
marco de 2022.

Ha 23 langamentos a crédito na conta caixa com contrapartidas a débito na conta “Salarios,
Remuneracgdes e Beneficios a Pagar’, que perfazem R$ 539,3 milhdes. Os 3 lancamentos
restantes foram registrados a débito da conta caixa, com contrapartidas a crédito na conta
“Credores por Folha de Pagamento”, totalizando R$ 539,3 milhdes em registros de operagbes

gue néo constituem efetiva entrada ou saida de recursos financeiros no caixa da Prefeitura.
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Ao questionar a area responsavel (SUTEM/DECON/DICON), recebemos a informacéo de que
0s registros indevidos se tratavam de caso fortuito e que iria instruir DEFIN para que néo
efetuasse lancamentos de carater transitorio na conta Caixa. De fato, ndo foram mais
identificados langcamentos dessa natureza até 31.12.22, de modo que se considerou como

sanada a impropriedade.

5.21.2.0 langcamento de rendimentos financeiros em diversas unidades do Poder
Executivo Municipal esta sendo feito de forma incorreta, debitando a conta corrente e
creditando a conta de VPA; na sequéncia, a conta corrente é creditada e a conta de
aplicacao é debitada, de forma que os lancamentos néo representam adequadamente os
fendmenos contabeis ocorridos. As seguintes unidades do Municipio corrigiram essa
sistematica a partir de junho de 2022, em face dos apontamentos do TCMSP: PMSP, SP
Regula, FPET, SP Turis, SP Urbanismo e FMLU (subitem 4.1.1.1)

Com o objetivo de verificar se a inconsisténcia foi efetivamente sanada, a auditoria realizou
levantamento das contrapartidas as contas de aplicacéo financeira realizadas no SOF quando

da apropriacéo dos rendimentos, em todas as unidades, considerando todos os meses de 2022.

Com efeito, constatou-se que a inconsisténcia foi dirimida no ambito das unidades PMSP, SP
Regula, FPET, SP Turis, SP Urbanismo e FMLU, restando pendentes de correcdo a metodologia
de apropriacdo dos rendimentos de aplica¢cfes financeiras para as unidades IPREM, SFMSP,
FUNPREV, FUNFIN, Amlurb e FTMSP.

Nessa esteira, observou-se que ha necessidade de reiteracdo as mencionadas entidades da
administracdo indireta, para que efetuem a apropriacdo dos rendimentos das aplicacdes
financeiras da maneira correta, de forma a promover a uniformidade de procedimentos e a

apresentacao fidedigna das demonstracdes consolidadas.
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5.2.2. Divida Ativa

5.2.2.1. S4o fornecidos mensalmente para a contabilidade (Dicon/SF) apenas relatorios
com valores consolidados pelo sistema SDA, ndo héa valores da Divida Ativa segregados
em apenas do Poder Executivo e apenas do FMLU. Tal fato dificulta a verificacdo da
documentacdo de suporte que embasou no sistema SOF o registro da Divida Ativa da

PMSP, por exemplo, da movimentacao patrimonial e da arrecadacao

Em resposta a Matriz de Achados parcial encaminhada nos autos do eTCM 015710/2022, a
PGM, informou, a fl. 2 da Peca 19, o seguinte:

[...] A Procuradoria Oficiante destacou que no curso da auditoria foi implementada
melhoria no Sistema da Divida Ativa com vistas a geracdo de relatorios
mencionados pela Corte de Contas, (“Quadro contabil SNO802HW/A — total geral”,
“‘Demonstrativo da movimentagdo contabil arrecadacao SNO802HW/B - total
geral” e “Quadro contabil SNO802HL/A - total geral”’, “Demonstrativo da
movimentacdo contabil arrecadacdo SNO802HL/B - total geral”, com a
segregacao de valores do Poder Executivo e do FMLU, respectivamente.

Verificou-se a existéncia de relatorios de arrecadacdo e do quadro contabil em 31.12.22 do
sistema SDA de forma segregada, do Poder Executivo e do FMLU, em atendimento a

recomendacao do TCM.

5.2.2.2. Em relagcdo as multas de transito, foram canceladas R$ 22,2 milhdes de multa de

transito sem identificacdo do autor e embasamento pela CET (origem)

Em resposta a Matriz de Achados parcial encaminhada a SF nos autos do eTCM 015710/2022,

a Assessoria da CET, informou, a fl. 01 da Peca 18, o seguinte:

Em resposta no dia 18/11/2022 (doc. SEI 076601423), a PRODAM informou que,
a partir de 15/11/2022, foram acrescentados campos [...] Com as adequacdes
procedidas pela PRODAM nos parece superados 0s problemas apontados na
guestao 09 pelo TCM.

No referido eTCM, a PGM, informou, a fl. 01 da Peca 24 o seguinte:

[...] no curso da auditoria da divida ativa foi implementada a integracdo entre o
Sistema APAIT (CET) e o Sistema da Divida Ativa, com vistas a rastreabilidade
das informacdes relativas aos cancelamentos efetuados pela CET.
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Considerando que comecou no final de 2022 o envio para o sistema SDA das informacdes de
cancelamento da divida ativa referentes a multa de transito, a auditoria concluiu que foi atendida
a seguinte proposta de recomendacédo: “Recomendar & CET que disponibilize as informacdes de
cancelamento da Divida Ativa para PGM com o objetivo de possibilitar a integracéo dos sistemas

de Origem com o sistema da Divida Ativa (SDA)”.
5.2.3. Bens Imoveis

5.2.3.1. A PMSP utilizou o valor justo como base de mensuracdo dos bens imoveis ja
reconhecidos em balanc¢o, o que caracteriza a ado¢cdo do modelo de reavaliagcdo para
tratamento contabil da referida classe em 2022, todavia, promoveu o0 registro da
contrapartida do aumento dos bens no montante liquido de R$ 3,4 bilhdes na conta de
Ajustes de Exercicios Anteriores do Patriménio Liquido, quando as normas orientam o

uso da conta Reserva de Reavaliacao

Em resposta a Matriz de Achados parcial encaminhada a SF nos autos do eTCM 015710/2022,

a Dicoc/Decon/Sutem/SF, informa, as fls. 11 e 12 da Peca 19, o seguinte:

O registro realizado em marc¢o de 2022, tratou-se apenas de ajuste do valor venal
de referéncia, uma vez que os bens foram registrados em 2020 e até o momento
(marco de 2022) ndo haviam sido depreciados. A atualizacdo monetéaria foi
realizada para que o saldo dos iméveis reconhecidos em 2020 e ndo depreciados
durante o exercicio de 2021 ficassem em consonancia com os dados de SUREM,
em nenhum momento foi tratado como reavaliacdo, uma vez que pelo nosso
entendimento a reavaliagdo imobiliaria deve ser realizada por perito ou comissao
competente. Além disto, a area gestora ainda nem havia validado os dados do
sistema, que até o0 momento encontra-se sem validag&do e pendente do envio do
restante do acervo patrimonial.

Sabemos que cabe a Fazenda, de acordo com o Decreto n° 60.246/2021, criar
critérios de reavaliacdo, contudo os dados comprobatérios, bem como documental
€ de competéncia da &rea gestora e isto ainda ndo ocorreu, por esta razdo
entendemos que enquanto ndo houver o alinhamento de informacéo entre SF x
CGPATRI n&o podemos afirmar que houve reavaliacdo, e sim uma atualizacdo
monetaria como forma a trazer maior fidedignidade a informacg&o contébil, que
pode ser alterada com os dados da area gestora da informacao.

Estamos alinhando com CGPATRI o fluxo desta informacéo e pretendemos téo
logo tenhamos acesso aos dados do acervo imobiliario, gerenciado por eles,
estabelecer procedimentos que permita a reavaliagdo, infelizmente, né&o
conseguimos no momento atender ao especificado no item 88 da NBCTSP 07 —
Ativo Imobilizado, pois apesar de apresentar a metodologia adotada para o
reconhecimento dos bens, ainda ndo temos o fluxo de informac&o estabelecido
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para criar parametros para tornar os procedimentos da gestao imobiliaria aderente
as normas contabeis vigentes.

A fl. 17, o Decon/Sutem/SF informa que decidiu acatar o encaminhamento formulado pelo
TCMSP, reclassificando o valor apontado para conta especifica integrante do Patrimdnio Liquido,
documentando o feito no Processo SEI 6017.2022/0074280-7. A fiscalizacdo do TCMSP

certificou a correcao tempestiva, descaracterizando, portanto, o achado original.

5.2.3.2. Durante a analise sobre o enquadramento, como ativo, dos imdveis contabilmente
reconhecidos pelo Poder Executivo Municipal, verificou-se que o imdével localizado no
Viaduto Jacarei, n° 1, croqui 000249, SQL 6/41/71, no montante de R$ 161,7 milhdes, estava
registrado como Bem de Uso Especial naPMSP161. Tratava-se do Palacio Anchieta, o qual
também esta registrado na contabilidade da CMSP (andlise procedida no eTCM
000035/2022), de acordo com o Balancete do Legislativo de dezembro/2022, gerando

duplicidade na consolidagdo municipal

A Dicoc/Decon/Sutem/SF confirmou, em 12.01.23, que o imovel em questao de fato foi registrado
tanto na contabilidade da Prefeitura quanto na da Camara Municipal, caracterizando, portanto,

uma duplicidade que resultou na superavaliagéo do ativo da PMSP.

Em 18.01.23, a referida Divisdo da PMSP informou que foi procedida a corre¢éo da duplicidade
por meio de integracdo do SBPI ao SOF, gerando os lancamentos 13767685 e 13767686 (baixa
do imével) e 13767684 (baixa da depreciacdo), documentados no Processo SEI
6017.2022/0043906-3.

A equipe de fiscalizagdo do TCMSP analisou os langamentos no SOF e constatou a corregéo

efetiva da distor¢cao de forma tempestiva (data contabil de 30.12.22), sanando o achado.

161 Contas contabeis 1.2.3.2.1.01.03 — Edificios / R$ 76.464.009,76 e 1.2.3.2.1.01.04 — Terrenos / R$ 85.266.058,24.
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5.2.4. Divida Publica

5.2.4.1.0 valor total de R$ 1,3 bilhdo foi contabilizado incorretamente na VPD genérica
“Outras Variagoes Patrimoniais Aumentativas Financeiras”, no entanto, o PCASP prevé a
contabilizagao nas VPDs especificas “Variagoes Monetarias e Cambiais de Empréstimos

e Financiamentos Obtidos”

Em resposta a Matriz de Achados parcial encaminhada a SF nos autos do eTCM 015710/2022,
a Dicoc/Decon/Sutem/SF, informa, a fl. 13 da Pecg¢a 19, o seguinte: “Corroboramos com as
concluses alcancadas pela auditoria e, [...], promovemos as providéncias necessarias a devida

regularizacdo na competéncia de novembro/2022”.

Constatou-se que foram realizadas as devidas reclassificacdes ainda no exercicio de 2022,

ficando sanada a irregularidade apontada.
5.2.5. Fornecedores e Contas a Pagar

5.2.5.1. Apropriacdo de despesas da competéncia de 2021, no montante de R$ 217,6
milhdes, como Variacdo Patrimonial Diminutiva em 2022, reduzindo indevidamente o

resultado do exercicio analisado (subitem 4.1.8.2)

Em resposta a Matriz de Achados parcial encaminhada a SF nos autos do eTCM 015710/2022,
a Dicon/Decon/Sutem/SF, informa, a fl. 13 da Peca 19, o seguinte: “Compreendemos as

conclusdes apresentadas e avaliaremos as acfes necessarias a melhoria do item ora apontado”.

A fl. 18, o Decon/Sutem/SF apenas reproduz a mesma resposta anteriormente apresentada pela
Divisdo de Contabilidade.

Examinando o razdo da conta contabil “Ajustes de Exercicios Anteriores”%?, foi identificado o
lancamento 13765893, no valor de R$ 711,6 milhdes, corrigindo parcialmente a distor¢éo

verificada.

162 Conta contébil 2.3.7.1.1.03.00 — Ajustes de Exercicios Anteriores.
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Os lancamentos foram documentados no Processo SEI 6017.2022/0074246-7. Os valores dos
ajustes procedidos por Dicon/Decon/Sutem/SF divergem dos levantados pela fiscalizacdo do
TCMSP em razao da forma de extracdo adotada pela contabilidade da Prefeitura, que levou em
conta apenas o0s restos a pagar inscritos até 2021 da Unidade 01 — PMSP, desconsiderando os

do FMLU, Amlurb, entre outras empresas do SOF.

Além disso, foram incluidos pela contabilidade municipal diversos restos a pagar de 2021 cujas
competéncias de realizacdo das despesas séo, de fato, de 2022, a exemplo das despesas da
Secretaria de Educacdo junto a SP Obras, para conservacdo e manutencdo de unidades
escolares. Por tal razdo, o saldo do ajuste procedido na conta “Manutencao e Conservacao de

Bens Imdveis”1%3 foi bem superior ao verificado pela fiscalizacdo do TCMSP.

Dessa forma, apesar de, no geral, ter ocorrido o ajuste parcial de VPD’s do subtitulo “Servigos
de Terceiros Pessoa Juridica”, os critérios utilizados pela Dicon/Decon/Sutem/SF nao foram
adequados no nivel estratificado das VPD’s especificas. Ademais, remanesceu a distorgao
projetada de R$ 217,6 milhdes, referente & apropriacdo de despesas cuja competéncia é de

2021, como Variacao Patrimonial Diminutiva em 2022.

5.2.5.2_ Escrituragao de saldo expressivo na VPD genérica “Outros Servigos de Terceiros”,

ultrapassando em 1,3% o limite de 10% do respectivo grupamento contébil

Além do achado reportado no subitem destacado, foi verificada também a utilizacédo de
conta genérica para representacdo contabil do consumo de materiais, no montante de

R$ 1,3 bilhdo'%4, perfazendo 97,5%, em 30.09.22, do saldo do respectivo grupamento.

Em resposta a Matriz de Achados parcial encaminhada a SF nos autos do eTCM 015710/2022,

a Dicon/Decon/Sutem/SF, informa, a fl. 13 da Peca 19, o seguinte:

Compreendemos o apontamento e informamos que:

Sobre a escrituragédo de saldos expressivos nas VPD’s genéricas “Outros
Materiais de Consumo — por Requisicao”, estamos providenciando os ajustes
necessarios objetivando a regularizacdo ainda para o exercicio de 2.022.

163 Conta contabil 3.3.2.3.1.06.02 — Manutengao e Conservagédo de Bens Imdveis.
164 Conta contabil 3.3.1.1.1.99.01 — Outros Materiais de Consumo. Saldo em 30.09.22: R$ 1.261.061.568,99.
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Sobre a escrituracao de saldos expressivos nas VPD’s genéricas “Outros Servigos
de Terceiros”, estamos avaliando as ag¢des necessarias ao aprimoramento da
segregacao do grupo de contas das VPD’s em pauta.

As fls. 17 e 18, o Decon/Sutem/SF apenas reproduz a mesma resposta anteriormente

apresentada pela Divisao de Contabilidade.

O exame do razao da VPD “Consumo por Requisicdo”, em 30.12.22, demonstra a realizacado de
ajuste, debitando contas especificas, no montante de R$ 1,8 bilh&o (valor maior em decorréncia
de abranger o ultimo trimestre de 2022, ndo coberto pelos testes da fiscalizacdo do TCMSP).
Constatou-se, portanto, a correcdo da distorcdo atinente ao uso de conta com designacao

genérica para escrituracdo de VPD’s associadas ao consumo de materiais.
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6.

RESPONSAVEL PELA AREA AUDITADA

AREA AUDITADA

RESPONSAVEIS

CARGO

Caixa e Equivalentes de Caixa

Ricardo Ezequiel Torres

Secretario da Fazenda

Créditos Tributarios e Nao Tributarios

Ricardo Ezequiel Torres

Secretario da Fazenda

Ricardo Teixeira

Secretario Municipal de Mobilidade e
Transito

Johann Nogueira Dantas

Diretor Presidente da Prodam

Divida Ativa

Ricardo Ezequiel Torres

Secretario da Fazenda

Investimentos

Ricardo Ezequiel Torres

Secretario da Fazenda

Bens Moveis

Johann Nogueira Dantas

Diretor Presidente da Prodam

Ricardo Ezequiel Torres

Secretario da Fazenda

Elizabete Michelete

Superintendente do HSPM

Joao Manoel da Costa Neto

Diretor Presidente da spRegula

Luiz Carlos Zamarco

Secretario Municipal da Saide

Daniel Falcao

Controlador Geral do Municipio de Sao

Paulo

Bens Imoveis

Ricardo Ezequiel Torres

Secretario da Fazenda

Daniel Falcao

Controlador Geral do Municipio de Sao

Paulo

Pessoal e Encargos

Ricardo Ezequiel Torres

Secretario da Fazenda

Marcela Arruda

Secretaria Municipal de Gestédo

Daniel Falcao

Controlador Geral do Municipio de Sao

Paulo

Divida Publica

Ricardo Ezequiel Torres

Secretario da Fazenda

Fornecedores e VPD's

Daniel Falcao

Controlador Geral do Municipio de Séo

Paulo

Ricardo Ezequiel Torres

Secretario da Fazenda

Marcela Arruda

Secretaria Municipal de Gestéao

Provisdes e Depositos Judiciais

Marina Magro Beringhs Martinez

Procuradora Geral

Precatérios

Marina Magro Beringhs Martinez

Procuradora Geral

Passivo Atuarial

Marcia Regina Ungarette

Superintendente do IPREM

Transferéncias Recebidas e
Concedidas

Ricardo Ezequiel Torres

Secretario da Fazenda

Luiz Carlos Zamarco

Secretario Municipal da Saide

Marcia Regina Ungarette

Superintendente do IPREM

Créditos Adicionais

Ricardo Ezequiel Torres

Secretario da Fazenda

Emendas Federais

Ricardo Ezequiel Torres

Secretario da Fazenda

Desvinculacdo de Receitas

Ricardo Ezequiel Torres

Secretario da Fazenda

Transferéncias ao Legislativo

Ricardo Ezequiel Torres

Secretario da Fazenda

Renuncia de Receitas

Ricardo Ezequiel Torres

Secretario da Fazenda
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7. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS
71. Propostas de determinacdes
7.1.1. Investimentos

- Determinar & Secretaria da Fazenda para que reveja a situacdo financeira e de dependéncia
da SPTrans, bem como das demais empresas que por ventura estejam recebendo recursos do
Tesouro Municipal para cobertura de despesas de pessoal e de custeio para cumprimento a LRF
(subitem 4.1.4.4).

7.1.2. Bens Moveis

- Determinar a SF e a Prodam, gestora do SBPM e SOF, que adotem a criacdo de rotinas
(incluindo emisséo tempestiva de relatérios que supram tempestivamente as demandas da
administracdo), formas de integracdo e controles dos bens madveis, fazendo com que o SBPM
suporte corretamente 0os montantes contabilizados (subitem 4.1.5.1.3).

- Determinar a SF para que, em conjunto com as entidades da Administracdo Indireta, criem
procedimentos de forma que os registros contabeis dos bens mdveis do Municipios sejam
parametrizados e uniformes, a fim de que as entidades tenham os mesmos critérios e formas de

controle desses ativos (subitem 4.1.5.1.4).

- Determinar ao HSPM e a SP Regula, responsavel pelos bens do SFMSP, para que realizem o

procedimento de depreciacdo de seus bens moveis (subitem 4.1.5.1.5).
7.1.3. Bens Imébveis

- Determinar ao Departamento de Contadoria da Subsecretaria do Tesouro Municipal da
Secretaria Municipal da Fazenda que desreconheca contabilmente o imovel cadastrado no SBPI
sob cédigos 615 e 627, no valor contébil total de R$ 48.191.416,00 em 31.12.22, por se tratar do
Campo de Marte, objeto de encontro de contas junto a Unido finalizado em 2022, por estar em
desacordo ao disposto nos itens 5.6 e 5.11 da NBC TSP Estrutura Conceitual, combinados com
o item 13 da NBC TSP 07 e item 2.1.1.2 da Parte Il do MCASP 92 edicao (subitem 4.1.5.2.1).
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- Determinar a Controladoria Geral do Municipio e a Secretaria Municipal de Governo que
instaurem processos administrativos com vistas a apuracdo dos indicios de malversacdo do
patriménio publico imobiliario (bens cadastrados no SBPI sob cédigos 494, 649, 840 e 894, no
valor total de R$ 2.403.110,00), cuja utilizagdo por particulares, caso comprovada, enseja o

descumprimento dos principios legalidade, motivacao e interesse publico (subitem 4.1.5.2.10).
7.1.4. Pessoal e encargos

- Determinar a Coordenadoria de Gestao de Pessoas da Secretaria de Gestdo (COGEP/SEGES)

que:

a) reestruture o sistema de folha de pagamento (Sigpec) para emissao de relatérios, bem como
0 processamento orcamentario de forma segregada, segregando, no minimo, por unidade
orgcamentéria, por rubrica e por regime previdenciario (RGPS / RPPS), de maneira que o0s
registros contabeis provenientes da integracdo Sigpec x SOF tenham o devido suporte

documental e a devida segregacéao contabil (subitem 4.1.6.1.3);

b) recolha os montantes retidos dos servidores municipais e nao repassados ao INSS (subitem
4.1.6.2.1);

c) promova a retificagcdo dos Documentos de Arrecadacéo de Receitas Federais (Guias INSS)

referentes outubro e novembro de 2022, bem como o recolhimento dos acréscimos legais; e

d) desenvolva rotinas para o controle dos Débitos dos Servidores Municipais, bem como
desenvolva detalhamentos adequados no seu sistema de folha de pagamento (Sigpec) que dé o
suporte documental adequado a esses débitos.

- Determinar & Controladoria Geral do Municipio a instauracdo de procedimento especifico para
apuracao de responsabilidade em fungéo da apropriacdo indébita provenientes da retencdo da
contribuicdo previdenciaria na folha de pagamentos dos servidores e do nao recolhimento junto
ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) (subitem 4.1.6.2.1).
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7.1.5. Provisoes

- Determinar a PGM que realize interlocucdo com a Decon/Sutem/SF e, apdés estudo e
entendimento com este, elabore relatério consolidado com todas as informacdes necessarias,
encaminhando periodicamente ou disponibilizando através de sistema ao setor de contabilidade
da PMSP para fins de registro contabil das provisdes judiciais (registro inicial da estimativa da
provisdo, da baixa da provisdo e, por fim, do valor exato de obrigacdo a pagar) e evidenciacao

dos passivos contingentes (subitem 4.1.11.1).
7.1.6. Transferéncias concedidas e recebidas

- Determinar a SF, para que reveja a classificacdo da despesa contabil relacionada as
Transferéncias Concedidas, bem como a respectiva classificacdo orcamentaria no momento da
elaboracao da peca orcamentéria, além de maior atuacao junto as unidades orcamentéarias da
Prefeitura, para o atendimento dos normativos legais (subitens 4.1.13.5 e 4.1.13.6).

7.1.7. Conformidade legal e orcamentaria

- Reiteracdo das determinacbes 496, 557, 611 e 655 do Dialogo (subitens 4.2.2, 4.2.1.1 e
4.2.1.2):

a) 496: Rever a sistemética de registro da arrecadacao de forma a proporcionar a alocacao direta

dos recursos nas fontes corretas no momento da arrecadac;éo;

b) 557: Instituir nova tabela de fontes/destinacdes de recursos para controle contabil integral,
tempestivo e efetivo das diversas disponibilidades geridas pela municipalidade, considerando a
exigéncia descrita no paragrafo Unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal,

c) 611 e 655: Automatizar o processo de abertura de crédito adicional com uma base de dados
integrada entre as unidades orgcamentarias, para mitigar o risco de concessao de crédito adicional

sem respaldo financeiro.

- Determinar ao Gabinete da Secretaria Municipal da Fazenda que adote, providéncias com
vistas a elaboracédo de metodologia de acompanhamento e avaliacdo dos beneficios tributarios,
incluindo o cronograma e a periodicidade das avaliagdes, com base em indicadores de eficiéncia,
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eficacia e efetividade, bem como a propositura de designacdo dos 6rgdos responsaveis pela
supervisao, pelo acompanhamento e pela avaliacdo dos resultados alcancados pelos beneficios
tributarios, a ser avalizada pelo Prefeito Municipal, haja vista o descumprimento, até o final de
2022, do disposto nos Incisos | e 11, § 3° do art. 27 da Lei Municipal 17.595/21 (subitem 4.2.5).

7.2. Propostas de recomendacdes
7.2.1. Caixa e Equivalentes de Caixa

- Recomendar a SF que reforce a orientacdo as empresas da administracao indireta, no sentido
de efetuar o reconhecimento contabil dos rendimentos de aplicacdes financeiras nas contas

adequadas (subitem 4.1.1.1).

- Recomendar a CGM que atue junto as secretarias no sentido de tornar mais célere e efetivo o
processo de execucdo orcamentéria da devolucdo de recursos de convénios a Unido, evitando

o acumulo de pendéncias na conta “Débitos Pagos a Regularizar” (subitem 4.1.1.2).
7.2.2. Créditos tributéarios

- Recomendar a Divisdo de Contabilidade do Departamento de Contadoria da Subsecretaria do
Tesouro Municipal da Secretaria Municipal da Fazenda (Dicon/Decon/Sutem/SF) que estabeleca
procedimentos e rotinas junto a Divisdo de Previsdo e Controle da Arrecadacéo da Subsecretaria
da Receita Municipal da SF (Dicar/Decad/Surem/SF) para obtencdo das informacdes
necessarias para o reconhecimento dos créditos tributarios a receber por competéncia (subitem
4.1.2.1).

7.2.3. Créditos nao tributarios

- Recomendar a SMT, a Prodam e a Sutem, que retomem as tratativas necessarias, de forma a
viabilizar a atualizagdo do quadro contabil gerado pelo sistema APAIT para os créditos a receber

decorrentes de infragdes legais referentes as multas de transito (subitem 4.1.2.2).
7.2.4. Divida ativa

- Recomendar a SF em conjunto com a PGM:
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a) que aplique a metodologia para qualificacdo dos créditos do Municipio inscritos em divida ativa
de acordo com a sua real expectativa de geracdo de beneficios econbmicos, resultando no
reconhecimento contabil, como Ativo, apenas da parcela que atenda aos critérios definidos na
NBC TSP Estrutura Conceitual (subitem 4.1.3.1); e

b) que efetue a correcdo das distor¢cfes identificadas entre o modelo de célculo do ajuste de

perdas da Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria e seu registro contabil (subitem 4.1.3.2).

- Recomendar a Secretaria da Fazenda (Surem) que disponibilize as informacdes de
cancelamento da Divida Ativa armazenadas nos sistemas de Origem (IPTU, ISS e ITBI) para a
PGM com o objetivo de possibilitar a integragcdo com o sistema da Divida Ativa (SDA) (subitem
4.1.3.3).

- Recomendar a PGM (FISC) que promova as altera¢des nos relatorios do sistema SDA de forma
a constituir documentacédo de suporte adequada para o registro contébil da divida ativa do Poder
Executivo (subitem 4.1.3.4).

- Recomendar a Secretaria da Fazenda (Surem), a Secretaria Municipal das Subprefeituras
(SMSU) e a PGM que promovam a revisdo da codificacdo do tipo de créditos néo tributarios
arrecadados da divida ativa, com o objetivo de facilitar a integracdo dos sistemas PPl e SDA
(subitem 4.1.3.4).

7.2.5. Investimentos

- Recomendar ao Departamento de Contadoria (Decon/SF) para que realize o
desreconhecimento dos saldos contabeis dos CEPACs referentes a Operacdo Urbana Agua
Espraiada e Operacdo Urbana Agua Branca presentes no Ativo do Balanco Patrimonial, no
montante total de R$ 4,0 bilhdes (subitem 4.1.4.1).

7.2.6. Bens Mobveis

- Recomendar a SF, para que, em conjunto com as demais unidades do Municipio, realizem

levantamento de todos os bens moveis, de modo a baixar os bens que ndo atendam mais ao
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critério para ser classificado como ativo, além da realizacdo adequada dos procedimentos de

depreciacdo (subitem 4.1.5.1.1).

- Recomendar a SMS, responsavel pelos acompanhamentos das prestacdes de contas da OS’s,
para que adote as seguintes providéncias: - realizar os inventarios dos bens moéveis adquiridos
por tais entidades, com objetivo de identificar e contabilizar os bens adquiridos ao patriménio do
Municipio, que estdo em desacordo com o DM 53.484/12, arts. 9 a 14; e efetuar levantamento
do que foi repassado pela PMSP e o que foi efetivamente adquirido pelas OS’s, com o objetivo
de verificar a correta aplicacdo dos valores repassados, haja vista serem identificadas
divergéncias entre o que foi repassado pela PMSP e montantes constantes do sistema
WebSAASS, que estdo em desacordo com LM 14.132/06 arts. 14 e 15 (subitem 4.1.5.1.4).

- Recomendar a SF para que, em conjunto com as entidades da Administracao Indireta, criem
procedimentos de forma que os registros contabeis dos bens moéveis do Municipio sejam
parametrizados e uniformes, a fim de que as entidades tenham os mesmos critérios e formas de

controle e contabilizacao desses ativos (subitem 4.1.5.1.1).
7.2.7. Bens Imoveis

- Recomendar a Controladoria Geral do Municipio que avalie a sugestéo de articular a interacéo
institucional entre a CGPATRI/Seges/SGM e a Dicoc/Decon/Sutem/SF, possibilitando a adocao
de providéncias efetivas para convergéncia dos cadastros de areas publicas que permitam o
reconhecimento integral dos iméveis municipais no SBPI e, consequentemente, na contabilidade
municipal, com vistas a melhoria da qualidade informacional gerada pela contabilidade do Poder
Executivo de S&o Paulo (subitens 4.1.5.2.1, 4.1.5.2.3, 4.1.5.2.5 € 4.1.5.2.6).

- Recomendar ao Departamento de Contadoria da Subsecretaria do Tesouro Municipal da
Secretaria Municipal da Fazenda (Decon/Sutem/SF/PMSP) que avalie a sugestdo para
readequar a parametrizacéo da tabela de integracdo no SOF, excluindo as hipdteses sistémicas
de reconhecimento de VPD na execucdo orcamentaria associada aos elementos 51 e 61,
ativando tais gastos preferencialmente com informagdes complementares (contas correntes

contabeis) que possibilitem associar os gastos as intervencdes e aquisicdes executadas, com
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vistas a melhoria da qualidade informacional gerada pela contabilidade do Poder Executivo
Municipal (subitem 4.1.5.2.2).

- Recomendar a Subsecretaria do Tesouro Municipal da Secretaria Municipal da Fazenda
(Sutem/SF/PMSP) que:

a) avalie a sugestao de definicdo de cronograma para finalizacdo do desenvolvimento de modulo
especifico do SBPI destinado ao controle de cessdes de imoveis, assim como de provocacao as
demais unidades da PMSP que possuam dados necessarios a alimentacao do software, de forma
a possibilitar a geracéo de elementos para fins de registro contabil em contas de controle, com
vistas a melhoria da qualidade informacional gerada pela contabilidade do Poder Executivo
Municipal (subitem 4.1.5.2.1);

b) avalie a sugestdo de confeccdo e submisséo a instancia superior, de normativo dispondo
sobre o processo de avaliagdo periddica dos bens iméveis pelas areas gestoras, nos termos
exigidos pelo 8 2°, art. 18 do Decreto Municipal 60.246/21, com vistas a melhoria da qualidade

informacional gerada pela contabilidade do Poder Executivo Municipal (subitem 4.1.5.2.3).

- Recomendar a Divisdo de Controles Contabeis do Departamento de Contadoria da
Subsecretaria do  Tesouro Municipal da Secretaria  Municipal da Fazenda
(Dicoc/Decon/Sutem/SF/PMSP) que:

a) avalie a sugestdo de implementar no SBPI uma funcionalidade que possibilite segregar os
bens imdveis de acordo com sua real destinacéo, possibilitando sua estratificacdo para fins de
classificacdo contébil como Ativo Imobilizado (separando apropriadamente os dominicais dos de
uso especial) ou Propriedade para Investimento, nos termos da NBC TSP 06, item 7, MCASP 92
ed., Parte Il, subitem 7.1 e Portaria STN 975/21 (PCASP 2022), com vistas a melhoria da
qualidade informacional gerada pela contabilidade do Poder Executivo Municipal (subitem
4.1.5.2.6);

b) avalie a sugestao para reclassificar 0 montante referente aos bens iméveis (pelo valor contabil

liquido) para conta especifica representativa de iméveis concedidos, nos termos da NBC TSP 05
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item 12 e MCASP 92 ed., Parte lll, subitem 2.4.1, com vistas a melhoria da qualidade

informacional gerada pela contabilidade do Poder Executivo Municipal (subitem 4.1.5.2.5);

c) avalie a sugestdo de implementar no SBPI uma funcionalidade que possibilite segregar os
bens imoveis cedidos dos bens de uso especial ou dominicais, nos termos da NBC TSP 05 item
12 e MCASP 92 ed., Parte lll, subitem 2.4.1, com vistas a melhoria da qualidade informacional

gerada pela contabilidade do Poder Executivo Municipal (subitem 4.1.5.2.5).
7.2.8. Pessoal e encargos

- Recomendar a Coordenadoria de Gestdo de Pessoas da Secretaria de Gestédo
(COGEP/SEGES) para que aprimore os controles do processo de analise da qualidade e de

tratamento dos dados do Sigpec / SOF, de forma a manter os mesmos critérios (subitem 4.1.6).

- Recomendar ao Departamento de Contadoria da Secretaria Municipal da Fazenda (Decon/SF)
para que, em conjunto com a Secretaria de Gestao, segregue 0s registros contabeis conforme
as caracteristicas da folha de pagamento, conforme orientacées do PCASP Estendido (subitens
4.1.6.1.1a4.1.6.1.3).

7.2.9. Fornecedores

- Recomendar a Controladoria Geral do Municipio e a Secretaria Municipal da Fazenda que
avaliem a sugestdo de promover, de forma conjunta, capacitacdo dos fiscais/gestores de
contratos quanto as providéncias a serem adotadas para o tempestivo registro contabil das
despesas no SOF, inclusive verificando a possibilidade de insercéo direta por estes, por meio do
‘Evento 13” das obrigagbes no software contabil, com vistas a melhoria da qualidade

informacional gerada pela contabilidade do Poder Executivo Municipal (subitem 4.1.8).

- Recomendar a Divisdo de Contabilidade do Departamento de Contadoria da Subsecretaria do

Tesouro Municipal da Secretaria Municipal da Fazenda (Dicon/Decon/Sutem/SF/PMSP) que:

a) avalie a sugestédo de revisdo dos parametros sistémicos inerentes a liquidacédo de restos a
pagar, prevendo tanto a possibilidade de sensibilizacdo de VPD quanto de ajustes de exercicios

anteriores, a depender da competéncia da despesa registrada, com vistas a melhoria da
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qualidade informacional gerada pela contabilidade do Poder Executivo Municipal (subitem
4.1.8.2);

b) avalie a sugestdo para reestruturacdo do processo de contabilizacdo, pela Secretaria de
Mobilidade e Transito, das despesas apresentadas nas prestacdes de contas dos contratos (ou
instrumentos correlatos) celebrados com a SP Trans e CET, com vistas a melhoria da qualidade

informacional gerada pela contabilidade do Poder Executivo Municipal (subitem 4.1.8.3).

- Recomendar ao Departamento de Contadoria da Subsecretaria do Tesouro Municipal da
Secretaria Municipal da Fazenda (Decon/Sutem/SF/PMSP) que avalie a sugestdo de adocéo de
providéncias junto a Junta Orcamentario-Financeira (JOF) e a Subsecretaria de Planejamento e
Orcamento Municipal (Supom) para disponibilizacdo tempestiva e integral das funcionalidades
do SOF quando da abertura do exercicio financeiro, com vistas a observancia do marco
regulatério vigente e a disponibilizacdo oportuna e integral das informacdes sobre a execucao

financeira e orcamentaria em meio eletrénico de amplo acesso publico (subitem 4.1.8.5).
7.2.10. Depdsitos Judiciais

- Recomendar a PGM, para que aprimore os procedimentos voltados a identificar os objetos das
lides e assim diminuir o estoque de créditos de levantamentos judiciais registrados como passivo
(subitem 4.1.9.1).

- Recomendar ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, com base no art. 8° da Resolucéo
TCMSP 07/2022, para interceder junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo no sentido
de aperfeicoar o sistema de emissao de guias de depdsito judicial (subitem 4.1.9.2).

7.2.11. Provisdes

- Recomendar a PGM que solicite abertura de demanda junto a PRODAM, apds entendimento
prévio com a DECON/SUTEM, para aperfeicoamento do sistema vigente SIAJ-d — Sistema
Integrado de Acdes Judiciais Digital, de modo a filtrar e consolidar as informagdes do cadastro
inicial da agao judicial em link préprio de “Provisdes Judiciais” na aba “A¢des Judiciais” do SIAJ-

d, com o objetivo de facilitar a analise e atualizacdo de informac¢des quanto a probabilidade de
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perda dos processos judiciais pelos Departamentos da PGM, com geracdo de relatério

consolidado ao final (subitem 4.1.11.1).
7.2.12. Transferéncias concedidas e recebidas
- Recomendar a SF e SMS:

a) que observem o regime de competéncia para registro contabil das receitas, bem como efetuem
a conciliacdo dos montantes repassados pelo FMS, a fim de proceder a correta classificacdo da

receita orcamentaria dos montantes repassados (subitens 4.1.13.1 e 4.1.13.3);

b) revise os procedimentos de elaboracdo da LOA e execucdo orcamentéria, com objetivo de
utilizar as classificacdes corretas para empenhamento de despesas de exercicios anteriores que

venham a surgir durante o exercicio financeiro (subitens 4.1.13.1 e 4.1.13.3).
- Recomendar a SF que:

a) revise os procedimentos de registro contabil das despesas observando estritamente o regime
de competéncia (subitens 4.1.13.1 € 4.1.13.13); e

b) revise os procedimentos de registro contabil, registrando os passivos oriundos de
transferéncias as entidades sem fins lucrativos & conta 2.1.5.3.1.02.00 - Transferéncias para
OrganizagOes da Sociedade Civil a Pagar (subitem 4.1.13.12).

- Recomendar ao IPREM que revise os procedimentos de contabilizacdo e estorno de receitas
extraorcamentarias, a fim de evitar lancamentos indevidos que causem distor¢des nas DCASP
(subitem 4.1.13.3).

7.3. Propostas de ciéncia
7.3.1. Bens Imoveis

- Dar ciéncia ao Departamento de Administracdo Financeira da Subsecretaria do Tesouro
Municipal da Secretaria da Fazenda (Defin/Sutem/SF) sobre as deficiéncias na gestao financeira
dos recursos oriundos de alienacédo de bens imdveis, identificadas nos controles contabeis da

fonte de recursos 10 — Alienacao de Bens/Ativos, o que afronta o disposto no paragrafo unico,
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art. 8° da Lei Complementar 101/00 combinado com o item 5, Parte | do MCASP 92 edi¢cdo, com
vistas a adocédo de providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras semelhantes
(subitem 4.1.5.2.9).

7.3.2. Fornecedores

- Dar ciéncia a Secretaria Municipal de Gestdo (SG) sobre a fragilidade de controles internos
associados aos estoques face a omissao de realizacdo de inventarios semestrais por diversas
unidades, o que afronta o disposto na Portaria Intersecretarial SF/SMA 01/96, com vistas a
adocao de providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras semelhantes (subitem
4.1.8.4).
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8. ANEXOS/APENDICES

Apéndice Descrigao

| Registro fotogréfico das visitas “in loco” (subitens 4.1.5.1.1 e 4.1.5.1.2)

Registro fotografico dos Iméveis inspecionados pelo TCMSP, ndo reconhecidos na contabilidade municipal
em 2022 (subitem 4.1.5.2.2)

Registro fotogréafico - Imoveis reconhecidos contabilmente com danos fisicos estruturais ou ociosidade parcial
11} de &reas, representando evidéncia interna da necessidade de reducdo ao valor recuperavel. (Subitem

4.15.2.4)

v Registro fotogréafico - Imoveis reconhecidos contabilmente com indicios de ocupacéo irregular (Subitem
4.1.5.2.10)

\% Quadro com a situagdo dos bens cedidos que estéo registrados no SBPM

\% Responsaveis pelas fiscalizacbes

| - Registro fotografico das visitas “in loco”

Figura 1 - CEI Jardim Rodolfo Pirani Refrigerador
registado no SBPM pelo valor de R$ 440 mil
| — _ ] | I

Fonte: Registro feito pela auditoria durante visitas “in loco”
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Figura 2 - EMEF Julio César Malba Tahan
Impressora obsoleta, sem uso constando do sistema
pelo valor de R$ 460 mil

Fonte: Régistro feito pela auditoria durante visitas “in loco”

Figura 3 — Amplience SME composto por varios outros
bens com diferentes datas de aquisi¢ao, inclusive por
bens adquiridos recentemente esta todo depreciado.

Fonte: Registro feito ela auditoria durte visitas “in Iocb”
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Figura 4 — Controlador SME composto por varios outros
bens com diferentes datas de aquisic¢éo, inclusive por

bens adquiridos recentemente esta todo depreciado.

AEbEE BAER

Fonte: Registro feito pela auditoria durante visitas “in loco”

Figura 5 — Arquivo Deslizante SMADS sem a etiqueta de
identificaco.

Fonte: Registro feito pela auditoria durante visitas “in loco”
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Figura 6 — Estrutura de Backup registrada indevidamente
no SBPM como “Suporte para Nobreak” .

Fonte: Registro feito pela auditoria durante visitas “in loco”

Il - Registro fotografico dos Imoveis inspecionados pelo TCMSP, ndo reconhecidos na
contabilidade municipal em 2022 (Subitem 4.1.5.2.2)

Imagem 1 — CEU Jaguare: Av. Kenkiti Simomoto, 80, Jaguaré

< e

Fonte: inspecao fisica realizada em 23.01.23.
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Imagem 2 — Parque Joquei: Rua Santa Crescéncia, 323

-
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Fonte: inspecao fisica realizada em 23.01.23.

Imag
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Fonte: inspecéo fisica realizada em 24.01.23.

Imagem 4 — Biblioteca Prof. Arnaldo M. Giacomo, EMEI Mary Buarque e EMEF Arthur Azevedo: Rua Restinga, 150,
Tatuapé

BIBLIOTECA PUBLICA
PROF. ARNALDO MAGALHAES GEACOMO

B oo
E2 SRS BAGLS |
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Fonte: inspecao fisica realizada em 23.01.23.

Imagem 5 — Sede da Subprefeitura da Vila Prudente: Av. do Orat6rio, 172, Jardim Independéncia

Fonte: inspecéo fisica realizada em 24.01.23.

Fonte: inspecao fisica realizada em 26.01.23.
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Imagem 7 — CEU Meninos: Rua Barbinos, Sdo Jodo Climaco

Fonte: inspecao fisica realizada em 26.01.23. »
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Imagem 8 — Antigo Cine Marrocos (abandonado): Rua Conselheiro Crispiniano, 344, Republica

Fonte: inspecéo fisica realizada em 27.01.23.
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Imagem 9 — CEMEI Capdo Redondo, EMEI A. Teixeira, EMEF Mario Rangel e CEU Capdo Redondo: Av.
Comendador Sant’Anna, 745, Capdo Redondo
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Imagem 11 — Mercado Municipal Teotonio Vilela: Av. Arquiteto Vilanova Artigas, Sdo Mateus

Sao-Mateus - Arg. Vilanova Artigas

o / =

Fonte: inspe(;o com uso de one relizada em 27.02.23.

Imagem 12 — Aparentemente abandonado: Rua Prof. Cardozo M. Neto, s/n°, Cidade Ademar

—

> Pl o) 534/10:43 Ro[éﬁara wver detalhes

v

Fonte: inspecdo com uso de drone realizada em 28.02.23.
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Imagem 13 — Piscindo Sharp: Estrada do Campo Limpo, 6.197, Vila Pirajussara, Campo Limpo
Campo Limpo - Estrada de Campo Limpo

e e T A e
g "

; > - M ) 1:50/16'31 Role para ver detalhes
Fonte: inspec¢é@o com uso de drone realizada em 28.02.23.

Il - Registro fotografico - Imoveis reconhecidos contabilmente com danos fisicos
estruturais ou ociosidade parcial de areas, representando evidéncia interna da
necessidade de reducdo ao valor recuperéavel. (Subitem 4.1.5.2.4)

Imagem 14 — SBPI 332: Hospital do Servidor Publico Municipal (Rua Castro Alves, 60, Aclimaca
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Fonte: inspecao fisica realizada em 06.03.23. ‘.
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Imagem 15 — SBPI 535: Hospital do Tatuapé (Avenida Celso Garcia, 4.815, Tatuapé)

Fonte: inspecao fisica realizada em 08.03.23.

IV - Registro fotografico - Imoveis reconhecidos contabilmente com indicios de

ocupacdo irregular (Subitem 4.1.5.2.10)
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Imagem 16 — SBPI 840: Avenida Professor Luiz Ignacio de Anhaia Mello, 3.333, Vila Graciosa

3337 Awv. Professor Luiz Ignacio Anhaia Mello :

=
Captura da imagem: mar. 2022 © 2023 Google

Fonte: Google Maps. Acesso em 16.01.23.

Imagem 17 — SBPI 649: Avenida Engenheiro Caetano Alvares, 3.168, Imirim

3168 Av. Eng. Caetano Alvares
Paulo

Google

Google wpmmmn

Fonte: Google Maps. Acesso em 16.01.23.

3 Captura da imagem: jul. 2022 © 2023 Google
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Imagem 18 — SBPI 494: Rua Taubaté, 270, Vila Fernandes

262 R. Taubaté

Paulo

Santaritarneus

2476.62

O A

i

magem: mar. 2022 ©2023 Google

sl 277

Fonte: Google Maps. Aceséo em 16.01.23.
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1070 Estr. de Mogi das Cruzes ;

Sao Paulo

2 Google

Estr. de i}
Cruzes,

R. Jodo Candido de

VILA SAO

Fonte: Google Maps. Acesso em 16.01.23.

Imagem 19 — SBPI 894: Estrada de Mogi das Cruzes, 1.070, Vila Rio Branco

3 _—
. Google

RN
Captura da imagem: ago. 2022  © 2023 Google

V - Situacdo dos Bens cedidos que estdo registrados no SBPM

Quadro 100 - Situacao dos Bens cedidos que estéo registrados no SBPM Em R$
Conta/Bem/Patrimonio Valor Entidade ou
pessoas aos quais
103 - ) o bem foi cedido Prazo para Situacso atual do bem
Aparelhos,Equip,Utens 2.094.986,70 | (servidor, terceiros, | devolucéo ¢
Med.Ontoldgico,Lab/Hosp empresas,
- V.Util 15 Anos secretarias)
Aparelho de Raio X 1.429.600,00 - - -
10513564500 357.400,00 HM F.M. Pires da N30 definido Reglstrado indevidamente como
Rocha cedido
10513564518 357.400,00 HM.Dr. Qarmlno N30 definido Reglstrado indevidamente como
Caricchio cedido
OSS Santa Registrado indevidamente como
10513564534 357.400,00 | Marcelina Hospital N&o definido 9
) . cedido
Cidade Tiradentes
10513564542 357.400,00 | H. S&o Luiz Gonzaga | N&o definido sf(gggado indevidamente como
Berco Hospitalar 58.000,00 - - -
10514375999 4500,00 | PSM Barra Funda | No definido | Redistrado indevidamente como

cedido
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.

Registrado indevidamente como

10514376022 4.500,00 | PSM Freguesia Do O | N&o definido cedido
10514700512 49.000,00 | Alipio Correa Netto N&o definido Em processo de regularizagdo

Bisturi Eletrénico 14.950,00 - - -
10514553447 14.950,00 | H. S&o Luiz Gonzaga | N&o definido 5:(%5;“"0 indevidamente como

Cama Hospitalar 298.320,00 - - -
10514376057 35.730,00 | PSM Barra Funda | Nao definido S:é’ig‘gado indevidamente como
10514376235 47.640,00 | PSM Lauro Ribas N&o definido Em processo de regularizagédo
10514376472 59.550,00 | PSM Freguesia Do O | N&o definido 5:(%5;“"0 indevidamente como
10514700865 117.000,00 | Alipio Correa Netto Nao definido Em processo de regularizagdo
10514709536 38.400,00 | HM AR Saboya N&o definido Sgc‘fi'cfgado indevidamente como

Camara De Conservacéao 26.901,70 - - -
10517926031 13.450,85 | SG/HSPM Néo definido Em uso

HM F.M. Pires da ~ - Registrado indevidamente como

10517927658 13.450,85 Rocha Néo definido cedido

Eletrocardiografo 16.730,00 - - -
10514376782 4.780,00 | PSM Barra Funda | N&o definido Sggzjgado indevidamente como
10514376804 7.170,00 | PSM Lauro Ribas Nao definido Em processo de regularizagdo
10514376839 4.780,00 | PSM Freguesia Do O | Né&o definido Sgc‘fi'cfgado indevidamente como

Endoscoépio 126.985,00
10513564607 95.000,00 | H.M. V.J.Storopolli | N&o definido Sf(ﬁﬁc‘fad" indevidamente como
10514467028 7.985,00 | H. S0 Luiz Gonzaga | N&o definido | Redistrado indevidamente como
10514467036 7.000,00 | H. S&o Luiz Gonzaga | N&o definido Sf(ﬁﬁc‘fad" indevidamente como
10514467044 8.500,00 | H. S&o Luiz Gonzaga | N&o definido Sf(ﬁﬁc‘fad" indevidamente como
10514467052 8.500,00 | H. S&o Luiz Gonzaga | N&o definido See(?i'(fgado indevidamente como

Campimetro 123.500,00 - - -
10521820536 123.500,00 | HSPM Néo definido Baixado

201 - Equipamentos de

Proces§amento de Dados 243.319,23 - - -

- Vida Util 5 anos

Impressora 849,00 - - -
10515946159 849,00 | Gabriela Goncgalves | 18 meses Retornou/em uso

Microcomputador 1.413,97 - - -
10515946450 1.413,97 | Gabriela Gongalves | 18 meses Retornou/em uso

Nobreak 189,00 - - -
10515946515 189,00 | Gabriela Gongalves | 18 meses N&o localizado

Notebook 1.620,00 - - -
10515946418 1.620,00 | Gabriela Gongalves | 18 meses Retornou/em uso

Scanner 1.355,26 - - -
10516856439 1.355,26 | Cancelado Nao foi Em uso no setor

concluido
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Switch 236.000,00 - - -
10514450370 59.000,00 | Nao definido Nao definido Em uso em SF
10514450389 59.000,00 | Nao definido Nao definido Em uso em SF
10514450397 59.000,00 | Nao definido Nao definido Em uso em SF
10514450400 59.000,00 | Nao definido Nao definido Em uso em SF

Tablet 1.892,00 - - -
10514373333 1.642,00 | AHM Nao definido Baixado
10515944750 250,00 | Gabriela Goncalves | 18 meses Retornou/em uso

iaon tomey & | wmazis| - - -

Armaério 1.100,00 - - -
10515947082 566,66 | Gabriela Goncalves | 18 meses Retornou/em uso
10515947104 283,34 | Gabriela Goncalves | 18 meses Retornou/em uso
10515947112 250,00 | Gabriela Gongalves | 18 meses Retornou/em uso

Armaério De Aco 450,00 - - -
10515946400 450,00 | Gabriela Gongalves | 18 meses Retornou/em uso

Arquivo de A¢o 945,00 - - -
10515946370 945,00 | Gabriela Gongalves | 18 meses Retornou/em uso

Banco de Madeira 350,00 - - -
10515946639 35,00 | Gabriela Gongalves | 18 meses Retornou/em uso
10515946647 35,00 | Gabriela Gongalves | 18 meses Retornou/em uso
10515946930 280,00 | Gabriela Gongalves | 18 meses Retornou/em uso

Banco para Piano 60,00 - - -
10515946620 60,00 | Gabriela Gongalves | 18 meses Retornou/em uso

Cadeira 3.120,00 - - -
10515944946 2.400,00 | Gabriela Gongalves | 18 meses Retornou/em uso
10515946191 720,00 | Gabriela Gongalves | 18 meses Retornou/em uso

Jogo de Estofado 410,00 - - -
10515946698 273,28 | Gabriela Goncgalves | 18 meses Retornou/em uso
10515946850 136,72 | Gabriela Gongalves | 18 meses Retornou/em uso

Longarina 896,40 - - -
10515946345 896,40 | Gabriela Goncalves | 18 meses Retornou/em uso

Mesa 11.850,00 - - -
10515944938 200,00 | Gabriela Goncgalves | 18 meses Nao localizado
10515946000 500,00 | Gabriela Goncgalves | 18 meses Retornou/em uso
10515946027 440,00 | Gabriela Goncgalves | 18 meses Retornou/em uso
10515946434 120,00 | Gabriela Gongalves | 18 meses Retornou/em uso
10515946540 150,00 | Gabriela Gongalves | 18 meses Retornou/em uso
10515946574 150,00 | Gabriela Gongalves | 18 meses Retornou/em uso
10515946612 150,00 | Gabriela Gongalves | 18 meses Retornou/em uso
10515947015 520,00 | Gabriela Goncgalves | 18 meses Retornou/em uso
10515947023 420,00 | Gabriela Gongalves | 18 meses Retornou/em uso
10516173897 9.200,00 | HM Menino de Jesus | Nao definido Ezee(?iidsérado indevidamente como
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Mesa de Cabeceira 16.440,00 - - -
10514712880 16.440,00 | Alipio Correa Netto N&o definido Em processo de regularizagédo

Mesa para Refeicéo 46.200,00 - - -
10514709978 46.200,00 | Alipio Correa Netto N&o definido Em processo de regularizagédo

Poltrona reclinavel 25.500,00 - - -
10514700210 25.500,00 | Alipio Correa Netto N&o definido Em processo de regularizagdo

Quadro branco 332,35 - - -
10515946426 242,35 | Gabriela Goncalves | 18 meses Retornou/em uso
10515946566 90,00 | Gabriela Gongalves | 18 meses Retornou/em uso

Quadro negro 390,00 - - -
10515946655 350,00 | Gabriela Gongalves | 18 meses Retornou/em uso
10515947120 40,00 | Gabriela Gongalves | 18 meses Retornou/em uso

Sofa 500,00 - - -
10515946132 500,00 | Gabriela Gongalves | 18 meses néo localizado

Bancada de Camarim 230,00 - - -
10515946604 230,00 | Gabriela Goncalves | 18 meses Retornou/em uso

Estante 1.050,00 - - -
10515946469 450,00 | Gabriela Gongalves | 18 meses Retornou/em uso
10515947031 600,00 | Gabriela Gongalves | 18 meses Retornou/em uso

Total Geral 2.448.129,68 - - -

Fonte: Fornecido pela DICOS/Unidades da PMSP.
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VI - Responséveis pelas fiscalizacbes

SUBITEM eTCM 0.s. NOME RF
RESUMO 015710/2022 | 2022/03756 | Gustavo F. Ripper C. T. de Souza 20.237
1. INTRODUCAO 015710/2022 | 2022/03756 | Luciano Teixeira 20.288
2. RELATORIO DO AUDITOR SOBRE AS . -
DEMONSTRACOES CONTABEIS 015710/2022 | 2022/03756 | Jorge Pinto de Carvalho Junior 20.232
3. RELATORIO SOBRE OUTROS . -
REQUISITOS LEGAIS E REGULATORIOS 015710/2022 | 2022/03756 | Jorge Pinto de Carvalho Junior 20.232
4. FUNDAMENTAGAO TECNICA DETALHADA
4.1. Achados de Natureza Financeira
4.1.1. Caixa e Equivalentes de Caixa 015710/2022 | 2022/03756 |Renata Gongalves Pereira 20.312
.- S ~ S Luciano Teixeira 20.288
4.1.2. Créditos Tributarios e N&@o Tributarios | 015710/2022 | 2022/03756 Renata Goncalves Pereira 20.312
. . Rodrigo de Almeida Brito Nonato 20.303
4.1.3. Divida Ativa 015710/2022 | 2022/03756 Ruth Jenn Thai Shu Inoshita 954
. Guilherme José de Lima 20.286
4.1.4. Investimentos 015710/2022 | 2022/03756 Juliana Mattei 20.298
4.1.5. Imobilizado
4.1.5.1. Bens Moveis 015710/2022 | 2022/03756 | Guilherme José de Lima 20.286
4.1.5.2. Bens Iméveis 015710/2022 | 2022/03756 |Jorge Pinto de Carvalho Janior 20.232
4.1.6. Pessoal e Encargos Sociais 015710/2022 | 2022/03756 |AAndreza Faucon C. Faganell 20.145
Luciano Teixeira 20.288
4.1.7. Divida Publica 015710/2022 | 2022/03756 | Juliana Mattei 20.298
4.1.8. Fornecedores e Contas a Pagar 015710/2022 | 2022/03756 | Jorge Pinto de Carvalho Junior 20.232
4.1.9. Depdsitos Judiciais 015710/2022 | 2022/03756 | Rodrigo de Almeida Brito Nonato 20.303
4.1.10. Precatorios Judiciais 015710/2022 | 2022/03756 | Ruth Jenn Thai Shu Inoshita 954
4.1.11. ProvisBes 015710/2022 | 2022/03756 | Rodrigo de Almeida Brito Nonato 20.303
4.1.12. Passivo Atuarial 0157102022 | 2022/03756 |AAndreza Faucon C. Faganell 20.145
Luciano Teixeira 20.288
4.1.13. Transferéncias Recebidas e 015710/2022 | 2022/03756 | Guilherme José de Lima 20.286
Concedidas
4.2. Relatdrio Sobre Outros Requisitos Legais e Regulatorios
4.2.1. Créditos Adicionais 015710/2022 | 2022/03756 | Juliana Mattei 20.298
4.2.2. Transferéncias Especiais 015710/2022 | 2022/03756 |Jorge Pinto de Carvalho Janior 20.232
4.2.3. Desvinculacdo de Recursos 015710/2022 | 2022/03756 | Juliana Mattei 20.298
4.2.4. Transferéncias ao Legislativo 015710/2022 | 2022/03756 | Juliana Mattei 20.298
4.2.5. Renuncia de Receitas 015710/2022 | 2022/03756 |Jorge Pinto de Carvalho Janior 20.232
5. COMENTARIOS DO GESTOR 015710/2022 | 2022/03756 |- -
6. RESPONSAVEL PELA AREA
AUDITADA 015710/2022 | 2022/03756 |- -
7. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS | 015710/2022 | 2022/03756 |- -
8. ANEXOS / APENDICES 015710/2022 | 2022/03756 |- -
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Em 11.04.23

GUILHERME JOSE DE LIMA JORGE PINTO DE CARVALHO JUNIOR
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo

JULIANA MATTEI LUCIANO TEIXEIRA
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo

RENATA GONCALVES PEREIRA RODRIGO DE ALMEIDA BRITO NONATO
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo

RUTH JENN THAI SHU INOSHITA
Auditor de Controle Externo

De acordo, em 11.04.23.

GUSTAVO FELIPE RIPPER C. T. DE SOUZA MARCOS THULYO TAVARES
Supervisor de Controle Externo 1 Coordenador de Controle Externo |
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