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I - RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO FARIA - RELATOR

Processo:
Origem:
Interessada:
Objeto:

TC/005815/2019

Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SMADS

Associagdo Assindes Sermig

Termo de Colaboragdo — Complexo de Servicos a Populacdo em Situacao de
Rua — Arsenal da Esperanca. Total de Vagas: 1.400

Termo de Colaboracéo. Irregularidades. Nao acolhimento.

Trago a julgamento o TC/005815/2019 que trata da andlise do Termo de

Colaboragao n° 012/SMADS/2018, celebrado pela Secretaria Municipal de Assisténcia e

Desenvolvimento Social (SMADS) e pela Associagdo Assindes Sermig, para a prestagdao do

servigo denominado "Complexo de Servigos a Populacdo em situagdo de Rua", cujo nome fantasia

¢ "Arsenal da Esperanga", e trata de acolhimento provisorio de homens, a partir dos 18 anos, em

situagdo de rua. O servigo oferece diariamente 1.400 vagas, sendo 1.150 vagas/noite e 250

vagas/dia, em regime de atendimento ininterrupto, ou seja, 24 horas por dia.

O relatorio inicial de auditoria apontou as seguintes irregularidades:

"3. CONCLUSAO (Item 6 da Planilha)

Com base na andlise efetuada, quanto aos aspectos legal, formal e de meérito,
concluimos que o Termo de Colaboragdo n° 012/SMADS/2019 apresenta as
seguintes irregularidades:

3.1. A assinatura do Termo de Colaboragdo ocorreu em 05.02.19, apos o inicio de
sua vigéncia, em 01.01.19, em descumprimento ao art. 42 da LF n°13.019/14 e ao
Inciso I, art. 49 da IN n° 03/SMADS/2018 (subitem 2.1).

3.2. A justificativa apresentada para celebracdo da parceria é fragil, pois ndo traz
detalhamento do cdlculo efetuado para obtencdo dos quantitativos definidos no
objeto do termo de colaboragdo, contrariando o principio da Motiva¢do dos Atos
Administrativos (subitem 2.3).

3.3. A Planilha Referencial de Composi¢do dos Custos prevé 3 Orientadores
Socioeducativos — Noite - 12 x 36h a mais do que o estabelecido no Anexo I, da

Portaria n° 46/SMADS/2010 para o servigo, infringindo o art. 64 da IN n°
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03/SMADS/2018 e acarretando aumento indevido no repasse mensal previsto no
termo no valor de R$ 7.504,02 (subitem 2.4).

3.4. A inclusdo do profissional Técnico Especializado — Superior - Dia — 20h na
Planilha Referencial de Composicdo dos Custos esta em desacordo com o Anexo [
da Portaria n° 46/SMADS/2010, infringindo o art. 64 da IN n° 03/SMADS/2018 e
acarretando aumento indevido no repasse mensal previsto no termo no valor de R$
2.187,63 (subitem 2.4).

3.5. Nado consta no Processo Administrativo manifestagdo técnica da Coordenagdo
de Protecdo Social Especial — CPSE, da Coordenagdo de Proteg¢do Social Basica
— CPSB ou da Coordenadoria de Gestao SUAS — GSUAS quanto ao Plano de
Trabalho ofertado e quanto a justificativa para a dispensa ou inexigibilidade de
chamamento publico, em infringéncia ao inciso X, do artigo 10, da Instrugdo
Normativa n° 03/SMADS/2018 (subitem 2.6).

3.6. Ndo resta comprovado, nos pareceres dos orgaos técnicos da SMADS, o
atendimento ao art. 35, inciso V, alineas "a" a "e" da LF 13.019/14, sendo que ndo
houve manifestacdo de forma expressa em relagdo a viabilidade de execugdo do
termo de colaboragcdo mesmo estando desatendidas as exigéncias feitas pelo
Ministério Publico quanto as condigoes de acessibilidade do imovel (subitem 2.7).
3.7. O documento juntado, copia de um cheque de conta bancaria, ndo ¢ habil para
demonstrar que a conta corrente é especifica da parceria e ndo prova a existéncia
de conta poupanca de igual finalidade, contrariando o artigo 49, inciso Il da IN n°
03/SMADS/2018 (subitem 2.8).

3.8. As Notas de Empenho n° 10.703 (de 01.02.19), n° 11.715 (de 02.02.19) e n°
12.272 (de 04.02.19) foram emitidas tempestivamente, porém em valor insuficiente
para o exercicio, caracterizando assung¢do de despesa sem prévio empenho e
contrariando os artigos 60 e 61 da Lei Federal n®4.320/64 (subitem 2.9).

3.9. No sitio eletronico nao foi encontrado o Plano de Trabalho da Entidade
parceira, em descumprimento ao art. 10 da LF n° 13.019/14 e ao art. 5°do DM n°
57.575/16 (subitem 2.10).
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3.10. No Cadastro Unico das Entidades do Terceiro Setor — CENTS, ndo constam
as informagoes exigidas nos incisos Il e VII do art. 6°, paragrafo unico, do Decreto
Municipal n°57.575/16 (subitem 2.11).

3.11. O subitem 5.4 do Termo de Colaboracdo esta em desacordo com o
estabelecido ao art. 51 da LF 13.019/14, uma vez que ndo ha meng¢do acerca da
isengdo de tarifa bancaria para as contas especificas da parceria (subitem 2.13).
3.12. A previsdo contida no subitem 5.4.2 do Termo de Colaboragdo de que "a OSC
podera optar por movimentar os recursos repassados nos termos do item 5.4. em
institui¢do financeira privada" esta em desacordo com o estabelecido no art. 51 da
LF 13.019/14 e no art. 46 do DM 57.575/16 (subitem 2.13).

3.13. Nao foi encontrada, no Termo de Colaboragdo, a clausula essencial exigida
no inciso XII do art. 42 da LF n° 13.019/14, que trata da prerrogativa atribuida a
administra¢do para assumir ou transferir a responsabilidade pela execugdo do
objeto, no caso de paralisa¢do, de modo a evitar sua descontinuidade (subitem
2.14).

3.14. As clausulas 10.2.22 e 18.1 do Termo de Colaboragdo ndo possuem todas as
informagoes exigidas para essas clausulas essenciais no inciso XVII do art. 42 da
LF 13.019/14 eno § 1° incisos Il e I11, do art. 50 da IN n° 03/SMADS/2018 (subitem
2.14).

3.15. O Plano de Trabalho ndo consta como anexo do Termo de Colabora¢do, em
descumprimento ao Pardgrafo unico do art. 42 da LF n°13.019/14 e ao § 2°do art.
50da IN n°03/SMADS/2018 (subitem 2.15)."

A Assessoria Juridica acompanhou a manifestacdo de auditoria e em homenagem

ao contraditorio e ampla defesa sugeriu a intimacao dos responséaveis indicados na Pega 10 e da

entidade parceira, bem como encaminhamento de oficio a SMADS, para ciéncia e eventual

manifestagdo acerca dos apontamentos constantes dos presentes autos.
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Nesses termos foram oficiados/intimados os interessados!, deixando transcorrer in
albis o prazo para manifestagdo o Sr. Claudio Tucci Junior, Secretdrio Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social a época.

Em apertada sintese, as manifestacdes trazidas aos autos, aduziram: (i) que a
assinatura do Termo de Colaboragdo pelos participes sucedia a autorizacdo de celebragdo da
parceria por meio de despacho, o que ocorreu, neste caso, dentro do prazo de inicio de vigéncia da
parceria, qual seja, 28/12/2018; (ii) que a celebracdo do termo ja havia sido autorizada pela
Autoridade Maxima da Pasta, com a ciéncia da organizacdo social quanto a homologagdo do
chamamento publico, de modo que a assinatura extemporanea do termo configurava-se como mera
formalizagdo do ato; (iii) trata-se de parceria celebrada com fundamento no disposto no art. 31 da
Lei Federal n° 13.019/2014 e no art. 31 do Decreto Municipal n°® 57.575/16, pois considerado
inexigivel o chamamento publico em face da inviabilidade de competicdo entre as organizagdes
da sociedade civil, onde a autorizacdo se deu em 28/12/2018, com suporte financeiro por anotacao
da reserva escritural na dotacao indicada por CAF/COF, sendo que o empenhamento dos recursos
aconteceu nos dias 01, 02 e 04 de fevereiro de 2019. Desta forma, somente apds as providéncias
contdbeis fora lavrado o Termo de Colaboragao; (iv) o Instrumental para Instalacdo de Servico traz
expressamente no item 6.2 como motivo para lancamento de edital a "continuidade de servigo
instalado", e ndo apresenta os dados historicos como justificativa direta. Neste sentido o
documento "Estudo de Vulnerabilidade", o qual apresenta dados historicos, deve ser analisado
conjuntamente com o referido instrumental. A SAS Mooca era o setor responsavel pela parceria
que estava em andamento, a qual ja atendia os quantitativos de pessoal e outros itens previstos na
Planilha de Custos. E o atendimento que estava sendo efetivamente realizado justificava a

continuidade na parceria que se pretendia celebrar em carater emergencial na configuracdo do

I Oficio SSG-GAB 10325/2019 — Sra. Berenice Maria Gianella — Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social — Peca 17.
Intimag@o 2158/2019 — Associagdo Assindes Sermig — Peca 18.
Intimag@o 2159/2019 — Claudio Tucci Junior — Secretaria Municipal de SMADS a época — Pega 19.
Intimag@o 2160/2019 — José Antonio de Almeida Castro - Secretaria Municipal de SMADS a época — Pega 20.
Intimagdo 2161/2019 — Liliana Marta Capozzielli Loduca Cruz - Supervisora de Assisténcia Socia/ SMADS/SAS-
Mooca a época — Peca 21.
Intimago 2162/2019 — Conceicdo Aparecida da Costa Mello - Membro Titular da Comissao de Monitoramento e
Avaliagdo/SMADS a época — Pecga 22.
Intimag@o 2163/2019 — Juliana Marques de Lima Silva - Membro Titular da Comissdo de Monitoramento e
Avaliagdo/SMADS a época — Peca 23.
Intimagdo 2164/2019 — Ana Paula Pimentel Michel - Membro Titular da Comissdo de Monitoramento e
Avaliagdo/SMADS a época — Pega 24.



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Termo de Colaboragao n° 593/SMADS/2013; (v) SAS Mooca refez o Estudo de Vulnerabilidade,
encartado no documento 025780549. Em que pese o documento ndo ser tempestivo como
fundamento de Motivagao do ato administrativo de celebracao da parceria, os dados apresentados
descrevem realidade preexistente a celebracdo; (vi) o quadro de orientadores Socioeducativos foi
adequado conforme proporcionalidade estabelecida na Portaria 46 (1 orientador para cada 50
acolhidos), considerando o atendimento diario a 1.150 acolhidos, além do aditamento para
atendimento de 50 vagas destinadas a Operacdo Baixas Temperaturas (de maio a setembro, com
possibilidade de prorrogacdo até dezembro); (vii) O edital foi publicado com previsao de
atendimento de 1400 vagas, sendo 1.150 vagas noturnas e 250 vagas diurnas. Tratando-se de
servico em continuidade, e que existe ha anos, ¢ certo que as areas técnicas identificaram tal
necessidade ndo sé pela propria natureza do servigo, cujo funcionamento se da por periodo
ininterrupto (24 horas diarias), sendo voltado ao atendimento de homens em situagdo de rua, que
se encontram desacolhidos e sujeitos as intempéries, mas por conhecimento da dindmica do servigo
local, bem como do perfil de seus acolhidos; (viii) Em consulta ao PA 2013.0.278.878-3 doc.
023006930 e doc. 023006951 (convénio que antecedeu a parceria aqui analisada) podemos
concluir que esta ampliagdo se deu em atengdo ao aditamento nele autorizado 023006982 e que ,
por um lapso , ndo foi justificada no processo atual por ocasido da homologagdo desta parceria. A
indicacdo desta ampliagdo considerou a responsabilidade dos orientadores sociais pela inser¢ao
dos dados no Sistema de Informacdao do Atendimento aos Usuarios — SISA — e a dindmica de
atendimento da alimentacao do Sistema, respeitando os prazos e horarios estipulados pela SMADS
para a correta informacdo a Central de Vagas em tempo real, bem como orientagdes da
SMADS/COVS quanto a necessidade de celeridade nestas agdes. Assim, considerando o amplo
espacgo fisico 19.439m2 e o remanejamento de orientadores para atendimento desta demanda
houve a indicacdo para o acréscimo de trés orientadores sociais; (ix) foi constatada irregularidade
da inclusdo do profissional Técnico Especializado — Superior — Dia — 20h, sendo solicitado pela
OSC a troca de qualificagdo profissional o que foi deliberado pelo entendimento de que nao
acarretaria prejuizo financeiro, sendo que foi contratado um novo técnico, que nao foi identificado
e/ou referendado pela SAS, a época, quando ndo havia Comissdo de Monitoramento e portanto,
quando se iniciou a nova parceria a comissao nao identificou que o quadro de RH composto na
planilha referencial inserida no Processo SEI, de competéncia de elaboracdo da Pasta, estava

diferente do praticado pela OSC conforme apresentado no Plano de Trabalho. Diante da



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

constatagdo desta irregularidade a Comissdao de Monitoramento apresentara ao Gestor de Parceria
a referida incompatibilidade do RH, para que se ajustado ao disposto legal; (x) como se depreende
do documento Parecer "Parecer pela escolha da OSC", do Processo 6024.2018/0011584-6,
replicado de Encaminhamento SMADS/GSUAS/CGPAR (012164583), do Processo
6024.2018/0009422-9, a inexigibilidade se deu com base no Art. 31 da Lei 13.019/2014; (xi) a
Associagdo esclarece que, por meio do oficio OFP.025/2017, de 8 de junho de 2017, deu
conhecimento a SMADS do estagio de execucdo das varias providéncias tomadas até aquela data,
juntando ao mesmo um registro fotografico, para a devida comprovacdao do informado. Mais
recentemente, por meio da Prestacdo de Contas Final a SMADS, referente ao Termo de
Colaboragao n° 593/SMADS/2013, cujo encaminhamento ocorreu em 12 de fevereiro de 2019,
esta Associacao fez constar do registro fotografico integrante da mesma, as adequagoes internas
executadas para o atendimento a legislagdo relacionada com a acessibilidade, sendo que a
avaliagdo do servigo, por parte da SMADS, no que diz respeito a dimensao "Estrutura Fisica e
Administrativa Indicadores/Parametros", foi caracterizada como "superior", em conformidade
com os critérios estabelecidos na IN n° 03/SMADS/2018. Ainda em relagdo a acessibilidade, cabe
acrescentar que, dos 11 itens constantes do Oficio OFP 025/2017, o unico que se encontra
pendente, devido a limitagdo de recursos financeiros, refere-se ao acesso a entidade pela Portaria
Central, localizada a Rua Dr. Almeida Lima n° 900; (xii) foi juntado ao processo SEI comprovante
da conta especifica, em anexo sob fls. 14 e 15 e a OSC apresentou justificativa com comprovante
de nova conta especifica em anexo sob fls. 16 a 23 e inserida no processo SEI; (xiii) a razdo para
a insuficiéncia de empenho referente ao convénio n® 012/SMADS/2019 foi a indisponibilidade
or¢amentaria para tal, uma vez que a disponibilizacao do orcamento para o exercicio de 2019 nao
se efetivou de forma integral no inicio do ano, permitindo apenas o empenho parcial na fonte
municipal do convénio, a saber, para os meses de janeiro a abril através da nota de empenho n°
12272/2019, para os meses de maio a agosto os recursos foram liberados pela Secretaria da
Fazenda més a més através de descongelamento, conforme notas de empenhos n°® 41099/19,
50942/19, 59474/19 e 69287/19 e para os meses de setembro a dezembro através de
descongelamento e suplementagdo, conforme o Decreto n°® 58.953/2019 de 19 de setembro de
2019, notas de empenhos n® 81424/19, 82539/19 e 86606/19; (xiv) o Plano de Trabalho foi
publicado no sitio eletronico; (xv) a SAS-Mooca ird providenciar a inser¢do das informagdes

exigidas no Cadastro Unico das Entidades do Terceiro Setor — CENTS e (xvi) em relagdo ao item
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3.11, a SMADS/COJUR/STCP apontou que "O Termo de colaboragdo previu em seu subitem
5.4.2. que as custas da conta bancaria ficardo as expensas da OSC caso a mesma optar por
movimentar os recursos repassados em institui¢ao financeira privada." Entretanto, tendo em vista
o apontado no item 3.12, item inclusive repisado em diversas andlises da corte de Contas acerca
dos termos celebrados pela Pasta, esclarece-se que "no que se refere a possibilidade de
movimentagdo de recursos da parceria entre contas bancarias, onde o TCM aduz que as
movimentagdes devem atender ao art. 51 da Lei Federal n® 13.019/2014, foi adotada desde janeiro
deste ano a seguinte redag¢do nas minutas de edital de chamamento desta Pasta e nos termos de
colaboragdo, a qual, s.m.j. atende ao apontamento do TCM.

Diante das manifestacdes apresentadas, os autos foram encaminhados a Secretaria
de Controle Externo, que emitiu relatorio conclusivo no seguinte sentido: solucionados os itens
3.7 e 3.9; parcialmente solucionado subitem 3.10, no que tange a informacao exigida no inciso II
do art. 6°, Pardgrafo Unico, do Decreto Municipal n® 57.575/16 e ratificado quanto ao ndo
atendimento do inciso VII do mesmo dispositivo; e ratificados os subitens 3.1; 3.2; 3.3; 3.4; 3.5;
3.6; 3.8; 3.11; 3.12; 3.13; 3.14; e 3.15. Os apontamentos da Auditoria foram seguidos pela
Assessoria Juridica de Controle Externo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o acolhimento do termo de fomento
com a relevagdo das impropriedades apontadas ou o reconhecimento dos efeitos juridicos,
financeiros e patrimoniais do ajuste, em homenagem ao principio da seguranga juridica, haja vista
a entrega do objeto do convénio a Administragao e ante a inexisténcia da comprovagao de qualquer
forma de prejuizo ou dano concreto ao Erario, bem como por ndo vislumbrar dolo, culpa ou ma fé
por parte dos Agentes Publicos responsaveis.

A Secretaria-Geral opinou pela irregularidade do Termo de Colaboragao n°

12/SMADS/2019.
VOTO

A extensa instrucao processual revelou diversos apontamentos que conduzem a um

juizo de irregularidades do Termo de Colaboragdo n.® 012/SMADS/2019.



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Outrossim, nos termos das manifestacdes técnicas produzidas nos autos, que adoto
como razao de decidir, considero superados os apontamentos 3.7; 3.9 e parte do subitem 3.10 do
referido Termo de Colaboragio?.

Em relacdo ao apontamento do relatério de auditoria relacionado a fragilidade na
justificativa apresentada para a celebragdo da parceria, haja vista a ndo apresentagdao do calculo
efetuado para obtencdo dos quantitativos definidos no objeto do termo de colaboracao,
contrariando o principio da motivacao dos Atos Administrativos, entendo que as razdes trazidas
aos autos pela Origem merecem considera¢do a fim de possibilitar o preenchimento da lacuna
identificada.

Nesse sentido, merece destaque a informagdao do reconhecimento, por parte da
Supervisao de Assisténcia Social Mooca, da necessidade de melhor fundamentacgao para justificar
0 quantitativo do objeto do termo de Colaboracdo, com a devida complementacao do Estudo de
Vulnerabilidade e a sua inser¢ao no respectivo processo SEI.

Vale destacar, ainda, o aspecto fatico trazido pelo Secretario de SMADS a época,
no sentido de que "O Instrumental para Instalagdo de Servico traz expressamente no item 6.2
como motivo para langcamento de edital a "Continuidade de servigo instalado", e ndo apresenta
os dados historicos como a justificativa direta. Neste sentido o documento "Estudo de
Vulnerabilidade", o qual apresenta dados historicos, deve ser analisado conjuntamente com o
referido instrumental.”, possuindo o conddo de trazer robustez ao quantitativo de vagas
estabelecido.

Diante das consideragdes acima entabuladas, entendo que as justificativas trazidas
possuem considerdvel densidade para afastar o apontamento inicial do item 2.2.

Quanto as auséncias de manifestagoes técnicas da Coordenacao de Protecao
Especial — CPS e da Coordenacdo de Gestdo SUAS — GSUAS acerca do Plano de Trabalho
ofertado, que ndo constava como anexo do Termo de Colaboracdo, e da justificativa para a

dispensa ou inexigibilidade de chamamento publico, a instrugdo processual revela fragilidade de

23.7 - O documento juntado, copia de um cheque de conta bancaria, ndo ¢ habil para demonstrar que a conta corrente
¢ especifica da parceria e ndo prova a existéncia de conta poupanca de igual finalidade, contrariando o artigo 49,
inciso II da IN n° 03/SMADS/2018.

3.9 - No sitio eletronico ndo foi encontrado o Plano de Trabalho da Entidade parceira, em descumprimento ao art.
10 da LF n° 13.019/14 € ao art. 5° do DM n°® 57.575/16

3.10 - No Cadastro Unico das Entidades do Terceiro Setor — CENTS, ndo constam as informagdes exigidas nos
incisos II do art. 6°, paragrafo tinico, do Decreto Municipal n° 57.575/16
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controle que ndo induz, por si s6, a um juizo de irregularidade de todo o termo de colaboragao,
apesar de ser um aspecto passivel de recomendacao ao final do voto.

Assim, em que pese a superacao de alguns apontamentos, remanesceram falhas que
considero graves e que conduzem ao ndo acolhimento do Termo de Colaboragdio n.°
012/SMADS/2019, notadamente relacionadas: assinatura do termo de colaboragdo apos inicio da
vigéncia; pareceres dos o0rgados técnicos de SMADS sem atendimento do dispostos no art. 35, V,
"a" a"e" da Lei Federal n.° 13019/2014; insuficiéncia de empenho no inicio do exercicio frente as
despesas cujo montante j& havia sido estimado; auséncia no CENTS de informagdes exigidas nos
incisos VII, do art. 6°, paragrafo unico do Decreto Municipal n.® 57.575/2016; auséncia de mengao
de isencao de tarifa bancaria para contas especificas da parceria em infringéncia ao artigo 5 da Lei
Federal n.° 13019/2014; possibilidade da OSC movimentar os recursos repassados em institui¢ao
financeira privada em desacordo com o art. 51 da Lei Federal n.° 13019/2014 e art. 46 do Decreto
Municipal n.° 57.575/2016, pois a individualizagdo das contas correntes possui repercussao direta
no controle da movimentacao de recursos da parceria; auséncia de clausula expressa exigida no
inciso XII do art. 42 da LF n.° 13019/2014 no sentido da possibilidade da administragao assumir
ou transferir a responsabilidade pela execu¢do do objeto no caso de paralisagdo para evitar a sua
descontinuidade e auséncia de cldusulas essenciais previstas no inciso XVII do art. 42 da LF n.°
13019/2014 e no §1°, incisos II e III do art. 50 da IN n.° 03/SMADS/2018 e auséncia de
justificativas para o acréscimo de recursos humanos nos termos do art. 64 da IN n.°
03/SMADS/2018

Diante do exposto, DEIXO DE ACOLHER o Termo de Colabora¢do n.°
012/SMADS/2019 e RECOMENDO que a Origem reveja seus procedimentos de controle interno
para corrigir, em suas parcerias futuras, as irregularidades e fragilidades apresentadas neste
julgamento.

INTIMEM-SE os interessados deste julgamento, também encaminhando copia

deste voto e do acordao resultante.

Apo6s, cumpridas as formalidades de praxe, arquivem-se os autos.

Plenario Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE, 09 de novembro de 2022.

MAURICIO FARIA
Conselheiro
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I1- ACORDAO
ACO-UTR-599/2022

Processo - TC/005815/2019

Interessadas - Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e
Associagdo Assindes Sermig

Termo de Colaboragdao 12/Smads/2019 R$ 46.929.946,20

Objeto - Prestagdo do servico denominado Complexo de Servigcos a Populagao em
situacdo de Rua — Arsenal da Esperanca, na regido da SAS/Mooca, com
acolhimento provisorio de homens, a partir dos 18 anos, em situagdo de
rua, sendo ofertadas 1.400 vagas, sendo 1.150 vagas por noite e 250
vagas por dia, em regime de atendimento ininterrupto, para a rede de
protecdo especial de alta complexidade

3.246" Sessdo Ordinaria

ANALISE. TERMO DE COLABORACAO. SMADS. Servigo
denominado Complexo de Servigos a Populag@o em situacdo de Rua, com
acolhimento provisorio de homens. 1. A assinatura do termo de
colaboragdo deve ocorrer antes do inicio de sua vigéncia. 2. O parecer do
orgdo técnico da administragdo devera ser expresso quanto ao mérito da
proposta, da identidade e da reciprocidade de interesse das partes, da
viabilidade de sua execucdo, inclusive no que se refere aos valores
estimados, da verificagdo do cronograma de desembolso previsto, ¢ da
descrigdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a
fiscalizag@o da execugéo da parceria, assim como dos procedimentos que
deverdo ser adotados para avaliagdo da execucao fisica e financeira. Art.
35,V,a,b,c,d, e Lei 13.019/14. 3. Insuficiéncia de empenho. 4. Os
recursos devem ser movimentados através de contas bancarias
especificas, pois a individualizagdo das contas correntes possui
repercussdo direta no controle da movimentagao de recursos da parceria.
Art. 51, Lei 13.019/14. Art. 46, Dec. Mun. 57.575/16. 5. E necessaria a
existéncia de clausula contratual expressa no sentido de possibilitar a
administragdo assumir ou transferir a responsabilidade pela execugdo do
objeto, no caso de paralisagdo, para evitar a sua descontinuidade. Art. 42,
XII, Lei 13.019/14. 6. Auséncia de justificativas para o acréscimo de
recursos humanos. Art. 64, IN 03/SMADS/2018. IRREGULAR.
RECOMENDACAO. 1. Reveja seus procedimentos de controle interno
para corrigir, em suas parcerias futuras, as irregularidades e fragilidades
apresentadas neste julgamento. Votagéo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em néo acolher o
Termo de Colaboragdo 012/SMADS/2019, recomendando a Origem que reveja seus
procedimentos de controle interno para corrigir, em suas parcerias futuras, as irregularidades e

fragilidades apresentadas neste julgamento.
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se dé ciéncia aos
interessados, encaminhando-lhes copia do voto e deste Acorddao, com o posterior arquivamento

dos autos, ap6s o cumprimento das formalidades de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, EDUARDO TUMA e ROBERTO BRAGUIM.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 9 de novembro de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
MAURICIO FARIA — Relator
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