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1. INTRODUQI\O

O presente Relatério Anual de Fiscalizagdo (RAF), elaborado em virtude do disposto no art. 31,
§ 1° da Constituicdo Federal’, no art. 48, inciso |l da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo
(LOMSP)? e no art. 19, inciso IV da Lei Organica do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo (LOTCMSP)3, tem por objetivo reportar os principais aspectos abordados nos trabalhos de

auditoria* que o subsidiaram, especificamente quanto:

- a asseguragdo razoavel®, no que se refere aos atributos da existéncia e ocorréncia,
integralidade, direitos e obrigagdes, exatidao, valorizagdo e alocagéao, corte, classificagao e
compreensibilidade das afirmagdes constantes demonstragdes contabeis de 2021 da Sao Paulo
Turismo S.A. (SPTURIS); e

- a conformidade das transagdes subjacentes as demonstragdes contabeis, ou seja, dos atos de

gestao relevantes.

Os principais critérios empregados nos trabalhos da auditoria foram a Lei Federal n° 6.404, de
15.12.1976, bem como a Lei Federal n® 13.303, de 01.07.2016, a legislagdo municipal pertinente
as entidades da Administracdo Indireta e as normas expedidas pela Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM).

T Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos
ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

2 Art. 48 - O controle externo, a cargo da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, ao qual
compete:

Il - apreciar, através de parecer, as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos, da administragéo
direta, autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, incluidas as fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico
Municipal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

3 Art. 19 — Compete ao Tribunal:

IV - Julgar da regularidade das contas dos ordenadores de despesa, administradores e demais responsaveis por bens e valores publicos, bem
como de quem haja recebido beneficio por antecipagéo ou adiantamento.

4 Processos eTCM 07275/2022, eTCM 05551/2022 e eTCM 05550/2022.

5 Asseguracéo razoavel significa um alto nivel de seguranga, mas ndo uma garantia de que a auditoria, realizada de acordo com as Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), detecte todas as eventuais distor¢cdes relevantes existentes. As distorcdes podem ser
decorrentes de fraude ou erro e sdo consideradas relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma
perspectiva razoavel, as decisdes econémicas dos usuarios tomadas com base nas referidas demonstragdes contabeis. NBASP 100 — Principios
Fundamentais de Auditoria do setor Publico, pag. 27, 2017.
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1.1.Constituicdo e Contexto Operacional da Companhia

A Sao Paulo Turismo S.A (“Companhia” ou “SPTURIS”), com sede na Rua Boa Vista n° 280, 15°
andar, Centro, cidade de Sao Paulo, Estado de S&do Paulo, tem por objetivo a realizagao e/ou
exploracdo direta ou indireta de exposi¢des, feiras, eventos, carnaval, congressos,

estacionamento e prestacao de servigos para turismo e lazer.

A Companhia &€ uma sociedade por agbdes de capital aberto com agdes negociadas
na B3 S.A. — Brasil, Bolsa, Balcao, sendo que os cédigos de cotagdo na bolsa sdo AHEBS3 para
acgdes ordinarias, AHEBS para acdes preferenciais Classe A e AHEBG6 para agdes preferenciais
Classe B. A acionista majoritaria € a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo (PMSP), que detém

97,9% das acgdes ordinarias da Companhia.

A Companhia vem sendo incluida nas leis orcamentarias anuais da Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo, condicdo que a classifica como “Estatal Dependente”, conforme disposto na Lei
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), e a submete a limites e

vedacgdes contidas nesta Lei.

A entidade é regida pela Lei Federal n® 6.404/76 (Lei das S.A.) e pela Lei Federal n° 13.303/16
(Lei das Estatais). Atende, ainda, a legislagdo municipal pertinente as entidades da
Administracdo Indireta, normas expedidas pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) e
Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

A Séao Paulo Turismo S.A. publicou em 14.01.2021 no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo, a
homologagcdo do procedimento licitatéorio promovido pela “Concorréncia Internacional
n° 001/20” e adjudicacao do objeto da licitagdo a empresa GL Events Brasil Participagdes Ltda.,
para uso do “Complexo Anhembi”, reforma, gestdo, manutencao, operacao e exploragao pelo

prazo de 30 anos.

Em 27 de maio de 2021 a Companhia publicou Fato Relevante referente a Concorréncia
Internacional n® 001/20 em que o Poder Concedente (Sao Paulo Turismo S.A.), a Concessionaria
(SPE GL Events Centro de Convengdes Anhembi S.A.) e Interveniente-Anuente (Municipio de
S&o Paulo), assinaram o contrato CCN/GCO n° 014/2021, de 26.05.2021.
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A assinatura da “Ordem de Inicio” ocorreu em 11 de novembro de 2021 (doc 054809084 do SEI
7210.2020/0000956-3), data a partir da qual a Concessionaria foi autorizada a iniciar a execugao

do objeto.
Os autos processo licitatério da Concessao constam do processo SEI N° 7210.2020/0000956-3.

Em 26 de julho de 2021 foi publicado Fato Relevante informando ao mercado e aos seus
acionistas acerca do recebimento do Oficio GABSF n°® 240/2021, que comunicou a existéncia de
estudos do acionista controlador para possivel realizagao de Oferta Publica de Aquisicao de
Acdes (“OPA”), visando o cancelamento de registro de companhia aberta. Neste momento, a
decisao de realizacao da referida OPA ainda nao esta tomada no &mbito da Prefeitura Municipal
de Sao Paulo (PMSP).

Em 30.12.2020, foi promulgada a Lei Municipal n° 17.544/20, a qual estima a receita e fixa a
despesa do Municipio de Sao Paulo para o exercicio de 2021 (“LOA 2021”).

Tal lei incluiu, em seu artigo 4°, que trata da despesa do Orgcamento Fiscal, a SPTURIS, com o
valor de R$ 187.349.704,00.

A inclusdo da SPTURIS na LOA 2021 caracteriza, nos termos do artigo 2° Ill, da Lei
Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a dependéncia financeira da sua

acionista controladora, a Prefeitura Municipal de Sao Paulo (PMSP).
1.2.Prestacao de Contas

As contas anuais da SPTURIS relativas ao exercicio de 2021 foram apresentadas a esta Corte,
para julgamento, em 25.05.2022, contendo a publicacdo das demonstragdes financeiras na
Folha de Sao Paulo na data de 20.04.2022, pp. A15/A16, copia do Relatério dos Auditores
Independentes, conduzido pela Conatus Auditores Independentes S.S., cdpia Relatério do
Comité de Auditoria Estatutario e copias de atas dos érgéos diretivos, todas essas sem as

devidas assinaturas de seus membros (peca 04).

No entanto, n&do fora apresentada na mesma oportunidade a Ata da Assembleia Geral dos

Acionistas, a quem cabe a apreciacao das referidas demonstracées, como determina o art. 122,
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inciso Il da Lei Federal n°® 6.404/76°, devidamente registrada na Junta Comercial do Estado de
Séo Paulo (JUCESP).

A documentacgao faltante foi solicitada através do Oficio SSG n°® 15220/2022, de 15.07.2022,
peca 10, reiterado pelo Oficio SSG n°® 15273/2022, de 19.07.2022, pec¢a 15, tendo sido
apresentada em 22.07.2022, pecas 19 e 20.

O prazo para apresentacao da prestacdao de contas anual das entidades da administragao

indireta esta fixado o artigo 74 do Regimento Interno deste Tribunal’.

Nesse sentido, houve atraso na apresentacdo da prestagdo de contas anual, contrariando o

disposto no art. 74 do Regimento Interno deste Tribunal (Infringéncia 6.1 “a”).

Cumpre informar que a SPTURIS é reincidente em atrasos, RAF-2016 (eTCM 008156/2017), e
envio de documentacdo incompleta, RAF 2017 (eTCM 004104/2018) e RAF 2019
(eTCM 007268/2020), nas prestagdes de contas anuais.

1.3.Destaques do Exercicio

As demonstragdes financeiras em 31 de dezembro de 2021 da SPTURIS apresentaram capital
circulante liquido negativo no montante de R$ 4.403 mil e passivo a descoberto de R$ 70,7
milhdes, motivado por prejuizos recorrentes, o0 que coloca a companhia tecnicamente em

situacao de insolvéncia.

A Companbhia finalizou em dezembro/2021 um Plano de Demissao Voluntaria (PDV), encerrando

o exercicio de 2021 com um quadro de pessoal de 314 colaboradores (item 2.3).

Outra medida foi a adesdo ao Programa de Parcelamento Incentivado - PPI, pelo qual foram

parcelados os IPTUs de 2014 a 2020, com redugao de multas e juros.

6 Art. 122. Compete privativamente a assembleia geral: [...]

11l - tomar, anualmente, as contas dos administradores e deliberar sobre as demonstragdes financeiras por eles apresentadas;

7 Art. 74 - As entidades da Administragao Indireta encaminhardo suas contas anuais ao Tribunal, para julgamento, no prazo de até cinco meses
contados do término do exercicio financeiro correspondente.
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Para 2022 a SPTURIS tem seu orcamento aprovado na Lei Orcamentaria Anual (LOA) no valor
de R$ 132 milhdes, o que a mantém em situacao de dependéncia financeira em relagcdo ao seu
controlador, a PMSP.

Os exames procedidos pela auditoria possibilitaram identificar infringéncias ocorridas no curso
das operacdes da Companhia ao longo do exercicio de 2021, sendo as principais relatadas de

forma resumida a seguir:

- Ao nao aferir a adequabilidade do seu sistema de controle interno por meio da area de Auditoria
Interna, a SPTURIS viola o disposto no art. 9°, § 3°, inciso Il, da Lei Federal n° 13.303/2016;

- Ao apresentar receita bruta subestimada nas demonstragdes contabeis, a SPTURIS deixa de
representar de forma fidedigna a posigao financeira e patrimonial da companhia no exercicio de
2021, o que viola o disposto no item QC-12 da Resolugdo CFC n°® 1.374/11;

- Nao houve o reconhecimento contabil, no exercicio de 2021, da devida atualizagdo monetaria,
juros e multa de mora das parcelas de Outorga Fixa em atraso, em desacordo com os itens 2 e 4
do Anexo IV do Contrato GCO/CCN 014/2021;

- Nao houve o reconhecimento contabil da devida Outorga Recorrente no exercicio de 2021, em
desacordo com o item 3 do Anexo IV do Contrato GCO/CCN 014/2021; e

- O Comité de Auditoria Estatutario deixou de desempenhar a plenitude de suas atribuicdes, em
desacordo com §7° do art. 24 da Lei n® 13.303/2016.

Nesse sentido, foram formulados pela equipe de auditoria diversos encaminhamentos, todos

consignados no item 6 do presente relatorio.
2. ASPECTOS DE GESTAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Os objetivos da elaboracdo e divulgacdo das informagdes orgcamentarias, financeiras e
patrimoniais estao relacionados ao fornecimento de dados sobre a entidade que sejam uteis aos
usuarios dos relatoérios produzidos, tanto para fins de prestacao de contas, como de tomada de

decisdo.
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2.1. Gestao Orgamentaria

O orgamento é um instrumento fundamental do planejamento financeiro, que permite projetar as

receitas e despesas da empresa em um determinado periodo.

A gestao orcamentaria compreende o registro e a evidenciagao do orgamento, tanto em relagao

ao planejamento quanto a execucao.

2.1.1. Desempenho Orcamentario

A execugéao orgamentaria da SPTURIS pode ser dividida da seguinte forma:
Receitas:

As receitas obtidas com a prestacéo de servigos publicos advém do planejamento, organizagao e
administragao de eventos para a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo (PMSP), ao passo que as
receitas com a prestagao de servigos de locagao séo obtidas com o aluguel de equipamentos do
Complexo do Anhembi tanto para clientes da Administragdo Publica quanto para clientes da

iniciativa privada.

Quadro 01 Comparacgao de Receitas de 2020 e 2021 Em R$ mil

Receitas Dezembro 2021 Dezembro 2020 Variagao %
Receitas Eventos da PMSP 71.279 171.695 -58%
Receitas Proprias (Anhembi) 5.402 7.553 -28%
Pavilhao 405 616 -34%
Palacio/Elis Regina 1.412 1.869 -24%
Sambdédromo 650 1.476 -56%
Estacionamentos/ Telecom 745 1.170 -36%
Outras Locagdes 1.891 2422 -22%
Concessao Parque Anhembi 299 - 100%
Total Receita Operacional Bruta 76.681 179.248 -57%

Fonte: Demonstragbes Financeiras Padronizadas.

Como é possivel observar, houve queda de 57% na Receita Operacional de 2021.

reducao, segundo a SPTURIS, deu-se por decorréncia dos impactos da pandemia de COVID-19,
especialmente pela nao realizacdo do Carnaval em 2021 e reducao das locagdes dos espacos

do Complexo do Anhembi ao Municipio.
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Adicionalmente a SPTURIS informa que houve redugéo de 78% no fluxo financeiro obtido com a
organizacgao e realizag&do de eventos, inclusive para a PMSP, tais como o Carnaval de 2021 e o
Aniversario da Cidade de Sao Paulo, tendo em vista o quadro pandémico que afetava a cidade
em 2021.

Para fazer frente as despesas da Companhia, houve um expressivo acréscimo nas subvencgodes
recebidas da PMSP (142% em comparagcdo a 2020), aprovadas pela LOA/2021
(LM n° 17.544/2020), correspondendo ao total realizado de R$ 113,3 milhdes em 2021, contra R$
46,7 milhdes em 2020.

Cabe destacar que, a partir da Concessao do Complexo do Anhembi, a SPTURIS perdeu a
possibilidade de explorar diretamente seus espacos locaveis. Por outro lado, houve recebimento

de receitas da nova concessionaria: SPE GL Events Centro de Conveng¢des Anhembi S.A.

Quanto aos clientes da SPTURIS, em fungdo da pandemia que manteve paralisadas as
atividades de eventos durante quase todo o ano, houve manutencao na participagao percentual
de clientes publicos em relagdo a de clientes privados na composi¢ao das receitas, como é

possivel verificar no seguinte quadro:

Quadro 02 Peso na Carteira de Clientes Classificagdo Publico x Privado

Clientes Participagao percentual - 2021 Participagao percentual - 2020
Publicos 97% 97%
Privados 3% 3%

Fonte: Demonstragdes Financeiras Padronizadas.

O Quadro 02 evidencia que, em 2021, quase a totalidade das fontes de receitas da SPTURIS
provieram de eventos que a estatal organizou/realizou para Administracdo Publica: 97%;
ao passo que as atividades voltadas para clientes da iniciativa privada corresponderam

a apenas 3%.

Ainda que se reconheg¢a os desafios impostos pelo cenario de restricbes sanitarias que
prejudicaram as atividades festivas e turisticas em 2021, nota-se, pelos indicadores relacionados
a participacgao de clientes, que a SPTURIS nao readequou seu Planejamento Estratégico a nova
realidade com intuito de promover as receitas privadas e reduzir sua dependéncia de clientes

publicos.

Céd. 042 (Versio 05) 13



Tribunal § eTCM 009143/2022
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

No RAF 2020 ja mencionavamos que uma possivel causa para essa inadequacao dos produtos
oferecidos pela SPTURIS a nova realidade que a pandemia impds residia no processo de
Concessao do Complexo do Anhembi, com edital publicado em setembro de 2020. Posto que a
SPTURIS participou ativamente do processo de concessao, era razoavel supor que a empresa
tivesse reduzido esforcos no aprimoramento de seu Planejamento Estratégico e na
comercializagdo dos seus produtos até o efetivo inicio da concessao, cuja Ordem de Inicio foi
emitida em 11.11.2021 (doc 054809084 do SEI 7210.2020/0000956-3) e publicada
em 12.11.2021.

De todo modo, resta evidenciado ha mais de um ano que a Companhia enfrenta dificuldades em
oferecer produtos que atendam as necessidades do mercado privado, ao mesmo tempo em que

aprofunda sua dependéncia de recursos obtidos do Poder Publico, sobretudo com subvencdes:

Quadro 03 Recursos Obtidos pela SPTURIS da PMSP

Receitas Publicas Dezembro 2021 Dezembro 2020 Variagao %
Receitas com eventos (PMSP) 71.279 171.695 -58%
Subvengoes 113.287 46.906 142%

Fonte: Demonstragbes Financeiras Padronizadas.

Em suma, o cenario atual indica que a SPTURIS nao possui muitos produtos passiveis de serem
comercializados com o mercado privado, pois seu ativo mais relevante foi objeto de concesséo, o
que torna a empresa muito mais dependente dos contratos celebrados com a Administracéo
Publica para a realizagc&o de eventos que, como se vera a seguir, ndo geram receitas suficientes

para equilibrar suas contas.

Despesas:

As despesas incorridas pela SPTURIS em 2021 sao compostas pelos gastos com pagamento de
fornecedores, de salarios, de tributos, e com servigos publicos, como discriminado no seguinte

quadro:
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Quadro 04 Comparacao de Despesas 2020 e 2021 Em R$ mil
Despesas Dezembro 2021 Dezembro 2020 Variagdo %
Pessoal 56.971 54.757 4%
Servigos Publicos 4.381 6.434 -32%
Tributos/ Parcelamento 11.572 5.653 105%
Fornecedores/ Outras 139.530 161.563 -14%
Total Despesas 212.454 228.407 7%

Fonte: Demonstragbes Financeiras Padronizadas.

Observa-se que no ultimo exercicio houve redugdo de 7% na despesa global da empresa em
relagédo a 2020, a despeito do expressivo aumento das despesas tributarias. Segundo o Relatério
da Administragao, esse aumento de 105% das saidas com tributos e parcelamento foi reflexo do
pagamento, em janeiro/2021, do IRPJ e CSLL sobre resultado fiscal de 2020 e adeséo ao

Programa de Parcelamento Incentivado (PPI) municipal referente a diferencas de Imposto

Predial e Territorial Urbano (IPTU) de 2014 a 2019.

Resultado:

O resultado liquido da empresa no exercicio de 2021 foi negativo (prejuizo de R$ 74,6 milhdes).

O quadro a seguir demonstra os resultados de 2017 a 2021:

Quadro 05 Demonstracado dos Resultados de 2017 a 2021 Em R$ mil
Item Dezembro Dezembro Dezembro Dezembro Dezembro
2021 2020 2019 2018 2017
Receita operacional 189.968 226.154 129.622 94.001 123.912
Deducbes da receita (16.224) (12.585) (14.784) (15.891) (6.233)
operacional
Receita operacional liquida 173.744 213.569 114.838 78.110 117.679
Custo dos servigos
prestados (124.865) (156.402) (88.334) (64.949) (72.029)
Resultado bruto 48.879 57.167 26.504 13.161 45.650
Despesas operacionais (92.009) (69.255) (66.533) (65.561) (62.238)
Despesas
administrativas (93.489) (72.889) (69.086) (69.493) (66.201)
Outras receitas
(despesas) operacionais 1.480 3.634 2.553 3.932 3.963
liquidas
Resultado operacional
antes do resultado (43.130) (12.088) (40.029) (52.400) (16.588)
financeiro
Resultado financeiro - - - - -
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Item Dezembro Dezembro Dezembro Dezembro Dezembro
2021 2020 2019 2018 2017
Receitas/Despesas
financeiras |I'qu,IidaS (31.488) (11.841) (2.531) (2.642) (4.465)
Resultado antes dos
tributos sobre o lucro (74.618) (23.929) (42.560) (55.042) (21.053)
Imposto de renda e ) ) ) ) )
contribuigao social
';:::;éf;e‘“'m) liquido do (74.618) (23.929) (42.560) (55.042) (21.053)

Fonte: Demonstragdes Financeiras Padronizadas, eTCM 3317/2021 (Desempenho Operacional 2020).

Conforme ja comentado, os anos de 2020 e 2021 se caracterizaram pela ocorréncia da

pandemia de COVID-19. Em 2020, a despeito da drastica reducéo de suas receitas proprias, a

SPTURIS havia alcancado um resultado econdmico melhor do que em 2018 e 2019. Todavia,

em 2021, o resultado foi o pior dos ultimos cinco anos.

Com a significativa queda na organizacao e realizagao de eventos para o Poder Publico em

relacdo a 2020, e em face do processo licitatorio para concessdo do Complexo Anhembi, a

SPTURIS nao foi capaz de equilibrar suas contas em 2021, culminando no prejuizo verificado no

exercicio.

De acordo com as Notas Explicativas as Demonstracdes Financeiras em 31 de dezembro de

2021:

Cod. 042 (Versdo 05)

As demonstracdes financeiras em 31 de dezembro de 2021 da Companhia
apresentaram capital circulante liquido negativo no montante de R$4.403
(R$31.992, em 31 de dezembro de 2020), passivo a descoberto de R$70.711,
motivado por prejuizos recorrentes.

Como medidas de redugdo dos prejuizos acumulados, a Administragcdo da
Companhia acredita que com a concessdo do Complexo Anhembi havera a
equalizacao do fluxo financeiro da Companhia. Além disso a Companhia finalizou
em dezembro/2021 um Plano de Demisséao Voluntaria (PDV) [...]. Outra medida foi
a adesdo ao Programa de Parcelamento Incentivado - PPI, pelo qual foram
parcelados os IPTUs de 2014 a 2020, com redugao de multas e juros. Para 2022 a
SPTURIS tem seu orgamento aprovado na Lei Orgamentaria Anual (LOA) no valor
de R$ 132 mil

As demonstracoes financeiras da Companhia foram preparadas no pressuposto a
continuidade normal das suas atividades, ndo contemplando nenhum ajuste nos
ativos e passivos que seriam aplicaveis caso a Companhia estivesse em situagao
de paralisagao. (fl. 27 da pega 4)
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Observa-se que a empresa nao sofreu apenas com os impactos da pandemia nos ultimos dois
anos, mas também com a auséncia de planejamento para reduzir a tendéncia historica de
prejuizos que culminou na necessidade de conceder seu principal ativo, o Complexo do

Anhembi, a iniciativa privada.

Como o inicio efetivo da concessao s6 se deu em 2022, ndo se sabe ao certo como a empresa
conduzira suas atividades tipicas de maneira economicamente viavel, tendo em vista que, como
sera detalhado a seguir, os eventos que realiza para o Poder Publico se revelam
economicamente desvantajosos, e seu campo de atuagao junto ao mercado privado estara bem
mais restrito sem a possibilidade de organizar e realizar eventos nos espacos do Complexo do

Anhembi, nem de loca-los a particulares.
2.1.2. Instrumentos de Planejamento
2.1.2.1. Programa de Metas 2021 - 2024

Nao existem metas previstas no Programa de Metas 2021 — 2024 que contemplem projetos
especificos relacionados as atribuicbes da SPTURIS. H4, contudo, a meta 71 que prevé o
fomento da atividade turistica sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico, Trabalho e Turismo® (SMDET), na implantagdo do Plano de Turismo Municipal
(PLATUM.2019).

Meta 71 - implementar 60% do Plano de Turismo Municipal - perspectiva 2030.

E importante lembrar que o fomento do turismo na cidade pode ser alcancado por diversas
frentes de atuagao e, nessa linha, podemos considerar que a SPTURIS contribuia indiretamente
na promocao turistica da cidade, até a Concessao do Anhembi, por meio da locagéo de espacos
destinados a feiras de exposigdes, shows, organizacdo e realizagdo eventos esportivos e

celebragdes e também da realizac&o de diversos eventos contratados pela Administragao Direta.

8 Conforme LM 17.776/2022, foi criada a Secretaria Municipal de Turismo (SMTUR), a qual tem por finalidade formular e executar a politica, a
promogéao e exploragéo do turismo e atividades afins no Municipio, executar e promover o apoio e/ou patrocinio a projetos ou eventos de
interesse social, turistico, cultural, religioso e outros similares, bem como realizar eventos e executar atividades compativeis e correlatas com a

sua area de atuagao.
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Porém, em 2021, o espectro de atuagdo da Companhia ficou sobremaneira limitado pela
diminuicdo e cancelamento de eventos promovidos pelo Poder Publico, bem como pela
expectativa e tramites da concessdo do Complexo do Anhembi, o que por certo dificultou a

participacdo da SPTURIS no atingimento da meta 71.

Cumpre registrar, por oportuno, que os indicadores turisticos da cidade elaborados pela
SPTURIS no &mbito do Observatério do Turismo serdo detalhados em topico proprio neste

relatério (item 5.5).

2.1.2.2. Plano Plurianual (PPA) 2018-2021

O PPA 2018/2021, em seu programa 3015 — Promocao da cidade como centro de eventos e
destino turistico de referéncia global, elenca as diversas ac¢des relacionadas ao fomento da
atividade turistica na cidade. Contudo, a maioria dessas ag¢des esta descentralizada e sob

responsabilidade de 6rgaos da Administragao Direta, como Secretarias e Subprefeituras.

De acordo com a SPTURIS:

No PPA 2018/2021 (Anexo Il), publicado no site da Prefeitura de S&o Paulo, néo
existem acgdes e projetos sob responsabilidade da SPTURIS.

No PPA é mencionada a questdo de aumento de capital da SPTURIS, fato esse
sob responsabilidade da SGM, realizado conforme detalhado na Ata da
Assembleia Geral Extraordinaria de 17 de fevereiro de 2020.

De fato, a Unica agao prevista no referido plano com mencéao explicita a SPTURIS é a Acédo 1020
— Aumento de Capital da Sao Paulo Turismo S/A no montante de R$ 1.000,00 para o exercicio
de 2018. Naquele ano, a referida agdo teve aplicagdo de recursos no montante
de R$ 18.000.000,00, realizada pela Secretaria do Governo Municipal (SGM) no més de
julho/2018 a titulo de aumento de capital da SPTURIS, conforme Relatério Anual de Fiscalizagéo
(RAF) de 2018 (eTCM 9099/2019).

No ano seguinte, muito embora ndo houvesse nenhuma previsdo de aporte de recursos,
o RAF 2019 demonstrou que a Secretaria Municipal de Turismo (SMTUR) empenhou e
liquidou R$ 29.420.000,00 no ambito dessa acgdo: R$ 18.708.000,00 em setembro
e R$ 10.712.000,00 em dezembro.
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No entanto, verifica-se que no exercicio de 2020 ndo houve aporte de capital. Uma possivel
causa pode ser a mudanga de configuragdo da SPTURIS de Empresa Estatal Independente para
Dependente apds a promulgacéao da Lei Municipal (LM) n°® 17.253/2019, a qual estimou a receita
e fixou despesa da PMSP para o exercicio de 2020 (LOA 2020). Tal Lei incluiu, em seu art. 4°, a

Companhia com o valor de R$ 218,63 milhdes no seu Orgamento Fiscal.

Apos inclusao da Empresa na LOA 2020 e caracterizada sua dependéncia financeira da PMSP, a
Companhia, a partir de 2020, passa a seguir os dispositivos do Decreto Municipal n°® 59.171/19

(Fixa normas referentes a execugao orgamentaria e financeira para o exercicio de 2020).

Nesse sentido, para o ano de 2021, verifica-se no Relatério de Administragao a rubrica de receita
intitulada “Aporte de Capital / Subvencéo” destinada a esse fim. Todavia, o valor constante do
Quadro de Faturamento dos Servigos Prestados e aquele do Fluxo de Caixa, cujos montantes
somam R$ 46,9 milhdes e R$ 58,3 milhdes respectivamente, apresenta divergéncia. Registra-se,
inclusive, que a PMSP liquidou apenas R$ 33,535 milhdes® para subvengdo com o pagamento

de folha de pessoal da Empresa.

Também em 2021 ndo houve empenho da PMSP no ambito da agdo 1020 do PPA.
Considerando, por outro lado, que a estatal passou a ser classificada como estatal dependente
apo6s a LM n° 17.253/2019, observou-se, em 2021, maior liquidagcdo e pagamento de despesas
no ambito das agdes 2100 — Administracao da entidade, no total de R$ 83.009.467,03, e 2640 —

Apoio as agbes municipais de turismo que totalizou R$ 87.288.247,0110.

Cumpre registrar comentario indicado no Relatorio de Monitoramento do PPA 2021 referente as
acdes de responsabilidade da SPTURIS: “Unidade nao retornou planilha com valores”. Com
efeito, o aludido relatério carece do preenchimento de informacées como quantidades e tipos de

produtos entregues.

Nesse sentido, consideramos oportuno que a SPTURIS, em sua nova condicdo de empresa
dependente, se adeque aos modelos de prestagdo de contas de suas atividades, em especial

das agdes do PPA a que esteja vinculada. (Proposta de Recomendacgao 6.2.2 “a”)

9 Consulta ao Sistema Aba(;o do TCM em 12.07.2022.
0Consulta ao Sistema Abaco do TCM e ao sitio oficial da SMF com os relatérios de monitoramento do PPA 2018-2021
(http://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/ppa.php) em 04.07.2022.
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2.1.2.3. Compromisso de Desempenho Institucional (CDI) 2021/2022 - Planejamento Tatico

Além dos instrumentos de planejamento elaborados no &mbito da Administragdo Direta
Municipal, o art. 22 do Decreto Municipal n°® 58.093/2018 obriga a SPTURIS a celebrar o
Compromisso de Desempenho Institucional (CDI) com o Municipio de Sao Paulo, o qual é

composto dos Planejamentos Estratégico e Tatico.

Segundo informagdes apresentadas pela Origem, o Plano Tatico do CDI 2021/2022 foi elaborado
e encaminhado a Secretaria Municipal da Fazenda (SF), mas sem a definigdo de Indicadores,

Metas e Produtos.

Ainda de acordo com a SPTURIS, com a concessao do Complexo do Anhembi, o CDI foi revisto
por solicitacdo da SF, de molde a contemplar o processo de reestruturacdo administrativa com o
Programa de Demisséo Voluntaria, com as dispensas de publico-alvo e com a mudanca da sede

administrativa, o que teria impossibilitado a definicado de metas no referido Plano Tatico.

Cumpre mesmo recordar que, conforme ATA SF/JOF n° 010762602, a SPTURIS foi dispensada
da renovagdo do Plano Tatico do CDI, nos termos do art. 25 do Decreto Municipal
n°® 58.093/2018, diante da necessidade de concentrar seus esforcos na operacido de alienacao

do controle acionario da PMSP.

A Ata de Reunido Ordinaria do Conselho de Administragao, de 17.12.2020, por seu turno, consta
a existéncia do CDI da SPTURIS e da necessidade de sua revisdo a fim de se adequar as

questdes da concessdo do Complexo Anhembi.

A Origem informou ainda que o Plano Tatico revisto teria sido aprovado pelo Conselho de
Administracdo e aprovado com ressalvas pela Junta Orgcamentario-Financeira (JOF) da SF, e

encaminhou cépia do referido documento em formato de planilha.

De acordo com o documento enviado, além das abas sobre demonstracdes contabeis, outros

temas sao abordados em abas proprias: Pessoal, Investimentos, Produtos e Indicadores.
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No que se refere as metas de Pessoal, o documento apresentado pela Origem revela-se
incompleto, inclusive com indicacbes de duvidas acerca do preenchimento de células das

planilhas.
Destacam-se, porém, as metas referentes a:
* Investimentos: modernizagdo do parque de computadores no valor estimado de R$ 474 mil;

* Produtos: aumento de receitas com o atendimento a secretarias e Orgaos publicos,
atingimento do equilibrio financeiro com redugdo de despesas em relagéo a 2020, servigos de
pesquisa (entrevistas) para o Observatério de Turismo e Eventos (OTE), e estudos e
reformulacdo do Novo Plano de Cargos e Salarios (Plano de Carreira) dos funcionarios da

SPTURIS com vistas a meritocracia;

* Licitagoes: reduzir, em 2021, em 10 dias uteis o tempo médio dos processos de licitagao, e

reduzir, em 2022, em 15 dias uteis o tempo médio das licitacdes.

De modo geral, as informagdes constantes no aludido Plano Tatico sdo, ao nosso ver,
incompletas e ndo orientam claramente o reposicionamento da empresa no que toca as suas
operacgoes e finangcas e nos compromissos que a vinculam com a Administracao Direta, o que
dificulta, por conseguinte, a elaboragao de relatérios de acompanhamento das metas que nele

devem constar.

Do mesmo modo, resta prejudicada nossa analise das atividades empreendidas pela SPTURIS
em 2021 em relagdo ao Plano Tatico, pois o documento referencial apresentado pela Origem
carece de metas e indicadores que evidenciem as preocupacdes da companhia e ilustrem os
esforgcos que ela deveria ter realizado em 2021 para superar as dificuldades operacionais e

financeiras que enfrenta, sobretudo apds a concessao do Complexo do Anhembi.

Diante disso, consideramos que o atual Plano Tatico do CDI 2021-2022, ainda que tenha sido
aprovado pelo Conselho de Administracdo da empresa e pela JOF- SF, carece de elementos
basicos que possibilitem a atuagdo da SPTURIS de forma planejada e acordada com a
Administracio Direta, bem como a avaliagdo e o acompanhamento de suas atividades, o que nos

motiva a recomendar que se revise o Plano Tatico do CDI 2021-2022 com a elaboragéao de
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documento redigido, ndo em planilha, e que se indique com clareza os temas, os objetivos, as
metas e os prazos para cumprimento das agcdes que a SPTURIS pretende realizar para se
reestruturar operacional e financeiramente no biénio 2021-2022, tendo em vista que o Plano
Tatico do CDI 2021-2022 nao contempla a integralidade dos requisitos exigidos no art. 24, 1l do
DM n° 58.093/2018"". (Proposta de Determinagao 6.2.1 “a”)

2.1.2.4. Planejamento Estratégico 2018 - 2022

O documento Planejamento Estratégico 2018 — 2022 da SPTuris foi elaborado em fevereiro
de 2018 e contém um panorama das atividades econémicas relacionadas ao turismo e suas

perspectivas para o futuro.

Esse documento foi elaborado pela propria SPTURIS, que elencou os seguintes objetivos

estratégicos:

* Aumento da receita e equilibrio do fluxo de caixa: implementar descontos nas locagdes para
eventos somente quando se mantiver margem de lucro, recebimento de taxa de administracéo
(15%), uso dos espagos publicitarios dos ativos (Marginal) junto a SMUL, captagéo de recursos

para a atividade de fomento ao turismo;

* Renegociar contratos existentes com a Prefeitura: no que diz respeito as taxas

administrativas e prazo de pagamento;

* Otimizar a prestacao de servigos: incluir expertise técnica e criativa, fornecer servicos

acessorios, expandir portfélio de servicos, fortalecer a marca;

" Art. 24. A apresentagdo, a negociagao e a aprovagao da proposta de Compromisso de Desempenho Institucional - CDI seguirdo procedimento
a ser fixado pelo Comité de Governanga das Entidades da Administragcéo Indireta — COGEAI, devendo contemplar, no minimo, os seguintes
assuntos:

| - planejamento estratégico;

Il - planejamento tatico, contendo:

a) resultado econémico;

b) resultado financeiro;

c) despesa de pessoal;

d) plano de investimentos;

e) indicadores de qualidade na prestagéo de atividades de interesse publico;

f) agdes voltadas ao aumento da produtividade;

g) metas de desempenho para os 2 (dois) primeiros anos, podendo ser prorrogaveis; e

h) adogao de instrumentos de governanga corporativa e desenvolvimento sustentavel.
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* Reducao de custos: revisar os contratos de servigos e as terceirizagdes considerando seus

custos para a Companhia.

* Portfélio de clientes: buscar novos clientes tanto na esfera publica quanto privada e

realizacado de agdes para fidelizagao e retorno de clientes antigos;

* Buscar parcerias estratégicas: negociar com empresas privadas e aumentar os controles

internos para promogao da esfera publica como parceiro e n&o controlador;

* Aumentar retorno sobre a utilizagao dos ativos: buscar parcerias, solugdes e investimentos
de melhoria nos ativos, que promovam aumento do tempo dispendido do usuario nos
equipamentos (lazer, gastronomia, acomodacao, negocios), e buscar acdes de marketing para

promover novos eventos e a ocupagao com eventos frequentes;

* Implantar adequacdes a Lei 13.303: para promover direcionamento estratégico com metas,

coordenar os processos internos e compliance.

O diagndstico ambiental e de tendéncias para o turismo na cidade de S. Paulo registrado nesse

documento descreve o perfil do visitante de Sao Paulo como sendo diferente da maioria:

[...] eles ndo vém em busca de belezas naturais, relaxamento ou descanso. Ao
contrario, vem fundamentalmente fazer negocios, participar de eventos, visitar
feiras, estabelecer novas relagbes comerciais. E, na verdade, um visitante
experiente, que acumula informagdes sobre o que ha de melhor e mais
interessante para fazer entre um compromisso e outro, misturando-se ao cotidiano
da cidade.

Nessa linha, conclui que: “Quanto mais atraente e competitiva a cidade fica, maior o numero de
visitantes, e maior a necessidade de uma gestdo publica dedicada a acolher os diferentes
interesses, ampliando permanéncia e gastos, oferecendo as melhores experiéncias em termos
de turismo urbano”. Para tanto, destaca a necessidade de investimentos em infraestrutura e os

beneficios que parcerias publico-privadas poderiam trazer.

A contribuicdo da SPTURIS nesse cenario é vislumbrada a partir de uma analise de
SWOT/FOFA (forgas, oportunidades, fraquezas e ameagas) na qual foram identificados os

seguintes aspectos:
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* Forgas: qualidades dos ativos imobiliarios do Complexo do Anhembi e seus diferenciais em
relacdo a outros equipamentos do género, como localizagdo, marca e flexibilidade de usos;
expertise na organizagado e gerenciamento de grandes eventos; conhecimento na politica de

turismo; etc.

* Oportunidades: realizagao de eventos corporativos no Palacio das Convencdes; captacao de
mais eventos culturais, esportivos, gastronémicos e de lazer; recuperagdo de antigos clientes;

etc.

* Fraquezas: precariedade, obsolescéncia e ociosidade de equipamentos do Complexo do
Anhembi; dependéncia de contratos com a PMSP; poucos incentivos de reconhecimento do

desempenho da equipe de vendas; dificuldades na geragao de caixa; etc.

* Ameacgas: agressividade competitiva da concorréncia; crise financeira; engessamento
orcamentario; dependéncia de contratos com a PMSP (imposi¢cdo de valores das taxas de
administracao pela PMSP); aumento do passivo trabalhista; cenario de privatizacdo e auséncia

de plano alternativo de recuperacao no caso de fracasso da privatizacao.
Esse cenario permitiu a definicdo das seguintes diretrizes e metas a serem alcangadas:

* Aumento da rentabilidade: equilibrio do fluxo de caixa; revisdo e renegociagao dos contratos;

analise de demanda e implantagao de novos negdcios.

* Melhoria da governanca corporativa: adequacao as disposi¢des da Lei Federal 13.303/16;
revisdo e ajuste dos processos de licitagdes e contratacdes; definigdo de controles para a

indicagao dos dirigentes e membros do Conselho de Administracao.

* Reposicionamento da marca: campanhas para promog¢ao da marca SP Turismo; acdes
voltadas para “branding”; divulgacdo das melhorias realizadas nos espacos que administra,

buscando novos usos para esses equipamentos.

Todavia, a despeito das diretrizes e potenciais elencados no referido Planejamento, a SPTURIS

deixou de atualiza-lo em face dos desafios impostos pela pandemia de COVID-19, que provocou
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mudancas significativas no mercado turistico de Sao Paulo capazes de impactar profundamente

as expectativas da Companhia.

Até o momento também n&o houve renegociagao das taxas de administragdo e dos prazos de
pagamento dos contratos que a SPTURIS celebra com a Prefeitura e que sao objeto de

recorrentes consideragdes desta Auditoria nos ultimos RAFs, como sera visto no item 5.2.

Ademais, a decisdo de se conceder o Complexo do Anhembi a iniciativa privada representou um
grande desafio operacional e econémico para a SPTURIS, pois a partir desse contrato a
empresa necessitara reavaliar seu estilo de atuar junto ao mercado e junto a Prefeitura, pois,
Ccomo se vera a seguir, a viabilidade econémica da SPTURIS requer que suas operagdes sejam
readequadas em face das mudancgas ocorridas nos ultimos dois anos devido a pandemia e a

nova conjuntura econdémica.
Em resposta a RD, a SPTURIS informou que:

O Planejamento Estratégico 2018-2022 (Anexo lll), divulgado no portal da
transparéncia do site da SPTURIS, estabeleceu metas estratégicas, todavia a
execugao da totalidade delas torna-se prejudicada, uma vez que foi a realizada a
concessao do Complexo Anhembi.

A despeito disso, a estatal elenca as agbes empreendidas para atingimento de alguns objetivos

previstos no Planejamento Estratégico:

[..]

Das metas estratégicas definidas no planejamento estratégico 2018-2022,
destacamos:

Redugao de Custos: Com a assinatura do contrato de Concessao com a
empresa GL Events, a Companhia desocupou o Complexo Anhembi, obtendo
uma estimativa de reducao de custeio operacional em torno de 40%. Isso se da
por conta da mudancga de Sede para o Centro Histdérico de Sao Paulo, deixando de
ter um gasto elevado com contratos de manutengédo de todo Parque Anhembi,
Seguranga, Limpeza, entre outros. Com o PDV — Programa de Demissao
Voluntaria que ocorreu em meados de novembro de 2021, com aproximadamente
52% de adesdo e o processo de demissdes sem justa causa do publico-alvo,
alcangamos uma redugdo por volta de 50% no enxugamento de quadro de
pessoal.

Aumento de receitas e equilibrio do Fluxo de Caixa: Em relacdo a 2017 nossa
receita operacional liquida cresceu 81% em 2020, fruto da atuacdo da SPTURIS
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nas agoes de combate ao COVID-19, em 2021 comparado a 2017 o crescimento
foi de 48%. Nos ultimos 03 anos a Companhia fecha o caixa positivo, resultado de
uma gestdo de Fluxo de Caixa eficiente e com a retomada dos eventos pés
pandemia, estimamos mais um ano de fechamento de caixa positivo, visto a série
de novos contratos que estdo sendo celebrados junto a prefeitura e as secretarias.
Para o final 2022 a previsao é de fechar o fluxo caixa com R$ 21 milhdes.

Implantar adequagoes a Lei 13.303: Primeiramente que a SPTURIS vem
trabalhando para que a empresa esteja a cada dia mais adequada com
a Lei 13.303/2016 e para isso, foram adotadas diversas praticas de governanca e
controle:

a) Revisao, adequacéo e alteragédo do Estatuto Social.

b) O Regulamento de Licitagdes e Contratos da SPTURIS esta devidamente
aprovado e esta em fase de revisdo para atualizagdes e melhorias.

Link:
https://transparencia.SPTURIS.com.br/download/regulamento-de-licitacoes-e-co
ntratos/?wpdmdl=3091&refresh=629f945cea3601654625372

c) O Cédigo de Conduta e Etica da SPTURIS foi atualizado em 2021, passando
por treinamento todos os colaboradores da empresa. No momento o referido
Cddigo passa por novas revisdes para apos suas devidas aprovacgdes, ser dado
novos treinamentos para os colaboradores da empresa.

Link:https://transparencia.SPTURIS.com.br/download/codigo-de-conduta-e-integr
idade-2021/?wpdmdI=2678&refresh=629f928942aff1654624905

d) Os treinamentos dados foram elaborados pela Geréncia de Integridade com o
apoio da Area de Pessoas.

e) As normas da empresa estao sendo revistas e atualizadas de acordo com as
mudancgas ocorridas. Sendo organizada por tema e colocada na intranet da
empresa.

f) Ndo menos importante, o canal de denuncias foi atualizado de forma a ser mais
simples de facil acesso.

E notério, portanto, que a Companhia teve suas atividades prejudicadas durante o processo de

concessao do Complexo do Anhembi, agravadas pela ocorréncia da pandemia de COVID-19 que

comprometeu

a

realizacdo de atribuicbes precipuas da SPTURIS. Nessa esteira, é

compreensivel que os objetivos previstos a época da elaboragdo do Planejamento Estratégico

ainda ndo tenham sido plenamente alcangados.

Salientamos a importancia de que os futuros Planejamentos Estratégicos sejam oportunamente

revistos em face de eventuais ocorréncias que frustrem as perspectivas originais de molde a se
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dispor de um documento atualizado e util para a compreenséo da dindmica atual e do senso de

visao futuristica da empresa. (Proposta de Recomendagéao 6.2.2 “b”)
2.2.Gestao Financeira

O exame da gestao financeira no exercicio de 2021 da SPTURIS contemplou as movimentagdes
ocorridas no caixa e equivalentes de caixa, bem como avaliacdo dos principais indicadores

financeiros do periodo, obtidos através dos registros contabeis oficiais da companhia.
2.2.1. Demonstragao dos Fluxos de Caixa

A Demonstragao dos Fluxos de Caixa (DFC) esta prevista no Art. 176, inciso IV, da Lei Federal
n° 6.404/76.

A forma e o conteudo dessa demonstracdo estdo disciplinados no Art. 188, inciso |, da Lei
Federal n® 6.404/76, bem como nas normas expedidas pela Comissao de Valores Mobiliarios

(CVM), com base na competéncia delegada no Art. 177, § 3°, da mesma Lei.

O quadro a seguir reproduz a DFC da SPTURIS de 31.12.2021:

Quadro 06— DFC Em R$ mil
DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

31.12.2021 | 31.12.2020
Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais
Lucro/prejuizos liquido do exercicio (69.250) (23.929)
Ajustes - itens que nao afetam o caixa: 6.564 19.782
Depreciagao e amortizagao 8.014 6.835
Resultado de baixa de ativo imobilizado e intangivel 142 4
Realizagao de subvengédo em imobilizado (841) 1.694
Juros e variagées monetarias 1.368 1.938
Receita diferida realizada 2.853 (1.256)
Provisdes para contingéncias (6.269) 11.459
Perdas estimadas em créditos de liquidagcao duvidosa 819 (1.077)
Proviséo de férias 478 (77)
Perdas por desvalorizagao 0 262
Variagdes nos ativos e passivos 36.844 35.238
Clientes (38.262) (7.404)
Almoxarifado 812 (158)
Despesas antecipadas (889) 0
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Tributos a recuperar (3.121) (8.453)
Depositos judiciais (3.849) 162
Outros ativos (28) 84
Fornecedores 10.648 565
Obrigagdes tributarias 21.352 41.651
Obrigagdes trabalhistas 25.689 74
Adiantamentos de clientes 57.578 -426
Recursos federais - obra PAC (12.027) 9.073
Recursos municipais — Eventos (21.029) 391
Outros passivos (30) (321)
Recursos liquidos originados (aplicados) em atividades operacionais (25.842) 31.091

Fluxo de Caixa das Atividades de Investimento

(Aquisicdo)/baixa de ativo imobilizado e intangivel (2.146) (7.449)

Recursos liquidos aplicados em atividades de investimento (2.146) (7.449)

Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento

Aumento de capital 0 16
Recursos liquidos originados em atividades de financiamento 0 16
Aumento (Diminuigao) liquido de caixa e equiv. de caixa (27.988) 23.658
Caixa e equivalente de caixa no inicio do exercicio 50.888 27.230
Caixa e equivalente de caixa no final do exercicio 22.900 50.888

Fonte: Demonstragao dos Fluxos de Caixa, fl. 72 da peca 04.

Conforme se pode observar, a SPTURIS adota o método indireto de apresentacdo da

Demonstracio dos Fluxos de Caixa.

Por meio deste método a entidade apresenta o fluxo de caixa das atividades operacionais a partir

de adi¢des e exclusdes sobre o lucro liquido do exercicio.

Ocorre que, conforme apurado no subitem 3.3.1, foram identificadas distor¢ées no resultado do
exercicio da companhia (lucro ou prejuizo liquido do exercicio), justamente o parametro sobre a

qual foi apurada a DFC.

Portanto, uma vez identificada distor¢cao significativa no resultado do exercicio, tal distorgédo

necessariamente esta refletida na DFC.
2.2.2. Principais Indicadores Financeiros

Os indicadores financeiros sao utilizados para extrair informacdes implicitas nas demonstracdes

contabeis com a finalidade de avaliar a situacao financeira e patrimonial da entidade reportante.
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Existem inumeros indicadores consagrados na literatura contabil, de forma que a escolha
daqueles que serao utilizados tem relagao direta com o propdsito da analise que se pretende

realizar. Neste trabalho foram selecionados indicadores relativos a disponibilidade e ao

endividamento da empresa.

Quadro 07 Indicadores Financeiros Em R$ mil
indice Formula Resultado Interpretagao
; ; Indica que a empresa tem R$ 0,96 de direitos a realizar para
Ativo Circulante(AC
Liquidez Corrente IV,O |r.cu ante(AC) 0,96 cada R$ 1,00 de obrigagbes a liquidar no periodo de
Passivo Circulante (PC) 01.01.2022 a 31.12.2022.
AC + RLP i irei i
Liquidez Geral 0.26 Indica que a empresa te~m R$ _0,2_6 de direitos a realizar para
PC + ELP cada R$ 1,00 de obrigagdes a liquidar.
) - PC Indica que 26% das obrigagbes da empresa com terceiros
Perfil da Divida PC + ELP 026 | dividas) vencem no periodo de 01.01.2022 a 31.12.2022.
Indica que 123% das obrigagdes da empresa em 31.12.2021
Participacgéo no PC + ELP 123 correspondem a dividas com terceiros. Esse indicador denota a
Capital de Terceiros Total do Passivo ' situagdo de insolvéncia da companhia, ou seja, patrimonio
liquido negativo.
Retorno sobre o Lucro Liguido 106 Indica que houve prejuizo de 106% sobre o capital dos sécios
Patriménio Liquido Patrimonio Liquido ’ no periodo de 01.01.2021 a 31.12.2021.
Retorno sobre o Lucro Liquido 0.24 Indica que houve prejuizo de 24% sobre o capital total no

Ativo Total do Ativo periodo de 01.01.2021 a 31.12.2021.

Fonte: Demonstracdes Contabeis SPTuris de 31.12.21 (fl. 72 da pega 04).

A situacdo financeira da SPTURIS, como reforcam as demonstracdes contabeis, vem se
degradando ao longo dos ultimos exercicios, € o que mostra o grafico a seguir, onde podemos
observar o comportamento do resultado financeiro, endividamento (passivo) e patriménio liquido

da empresa.

Cod. 042 (Versdo 05) 29



Tribunal
de Contasl |

§ eTCM 009143/2022

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Grafico 01 — Indicadores Financeiros

Indicadores Financeiros
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Fonte: Demonstragdes Contabeis SPTURIS.

As razdes que explicam a precariedade da atual situagao financeira da SPTURIS s&o conhecidas

pela alta direcdo da entidade, conforme demonstrado nos Relatérios Anuais de Fiscalizagao dos
exercicios de 2016 (eTCM n° 8156/2017) e 2017 (eTCM n° 4104/2018), tendo ensejado a
Proposta de Determinacéao n° 7.2.1 “b” no RAF de 2017:

b) Apresentar a este Tribunal, de forma detalhada, no prazo de 60 (sessenta) dias,
um plano de recuperacao financeira para a companhia, que contemple no minimo
0s seguintes pontos: avaliacdo financeira individualizada das atividades
operacionais da empresa (locacdo, servigos, concessdes e etc), apuragio
individualizada dos custos das atividades operacionais (locagéo, servigos,
concessdes e etc), medidas de redugdo dos principais itens das despesas
operacionais (pessoal, custeio etc.) e projecao fundamentada de receitas
(subitens 3.7, 6.2.3)

Uma vez que o Relatério Anual de Fiscalizagdo do exercicio de 2017 permanece pendente de

julgamento e que a situagéo financeira da empresa vem se agravando desde entao, reiteramos a

proposta de determinacao.
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Convém destacar que, embora tenha havido descontinuidade de uma das atividades
operacionais da companhia, notadamente a locagao de espacos, devido a do Complexo do
Anhembi a empresa SPE GL Events Centro de Convencdes Anhembi S.A., pelo periodo de 30
(trinta) anos, nos termos do Contrato GCO/CCN 014/2021, decorrente da Concorréncia

Internacional n°® 001/2020, tal evento nao altera a o propédsito da proposta de determinacéo.
2.3.Gestao de Pessoal

O quadro de pessoal da SPTURIS contempla os seguintes tipos de colaboradores: Conselheiros
de Administracdo, membros do Comité de Auditoria Estatutario, Conselheiros Fiscais, Diretores,
Empregados Efetivos, Cargos de Livre Provimento & Fungdes Gratificadas, Servidores Cedidos

de outros 6rgéos, Estagiarios e Aprendizes.

As informacgdes a seguir ilustram a composigéo e o nivel de ocupagao do Quadro de Pessoal da

empresa em 31.12.2021:

Quadro 08 — Quadro de Pessoal

31/12/2020 31/12/2021
Quadro de Pessoal
Fixados | Ocupados | Vagos | Fixados | Ocupados | Vagos

Conselho de Administragao 9 8 1 9 7 2
Comité de Auditoria Estatutario 3 3 0 3 2 1
Conselho Fiscal 5 5 0 5 4 1
Diretoria Executiva 7 5 2 7 6 1
Cargos de Carreira 374 238 136 374 231 143
Livre Provimento 52 51 1 52 48 4
Contratados por Tempo Determinado 0 6 0 0 0 0
Cedidos 0 0 0 0 0 0
Estagiarios (*) 23 19 4 23 9 14
Aprendizes (**) 21 9 12 19 7 12

Total 494 344 156 492 314 178

Fonte: SPTURIS

A Companbhia finalizou em dezembro/2021 um Plano de Demissé&o Voluntaria (PDV), encerrando

o exercicio de 2021 com 314 colaboradores.

O quadro revela que o nivel de ocupacéo do Quadro de Pessoal da SPTURIS é de 63,82%.
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3. DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Por meio da Ordem de Servigo n® OS n° 2021.06002, eTCM n°® 7275/2022, foi realizada auditoria
de Demonstragdes Contabeis na Sdo Paulo Turismo S.A. (SPTURIS) com o objetivo avaliar o
enfoque patrimonial da contabilidade. Essa auditoria compreende o registro e a evidenciagao da
composicao do patrimonio da entidade, sendo importante para o entendimento da sua formacao,
composi¢cdo e evolugdo. O Balango Patrimonial (BP) e a Demonstracdo do Resultado do

Exercicio (DRE) séo as principais fontes de informag&o nesse contexto.
3.1.Controle Interno

Controle interno € um processo que visa contribuir para a consecugao dos objetivos da empresa,

nas seguintes categorias: operacional, de relatérios financeiros e de conformidade2.

Controle interno, portanto, € um instrumento de gestdo, tornado obrigatorio muitas vezes por

forca de lei.

E o caso das empresas estatais, onde se verifica que ndo apenas a existéncia, como também a
forma de estruturagdo do sistema de controle interno, encontram-se prescritas em Lei
(atualmente a Lei Federal n° 13.303/2016 de 30.06.2016, que dispde sobre o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios).

O sistema de controle interno é composto por diversos instrumentos de controle, dentre os quais

a proépria auditoria interna.

A auditoria interna é o instrumento de controle responsavel pela verificagcdo da efetividade de
todos os demais instrumentos de controle, consiste, portanto, na garantia do sistema de controle

interno como um todo.

A Administracdo da companhia é responsavel pela elaboracdo e adequada apresentacdo das

demonstragdes contabeis, 0 que possui estreita correlagdo com controle interno, cuja eficacia

2 Committee Of Sponsoring Organization Of The Treadway Commission (COSO). Internal Control, Integrated Framework. 22 ed., pag. 16. New
York: AICPA, May. 1994.
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permite a elaboracdo de demonstracbes contabeis livres de distorcdo relevante,

independentemente se causada por fraude ou erro.

A realizacdo de uma auditoria sobre as demonstragdes contabeis envolve a execucédo de
procedimentos (testes) com a intengado de se obter evidéncias apropriadas e suficientes acerca

da consisténcia das informagdes financeiras e patrimoniais nelas contidas.

A extensdo e a amplitude desses testes possuem estreita correlagdo com o grau de confianga no

sistema de controle interno da entidade auditada.

Quanto mais eficaz for o controle interno menor o risco de distor¢ao relevante no conteudo das
demonstragdes contabeis, e, portanto, menor é a necessidade de realizagao de testes amplos e

profundos por parte do auditor.

Portanto, a execucdo de uma auditoria sobre as demonstracdes contabeis envolve uma

avaliagdo prévia sobre a eficacia dos controles internos da companhia®s.

Na estrutura organizacional da SPTURIS existe um 6rgao de verificagdo permanente da eficacia
dos controles internos, trata-se da Auditoria Interna’, cujas competéncias, vigentes no exercicio
de 2021, estavam fixadas no Estatuto Social da companhia, aprovado pela Assembleia Geral
Extraordinaria (AGE) de 06.09.2018.

Convém reproduzir algumas competéncias (atribuicdes) da Auditoria Interna, fixadas no

Estatuto:

ARTIGO 42 — A Auditoria Interna sera vinculada ao Conselho de Administracao,
diretamente ou por meio do Comité de Auditoria Estatutario, e compreende um
conjunto de mecanismos que avaliam a conformidade dos trabalhos,
processos e resultados da Companhia com as normas dos 6rgaos que a
regulam.

ARTIGO 43 — A Auditoria Interna compete aferir a adequagio do controle
interno, a efetividade do gerenciamento dos riscos e dos processos de
governanga e a confiabilidade do processo de coleta, mensuragao,

3 Norma Brasileira de Contabilidade (CTA 02), de 27 de fevereiro de 2015.
4 Gerencia de Auditoria e Controle Interno (GAl).
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classificagdo, acumulagao, registro e divulgacdo de eventos e transacgoes,
visando ao preparo de demonstragoes financeiras. (grifo nosso)

Foi solicitada junto a empresa uma copia do seu programa de auditoria, relativo ao exercicio de
2021, uma vez que através desse documento seria possivel identificar o planejamento, onde se
pretendia realizar auditorias internas e os critérios de escolha, além do cronograma das

atividades da Auditoria para o exercicio.

Em resposta a solicitagao, foi apresentado o documento intitulado “Plano Geral de Auditoria

Exercicio Fiscal de 2021” da Geréncia de Auditoria Interna (GAl).
O documento previa a realizagao de auditorias sobre os seguintes objetos:

5. Planejamento dos trabalhos de auditoria para o exercicio social a
encerrar-se em 31 de dezembro de 2021:

5.1. Periodo de 18 de janeiro a 12 de fevereiro de 2021: Auditoria do processo
de constituicao de Provisoes;

5.2 Periodo de 15 de fevereiro a 26 de margo de 2021: Auditoria do processo de
fechamento contabil;

5.3 Periodo de 29 de margco a 21 de maio de 2021: Auditoria do ciclo
transacional de Despesas com Pessoal e folha de pagamento;

5.4 Periodo de 24 de maio a 06 de agosto de 2021: Auditoria do ciclo
transacional de Compras, Contas a Pagar e Pagamentos;

5.5 Periodo de 09 de agosto a 10 de dezembro de 2021: Auditoria do ciclo
transacional de Receitas, envolvendo locagdes e servigos, esta subdividida
em Eventos e Estacionamentos; (grifo nosso)

A justificativa apresentada para a escolha dos objetos de auditoria foi a seguinte:

3.2 Esses foram os processos elencados para validarmos o mapeamento ja
existente, feito pela PWC em 2017 e testarmos o sistema de controles
internos, visando o processo de fechamento contabil. (grifo nosso)

Foram solicitadas cépias de todos os relatérios produzidos pela Geréncia de Auditoria Interna

(GAI) no exercicio de 2021, tendo sido apresentada a seguinte informac&o:

A execugdo do PGA - Plano Geral de Auditoria de 2021 foi prejudicada em
parte pela pandemia do COVID 19, mas principalmente pela auséncia de
funcionarios qualificados na area para a execucdo dos trabalhos, na maior
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parte do ano a area restringiu-se ao gerente da area e ao assistente
administrativo. (grifo nosso)

Foram solicitadas, ainda, informagdes acerca da composicdo de pessoal da Auditoria Interna
(GAI).

Segundo informagdes recebidas, a Geréncia de Auditoria Interna conta com apenas 03 (irés)

integrantes: 01 (um) assistente administrativo, 01 (uma) assessora e o proprio gerente.
Quanto a este ponto, foi informado ainda que:

A Auditoria Interna passou por algumas alteragées, o final de 2021, foi incorporado
a area mais um profissional um Assessor lll [...], sem experiéncia na area, a
mesma realizou alguns cursos na area de auditoria, junto a ENAP — Escola
Nacional de Administragdo Publica, porém a mesma nao se adaptou a funcéo e
solicitou mudanga de area em margo de 2022. Para o seu lugar veio a Sra. [...],
também sem experiéncia na fungao, mas que esta realizando cursos; em
conversa com a area de pessoas estamos estudando a possibilidade de
custear um curso de formagao em auditoria interna. (grifo nosso)

Ao que se pode extrair, o unico colaborador da GAl que tem formagao e experiéncia em auditoria

€ o proprio gerente, cuja fungao é revisar os trabalhos de auditoria, ndo os executar.

A entidade foi questionada acerca da efetividade da auditoria no tocante a normas e orientagdes
internas produzidas a partir de apontamentos da Auditoria Interna, tendo sido apresentada a

seguinte informacao:

Para 2021 nao foram localizadas mudangcas em atos normativos internos,
orientagoes e assemelhados produzidos a partir dos trabalhos de Auditoria
Interna, as Normas da Companhia estdo passando por um processo de revisao,
que esta sendo conduzido pela Geréncia de Integridade. (grifo nosso)

Em sintese, os fatos e documentos demonstram que o Plano Geral de Auditoria Exercicio Fiscal
2021 da SPTURIS foi integralmente descumprido.

Os fatos relatados, corroborados pela documentagao apresentada, evidenciam o forte desvio de
finalidade da area de Auditoria Interna, cuja ocupagao precipua deveria ser aferir a adequagao
do controle interno e a confiabilidade do processo de coleta, mensuracio, classificacao,
acumulagao, registro e divulgagcdo de eventos e transagdes, visando ao preparo de

demonstragdes financeiras (art. 43 do Estatuto Social da Companhia).
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Denotam também, uma Auditoria Interna completamente desaparelhada, e, em consequéncia

disso, incapaz de cumprir com todas as suas atribui¢cdes legais.

Convém destacar que a caréncia de recursos da Auditoria Interna da SPTURIS, notadamente a
de pessoal, ja foi evidenciada em exercicios anteriores e ensejou Proposta de Determinagéo no
Relatério Anual de Fiscalizagdao 2018 da SPTURIS, ainda n&o julgado, vejamos (eTCM
9099/2019, fl. 53 da peca 26):

a) Determinar que a SPTURIS no prazo de 90 (noventa) dias equipe a
Auditoria Interna com os recursos materiais, financeiros e, principalmente,
humanos necessarios e compativeis com o porte e as caracteristicas operacionais
da empresa, de modo a permitir aquela unidade o cumprimento de sua finalidade
legal e institucional (item 3.1).

A Lei Federal n° 13.303/2016, popularmente conhecida como Lei das Estatais, tornou obrigatdria
a adocao de praticas de controle interno para as empresas controladas pelo poder publico, e foi
além, prescreveu requisitos de estruturagdo e competéncia dos érgaos de controle interno, com

destaque para o Art. 9° daquele normativo.

Ao se confrontar os fatos relatados com a prescricdo normativa, verifica-se que a SPTURIS nao
atende os requisitos legais no tocante a estrutura e as praticas de controle interno, em especial a

Auditoria Interna.

Nesse sentido, ao ndo aferir a adequabilidade do seu sistema de controle interno por meio
da area de Auditoria Interna, a SPTURIS viola o disposto no art. 9°1%, § 3°, inciso Il, da Lei Federal
n°® 13.303/2016 (Infringéncia 6.1 “b”).

5 Art. 9° A empresa publica e a sociedade de economia mista adotardo regras de estruturas e praticas de gestéo de riscos e controle interno que
abranjam:

Il - auditoria interna e Comité de Auditoria Estatutario.

[-]

§ 3° A auditoria interna devera:

| - ser vinculada ao Conselho de Administragéo, diretamente ou por meio do Comité de Auditoria Estatutario;

Il - ser responsavel por aferir a adequagao do controle interno, a efetividade do gerenciamento dos riscos e dos processos de governanga e a
confiabilidade do processo de coleta, mensuragéo, classificagdo, acumulagéo, registro e divulgacdo de eventos e transagdes, visando ao preparo
de demonstragdes financeiras.
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Tal constatagao, segundo indica a legislacdo contabil brasileira, implica em maior ceticismo por
parte da auditoria externa em relagdo a confiabilidade/fidedignidade das informagdes contidas

nas demonstragdes contabeis da auditada.
3.2.Balango Patrimonial

O Balancgo Patrimonial € uma das demonstragdes contabeis de divulgacao periddica e obrigatoria
por parte das sociedades andénimas, como determina o Art. 176, inciso |, da Lei Federal
n°® 6.404/76.

A forma e o conteudo dessa demonstragao estao disciplinados nos Artigos 178 a 184 da Lei
Federal n° 6.404/76, bem como nas normas expedidas pela Comissao de Valores Mobiliarios

(CVM), com base na competéncia delegada pelo Art. 177, § 3°, da mesma Lei.

Dentre os normativos emitidos pela CVM, em matéria contabil, constam os “Pronunciamentos

Contabeis” elaborados pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC).

Tais pronunciamentos, uma vez recepcionados por aquela autarquia, adquirem carater
normativo, estabelecendo praticas obrigatérias as companhias de capital aberto, caso da
SPTURIS.

O Balanco Patrimonial se apresenta dividido em duas classes de contas: Ativos e Passivos.

Os Ativos compreendem os recursos (bens e direitos) controlados pela entidade como resultado
de eventos passados e do qual se espera que fluam futuros beneficios econémicos para a

entidade’®.

Os Passivos, por sua vez, representam as obrigagdes presentes da entidade, derivadas de
eventos passados, cuja liquidagado se espera que resulte na saida de recursos da entidade

capazes de gerar beneficios econdmicos’’.

'6 ltem 4.4, alinea “a”, do Anexo da Resolugdo CFC n® 1.374/11 — CPC-00.
7 Item 4.4, alinea “b”, do Anexo da Resolugao CFC n° 1.374/11 — CPC-00.
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O Passivo se subdivide em obrigacdes perante terceiros (Passivo Exigivel) e perante os proprios

sécios (Patrimonio Liquido).

A seguir reproduzimos o Balango Patrimonial da SPTURIS de 31.12.2021:

Quadro 09 — Balango Patrimonial Em R$ mil
BALANGO PATRIMONIAL

Ativo 31.12.2021 |31.12.2020 Passivo 31.12.2021 | 31.12.2020
Circulante 95.206 82.525 | Circulante 99.609 114.517
Caixa e equivalente caixa 22.900 50.888 | Fornecedores 23.302 12.654
Contas a receber de clientes 54.266 16.823 | Obrigagdes trabalhistas 32.823 6.656
Tributos a recuperar 16.207 13.086 | Obrigagdes tributarias 26.151 53.023
Almoxarifado 0 812 | Recursos municipais - Eventos 32 21.061
Outros valores a receber 1.833 916 | Empresas municipais 354 341
Adiantamentos de clientes 14.399 7.499
Receita diferida - ISS/IPTU 1.708 1.256
Subvengdes 840 12.027
Nao circulante 218.369 220.969 | Nao circulante 284.677 185.365
Realizavel a longo prazo 4.657 1.247 | Empresas municipais 826 1.136
Imobilizado 213.608 219.197 | Obrigagdes tributarias 117.440 68.170
Intangivel 104 525 | Provisdes para contingéncias 83.859 85.199
Adiantamentos de clientes 51.650 972
Receita diferida - ISS/IPTU 19.553 16.858
Subvengdes 11.349 13.030
Patriménio Liquido (70.711) 3.612
Capital social 246.149 246.149
Reserva de reavaliagao 115.448 116.379
Prejuizos acumulados (432.308) (358.916)
Total do Ativo 313.575 303.494 | Total do Passivo 313.575 303.494

Fonte: Demonstragdes Contabeis SPTURIS 2021 (fl. 72 da pega 04).

Para verificar a consisténcia das informagdes financeiras e patrimoniais contidas no Balango
Patrimonial da SPTURIS, foram selecionadas as seguintes contas para teste de conteudo: Caixa

e Equivalente de Caixa, Contas a Receber de Clientes e Intangivel.

Os critérios utilizados na selecdo da amostra se basearam na materialidade, antecedentes, risco,
dentre outros, tomados de forma individual ou conjunta na formagéo do que a legislagao contabil,

especialmente a de auditoria, conceitua como julgamento profissional.
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3.2.1. Ativos

As contas “Caixa e Equivalente de Caixa”, “Contas a Receber de Clientes” e “Intangivel” sdo

contas de ativo, portanto representam bens e direitos controlados pela entidade.

Em razao de sua natureza (bens e direitos), ha tendéncia de que as entidades superestimem os

saldos das contas pertencentes ao ativo, o que gera beneficios em termos patrimoniais.

Nesse sentido, os testes realizados s&o orientados com a finalidade de verificar possiveis

supervalorizagdes presentes nos saldos dessas contas.
A seguir serdo apresentados os resultados dos testes realizados sobre os saldos dessas contas.
3.2.2. Caixa e Equivalente de Caixa

A composigao da conta “Caixa e Equivalente de Caixa” esta detalhada na Nota Explicativa n° 05

as demonstracdes contabeis.

Vejamos seu conteudo:

Quadro 10— Caixa e Equivalente de Caixa Em R$ mil
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA
Saldo em 31.12.2021 | Saldo em 31.12.2020
Bens numerario 30 30
Conta movimento 1.951 35
Aplicagbes financeiras 20.919 50.823
Total 22.900 50.888

Fonte: Nota Explicativa n°® 05, fl. 73 da pega 04.

Para teste da conta “Caixa e Equivalente de Caixa” foram verificados os saldos das contas

bancarias e aplicagdes financeiras.

O quadro a seguir demonstra o saldo das contas bancarias de titularidade da SPTURIS na data

de 31.12.2021:
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Quadro 11— Conta Corrente Em R$ mil
BANCOS
Banco Agéncia Conta Saldo
Brasil 1897-X 036509-2 0,00
Brasil 1897-X 324456-3 0,13
Brasil 1897-X 008552-9 0,00
Caixa 2873/003 000176-4 144,42
Caixa 2873/003 453117-2 0,00
Caixa 1231/003 001157-0 0,66
Total 145,21

Fonte: Extratos bancarios 31.12.2021 SPTURIS.

Por sua vez, o quadro a seguir demonstra o saldo das aplicag¢des financeiras sob a titularidade da
SPTURIS na data de 31.12.2021:

Quadro 12 — Aplicagdes Financeiras Em R$ mil

APLICAGCOES FINANCEIRAS
Banco Agéncia Conta Saldo

Brasil 1897-X 036509-2 | 20.699,03
Brasil 1897-X 008552-9 62,76
Caixa 2873/003 000176-4 4,85
Caixa 2873/003 453117-2 137,77
Caixa 1231/003 001157-0 14,76
Caixa 2873/022 000060-8 0,00

Total 20.919,17

Fonte: Extratos bancarios 31.12.2021 SPTURIS.

A Nota Explicativa n® 05 as demonstragdes contabeis identifica como valores das contas “Conta
movimento” e “Aplicacdes financeiras” os valores de R$ 1.951 mil e R$ 20.919 mil,

respectivamente, Quadro 10 e Demonstra¢des Contabeis SPTURIS 2021.

Verificada a documentagdo, notadamente os extratos bancarios disponibilizados, foram
encontrados os seguintes valores para as contas correntes (Conta movimento) e Aplicacdes
financeiras, respectivamente, R$ 145,21 mil e R$ 20.919 mil (Quadros 11 e 12).

Vejamos o que diz a Resolu¢cdo CFC n°® 1.374/11 acerca de uma caracteristica fundamental das

demonstragdes contabeis, a representagao fidedigna:
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Representacgao fidedigna

QC12. Os relatérios contabil-financeiros representam um fendmeno econémico
em palavras e numeros. Para ser util, a informagao contabil-financeira nao tem so6
que representar um fendmeno relevante, mas tem também que representar com
fidedignidade o fenbmeno que se propde representar. Para ser representagao
perfeitamente fidedigna, a realidade retratada precisa ter trés atributos. Ela
tem que ser completa, neutra e livre de erro. E claro, a perfeigdo é rara, se de
fato alcangavel. O objetivo € maximizar referidos atributos na extensédo que seja
possivel. (grifo nosso)

Nesse sentido, nao foi encontrada correspondéncia entre o saldo de “Conta movimento” e os
extratos bancarios disponibilizados pela companhia, indicando distorcdo na conta “Caixa e
Equivalente de Caixa” contida nas demonstracdes contabeis da SPTURIS de 31.12.2021, o que
viola o disposto no item QC-12 da Resolugdo CFC n° 1.374/11
(Infringéncia 6.1 “c”).

3.2.3. Contas a Receber de Clientes

A conta “Contas a receber de clientes” registra valores que a SPTURIS tem a receber de
terceiros, decorrentes do exercicio do seu objeto social: locagado de espagos, organizagao de

eventos, estacionamento e etc. Todas intimamente ligadas a geragao de receitas.

A conta é composta dos seguintes itens:

Quadro 13— Contas a Receber de Clientes Em R$ mil
CONTAS A RECEBER
Conta 31.12.2021 31.12.2020
Clientes no Pais (a) 39.400 3.321
Partes relacionadas (Prefeitura do Municipio de Sao Paulo) 13.431 17.128
Servigos / Locagdes a faturar 5.880 0
Perdas estimadas em créditos de liquidagao duvidosa (4.445) (3.626)
Total 54.266 16.823

Fonte: Nota Explicativa n° 06, fl. 73 da pega 04.

Foi solicitado a companhia que apresentasse a identificacdo individualizada das operagoes de
locagao de espagos e/ou prestacao de servigos contabilizados na conta contabil “Contas a
receber de clientes”, com informagdes como: Devedor; Operacgéo (locagéo ou servigos), Data da
constituicdo do crédito, Valor histérico (na data da constituicdo), Saldo atualizado e Numero do

processo administrativo e/ou judicial de cobranga (caso houvesse).

Cod. 042 (Versdo 05) 41



eTCM 009143/2022

Tribunal §
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Da documentagao apresentada pela empresa, € possivel identificar as seguintes informacgoes:

Quadro 14 — Contas a Receber de Clientes Em R$ mil
Cliente Prf - Numero Vgncto N° Dias Tit Vencidos
Parcela Titulo Processo | Atraso Valor Atual
SECRET VERDE E MEIO | NFS-003526 |22/10/2021 Quitado 73 (336)
SECRET VERDE E MEIO | NFS-003526 |22/10/2021 Quitado 73 (46)
SECRET VERDE E MEIO | NFS-003526 |22/10/2021 Quitado 73 3.052
SECRET VERDE E MEIO | NFS-003481 | 16/09/2021 Quitado 109 (321)
SECRET VERDE E MEIO | NFS-003481 | 16/09/2021 Quitado 109 (44)
SECRET VERDE E MEIO | NFS-003481 | 16/09/2021 Quitado 109 2.916
SMRI NFS-003625 |30/12/2021 Quitado 4 (308)
SMRI NFS-003625 | 30/12/2021 Quitado 4 (42)
SMRI NFS-003625 | 30/12/2021 Quitado 4 2.804
SMDET NFS-003482 | 24/09/2021 Quitado 101 (382)
SMDET NFS-003482 | 24/09/2021 Quitado 101 (52)
SMDET NFS-003482 | 24/09/2021 Quitado 101 3.472
SMUL NFS-003592 | 20/12/2021 Quitado 14 (2)
SMUL NFS-003592 | 20/12/2021 Quitado 14 0
SMUL NFS-003592 | 20/12/2021 Quitado 14 15
SMUL NFS-003593 | 20/12/2021 Quitado 14 (7)
SMUL NFS-003593 | 20/12/2021 Quitado 14 (1)
SMUL NFS-003593 | 20/12/2021 Quitado 14 68
SMUL NFS-003594 | 20/12/2021 Quitado 14 9)
SMUL NFS-003594 | 20/12/2021 Quitado 14 1)
SMUL NFS-003594 | 20/12/2021 Quitado 14 78
SMUL NFS-003573 | 05/12/2021 Quitado 29 (25)
SMUL NFS-003573 | 05/12/2021 Quitado 29 (3)
SMUL NFS-003573 | 05/12/2021 Quitado 29 226
Total 11.053

Fonte: SPTURIS.

O documento demonstra que R$ 11,0 milhdes em créditos registrados em “Contas a receber de
clientes” possuem status de “Quitado”, indicando ndo serem mais créditos passiveis de

recebimento, e que, portanto, o saldo da conta estaria superestimado.
A Nota Explicativa n° 06 traz consigo, ainda, a seguinte informacéo:

(a) R$ 35.827 se referem a valores a receber da concessionaria, decorrentes
do contrato de concessdo do Complexo Anhembi, a titulo de outorga fixa.

(grifo nosso)
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Tal informacao indica que havia R$ 35,8 milhdes contabilizados como “Clientes no Pais”, que se
referem a parte do valor de “Outorga Fixa” estipulado no Contrato GCO/CCN 014/2021, oriundo
da Concorréncia Internacional n°® 001/2020, por meio da qual foi concedida a exploragcdo do
Complexo do Anhembi a empresa SPE GL Events Centro de Convengdes Anhembi S.A., pelo
periodo de 30 (trinta) anos, vide SEI n°® 7210.2020/0000956-3.

Ao se examinar o Contrato GCO/CCN 014/2021, mais especificamente o Anexo IV, que trata dos

“Mecanismos de Pagamento de Outorga”, € possivel extrair os seguintes dispositivos:

2. DA OUTORGA FIXA

21. A OUTORGA FIXA corresponde ao valor a ser pago pela
CONCESSIONARIA ao PODER CONCEDENTE, tendo por base a quantia que
sera apresentada pela CONCESSIONARIA em sua PROPOSTA COMERCIAL
em virtude da exploragdo do OBJETO.

2.2. 0 VALOR MINIMO DA OUTORGA FIXA é de R$ 53.735.236,00 (cinquenta e
trés milhdes setecentos e trinta e cinco mil duzentos e trinta e seis reais),
conforme destacado no subitem 1.1, letra ‘hhh’ do EDITAL, servindo assim para
que os LICITANTES apresentem suas PROPOSTAS COMERCIAIS.

2.3. A OUTORGA FIXA podera ser paga a vista ou parcelada em 12 (doze)
parcelas mensais, iguais e sucessivas, sendo a primeira parcela paga em até
5 (cinco) dias antes da data de assinatura do CONTRATO e as demais sempre
até o dia 20 (vinte) de cada més.

[.]

4.3. Em caso de atraso na realizacao dos pagamentos devidos pela
CONCESSIONARIA, desde que o PODER CONCEDENTE nZo tenha,
comprovadamente, dado causa ao atraso, além do principal corrigido
monetariamente pela variagio do INDICE DE REAJUSTE, devem ser
aplicados, ao valor em mora, juros de 1% (um por cento) ao més, calculados
pela metodologia de juros compostos, e multa equivalente a 10% (dez por
cento) do valor em mora, sem prejuizo da aplicacido de outras penalidades
previstas no CONTRATO, inclusive a caducidade e a execugdo da GARANTIA DE
EXECUCAO DO CONTRATO. (grifo nosso)

Em consulta ao Contrato GCO/CCN 014/2021 e dados obtidos da SPTURIS acerca dos

pagamentos da outorga fixa, extraimos as seguintes informacgdes:

- A Outorga Fixa total estabelecida ao término da licitagéo foi de R$ 53.740.236,00;
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- Houve a opcgao pela Contratada, SPE GL Events Centro de Convengdes Anhembi S.A., de

realizar o pagamento da Outorga Fixa em 12 (doze) parcelas iguais de R$ 4.478.353,00;

- As primeiras 08 (oito) parcelas da Outorga Fixa venceram no exercicio de 2021, totalizando
R$ 35.826.824,00, valor base;

- As quatro ultimas parcelas vencem no exercicio de 2022, totalizando R$ 17.913.412,00, valor

base.

O quadro a seguir apresenta dados relativos as 08 (oito) parcelas da Outorga Fixa pertencentes
ao exercicio de 2021, nao aborda as 04 (quatro) parcelas pertencentes ao exercicio de 2022,

fora, portanto, do periodo de abrangéncia deste Relatorio.

Quadro 15 — Outorga Fixa 2021 Em R$ mil
OUTORGA FIXA
Parcela Venc Pag ‘(\;::2;) O\rliagli?\;I Mﬁt:eatlw Juros | Multa D\::/Ii(:iz \I;:I;c;
1° 21/05/21 | 05/03/21 0| 4.478 0 0 0| 4.478| 4.478
2° 20/06/21 | 05/04/21 0| 4.478 0 0 0| 4.478| 4.478
3° 20/07/21 | 05/05/21 0| 4478 0 0 0| 4.478| 4.478
4° 20/08/21 | 07/06/21 0| 4.478 0 0 0| 4.478| 4.478

5° 20/09/21 | 19/01/22 121 4.478 211 224 | 448| 5.361| 4.478

6° 20/10/21 | 18/02/22 120 4.478 204 | 224| 448 | 5.354| 4.478

7° 20/11/21 | 21/03/22 121 4.478 221 224 | 448| 5.371| 4.478

8° 20/12/21 | 20/04/22 121 4.478 226 | 224| 448 | 5377 | 4.478

Total 35.827 863 | 896 1.791 | 39.377 | 35.827

Fonte: Contrato GCO/CCN 014/2021 / SPTURIS.

E possivel observar que antes do termino do exercicio de 2021 as quatro primeiras parcelas da

Outorga Fixa ja haviam sido pagas, totalizando, R$17,9 milhdes.

Esse dado demonstra que o valor de R$ 35,8 milhdes, indicado na Nota Explicativa n® 06 as
demonstracdes contabeis como valores a receber de clientes, esta equivocado, superestimado,

uma vez que 50% desse valor ja havia sido pago.

18 Atualizado com base no indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), Clausula n° 27 do Contrato GCO/CCN 014/2021.
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Em numeros exatos, equivale, portanto a uma distor¢cao de R$ 17.913.412,00 no saldo da

conta “Contas a receber de clientes”.

A partir dos dados fornecidos pela SPTURIS, é possivel observar, também, que nao houve o
reconhecimento contabil, no exercicio de 2021, da devida atualizagdao monetaria, juros e
multa de mora das parcelas de Outorga Fixa, em desacordo com os itens 2 e 4 do Anexo IV do
Contrato GCO/CCN 014/2021 (Proposta de Determinagao 6.2.1 “b”).

O Anexo IV do Contrato GCO/CCN 014/2021 traz consigo, ainda, os seguintes dispositivos:

3. DA OUTORGA RECORRENTE

3.1. A OUTORGA RECORRENTE a ser paga ao longo de todo prazo da
CONCESSAO, consiste no somatério da OUTORGA TERRITORIAL, referente
ao pagamento anual pela utilizacdo das NESGAS, e da OUTORGA VARIAVEL,
composta pelo compartilhamento anual da RECEITA TOTAL, inclusive aquela
oriunda de EMPREENDIMENTOS ASSOCIADOS, conforme a seguinte
formulacgao:

3.4. Excepcionalmente, a primeira parcela da OUTORGA TERRITORIAL sera
auferida considerando a proporcionalidade entre os valores apurados
conforme o disposto no item 3.3, e referente a 365 (trezentos e sessenta e
cinco) dias, e os dias corridos entre a ORDEM DE INICIO e o término do ano
calendario.

[.]

3.7. Excepcionalmente, a primeira parcela da OUTORGA VARIAVEL sera
auferida considerando a proporcionalidade entre a OUTORGA VARIAVEL
minima, prevista no subitem 3.6, e referente a 365 (trezentos e sessenta e
cinco) dias, e os dias corridos entre a ORDEM DE INICIO e o término do ano
calendario. (grifo nosso)

A partir dos dados fornecidos pela SPTURIS, é possivel observar, ainda, que nao houve o
reconhecimento contabil da devida Outorga Recorrente no exercicio de 2021, em
desacordo com o item 3 do Anexo IV do Contrato GCO/CCN 014/2021

(Proposta de Determinacgao 6.2.1 “c”).
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A Resolucdo CFC n° 1.374/11 dispde acerca de uma caracteristica fundamental das

demonstragdes contabeis, a representacao fidedigna'®.

Nesse sentido, ao apresentar o saldo da conta “Contas a receber de clientes” superestimada nas
demonstragdes contabeis, a SPTURIS deixa de representar de forma fidedigna a posi¢ao
financeira e patrimonial da companhia no exercicio de 2021, o que viola o disposto no item
QC-12 da Resolugédo CFC n° 1.374/11 (Infringéncia 6.1 “d”).

3.2.4. Intangivel

O Intangivel reune os direitos que tenham por objeto bens incorpdreos destinados a manutengao
da companhia ou exercidos com essa finalidade, é nesta conta que estdo contabilizados os

direitos sobre a marca Anhembi, por exemplo.

O intangivel da companhia é composto dos seguintes itens:

Quadro 16— Intangivel Em R$ mil
INTANGIVEL
Conta | anuaisdo | custo | Amorizecto | Linido | Liauide
mortizagao
Programas e Sistemas 20% 2.265 (2.161) 104 522
Marcas e Patentes 10% 0 0 0 3
Total 2.265 (2.161) 104 525

Fonte: Nota Explicativa n° 09, fl. 73 da pega 04.

A legislacéo contabil determina que, apos o reconhecimento inicial, os saldos dos itens do ativo

imobilizado sejam testados periodicamente a fim de se identificar possiveis perdas.

Tal previsdo advém do Art. 183, § 3°, incisos | e Il, da Lei Federal n® 6.404/7620.

9 Representagao fidedigna

QC12. Os relatérios contabil-financeiros representam um fenémeno econdémico em palavras e numeros. Para ser util, a informacéo
contabil-financeira ndo tem sé que representar um fendmeno relevante, mas tem também que representar com fidedignidade o fenémeno que se
propde representar. Para ser representagao perfeitamente fidedigna, a realidade retratada precisa ter trés atributos. Ela tem que ser
completa, neutra e livre de erro. E claro, a perfeigdo & rara, se de fato alcangavel. O objetivo é maximizar referidos atributos na extenséo que
seja possivel. (grifo nosso).

20 Art. 183, § 3°, incisos l e I [...]

§ 30 A companhia devera efetuar, periodicamente, andlise sobre a recuperagéo dos valores registrados no imobilizado e no intangivel, a fim de
que sejam:

| — registradas as perdas [...] quando comprovado que ndo poderdo produzir resultados suficientes para recuperagdo desse valor; ou

Il — revisados e ajustados os critérios utilizados para determinagéo da vida util econdmica estimada e para calculo da depreciagao, exaustéo e
amortizacao.
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A regulamentacao do dispositivo legal esta contida na Resolugdo CFC n° 2017/NBCTG 04
(CPC-04 “R4”), acompanhada da Resolucdo CFC n° 2017/NBCTG 01(CPC-01 “R4”), cujos

trechos mais relevantes reproduzimos a seguir:
Resolucdo CFC n° 2017/NBCTG 04 (CPC-04 “R4”):

111. Para determinar se um ativo intangivel ja niao tem valor, a entidade
aplica o Pronunciamento Técnico CPC 01 - Reducao ao Valor Recuperavel de
Ativos. Esse Pronunciamento determina quando e como a entidade deve revisar o
valor contabil de seus ativos, como determinar o seu valor recuperavel e quando
reconhecer ou reverter perda por desvalorizagéo. (grifo nosso)

Resolugdo CFC n°® 2017/NBCTG 01 (CPC-01 “R4”):

9. A entidade deve avaliar ao fim de cada periodo de reporte, se ha alguma
indicagdo de que um ativo possa ter sofrido desvalorizagcdo. Se houver alguma
indicagao, a entidade deve estimar o valor recuperavel do ativo.

10. Independentemente de existir, ou ndo, qualquer indicagcao de reducao ao
valor recuperavel, a entidade deve: a) testar, no minimo anualmente, a
reducao ao valor recuperavel de um ativo intangivel com vida util indefinida ou
de um ativo intangivel ainda ndo disponivel para uso, comparando o seu valor
contabil com seu valor recuperavel [...] (grifo nosso)

Diante do mandamento legal, foram solicitadas informacdes e evidéncias junto a SPTURIS
acerca da realizag&o do teste de recuperabilidade dos ativos intangiveis daquela entidade, no

exercicio de 2021.

Em resposta, encaminhada por meio do Oficio Al n® 003/2022, nao foi apresentado o teste de

recuperabilidade (impairment) relativo aos ativos intangiveis da companhia.

A nao realizagao de tais testes, na periodicidade fixada, traz insegurancga a informagéao oferecida
ao usuario por meio das demonstragdes contabeis, pois ndo ha razoavel garantia de que o saldo
da conta intangivel seja inferior ao seu valor recuperavel, e que, portanto, ndo tenha havido

nenhuma perda a ser reconhecida.

Em sintese, a n&o realizag&o do teste de recuperabilidade sobre o intangivel viola o disposto no
Art. 183, § 3°, incisos | e Il da Lei Federal n® 6.404/76, combinado com o item 9° da Resolugéo

CFC n° 2017/NBCTG 01 (CPC-01 “R4”) (Infringéncia 6.1 “e”).
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3.3.Demonstracao do Resultado do Exercicio

A Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) esta prevista no Art. 176, inciso Ill, da Lei
Federal n® 6.404/76.

A forma e o conteudo dessa demonstragdo estdo disciplinados no Art. 187 da Lei Federal
n°® 6.404/76, bem como nas normas expedidas pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), com

base na competéncia delegada no Art. 177, § 3°, da mesma Lei.

O quadro a seguir reproduz a DRE da SPTURIS de 31.12.2021:

Quadro 17 — Demonstragdo do Resultado Em R$ mil
DEMONSTRAGCAO DO RESULTADO DO EXERCICIO
2021 2020

Receita liquida de prestacao de servigos 173.744 213.569
Custo dos servigos prestados (124.865) | (156.402)
Resultado bruto 48.879 57.167
Despesas operacionais (92.008) (69.255)
Despesas administrativas (93.488) (72.889)
Outras receitas operacionais 1.480 3.634
Resultado op. antes do resultado financeiro (43.130) (12.088)
Resultado financeiro (31.488) | (11.841)
Receitas/Despesas financeiras liquidas (31.488) | (11.841)
Resultado antes dos tributos s/ o lucro (74.618) (23.929)
Imposto de Renda e Contribui¢gdo Social 0 0
Lucro (prejuizo) liquido do exercicio (74.618) | (23.929)

Fonte: Demonstragdes dos Resultados, fl. 72 da pega 04.

No tocante a essa demonstracdo foram selecionadas as contas Receita Bruta e Despesas

Administrativas.
3.3.1. Receita Bruta

Conforme se pode observar na demonstragao do resultado, reproduzida no Quadro n°® 17, a

SPTURIS divulga suas receitas de forma consolidada.

Ocorre que a receita da SPTURIS advém de 03 (trés) fontes principais: Locagdes, Servigos e

Concessoes.
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As Receitas de Locagdes possuem origem na exploragao dos ativos que compdem o Complexo

eTCM 009143/2022

do Anhembi, a saber: Pavilhdo de Exposi¢des, Palacio de Convengdes, Auditorio Elis Regina,

Sambodromo, estacionamento e areas comuns.

As Receitas de Servigos, como o proprio nome indica, advém dos servigos prestados pela

SPTURIS na organizagao/realizagcao de eventos para os 6rgaos e entidades da PMSP.

A Receita de Concessdes decorre da exploragdo do Autédromo de Interlagos, concedido a
SPTURIS pela PMSP, e que, portanto, nao faz parte do patrimdnio da empresa, além de registrar

as subvengdes recebidas da PMSP, em razdo da situacdo de dependéncia econbmica da

companhia.

O quadro a seguir detalha a composigédo da receita bruta da SPTURIS no exercicio de 2021,

extraida do Livro Razdo da companhia.

Quadro 18 — Receita Bruta Em R$
RECEITA BRUTA

30101 | Locacgoes 4.340.069
301010101 | Pavilhdo de Exposi¢ao 404.740
301010102 | Palacio das Convengdes 1.314.994
301010103 | Auditério Elis Regina 96.666
301010104 | Polo Cultural Sambédromo - Arena 650.165
301010106 | Concessionarios 1.574.947
301010107 | Publicidade e Propaganda (Midia) 0
301010108 | Estacionamento - Locagao 0
301010198 | Concessao Parque Anhembi 298.557
301010199 | Locagdes Parque Anhembi / Areas Comuns 0
30102 | Servigos 72.024.008
3010201 | Estacionamentos 633.944
3010202 | Servigos de Infraestrutura 110.651
3010203 | Servigos de Eventos 71.279.414
30103 | Concessoes 113.603.730
301030101 | Autédromo De Interlagos - Locacbes 317.085
301030101 | Subvengdo Municipal 113.286.645
Total Geral 189.967.808

Fonte: Livro Razdo SPTURIS 2021.

Da analise dos dados, é possivel observar que as receitas da SPTURIS estao assim distribuidas:
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Grafico 02 — Composicao da Receita Bruta

Composicao da Receita Bruta

Fonte: Livro Razdo SPTURIS 2021.

A Nota Explicativa n°® 26 as demonstragcdes contabeis, que trata das operagdes com partes
relacionadas, traz as seguintes informagoes:

O volume de transagdées com as partes relacionadas (Prefeitura e suas
Secretarias e empresas da administracao indireta), representou, em 31/12/2021,
97% da receita total do ano, comparados a 96% no mesmo periodo em 2020.

As transacgbes efetuadas com a parte relacionada Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo, devido as caracteristicas dos servigos, sem cobranga de ingressos, sao
feitas em condi¢des exclusivas, e levam em consideragao os custos, taxa de
administracdo, na média de 15%, e impostos. Nao houve ocorréncia de
interessados do setor privado para a contratacido de servicos com
caracteristicas semelhantes aos que sao prestados para a Prefeitura.
(grifo nosso)

A mesma Nota Explicativa n°® 26 acrescenta os seguintes numeros relativos ao resultado

financeiro das operacdes da SPTURIS com partes relacionadas:

Quadro 19 — Receita Servigos PMSP Em R$ mil
Contrato 31.12.2021 | 31.12.2020
012/2019 - SMTUR PLATUM 0 30
015/2020 - SMTUR EVENTOS DIVERSOS 0 41.910
017/2019 - SMTUR EV DIVERSOS - 2019/2020 0 3.523
017/2020 — SMTUR EV DIVERSOS 0 29.652
019/2020 — SMTUR CARN 2021 APOIO 682 682
021/2019 - SMTUR CARNAVAL REPASSE 0 194
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Contrato 31.12.2021 | 31.12.2020

021/2020 — SMTUR EVENTOS DIVERSOS 22.983 8.306
022/2019 - SMTUR CARNAVAL REPASSE 0 931
022/2020 — SMTUR NATAL ILUMINADO 136 1.276
024/2019 - SMTUR AUTODROMO 0 862
025/2019 - SMTUR EVENTOS DIVERSOS 0 28.502
026/2019 - SMTUR NATAL ILUMINADO 2019 0 14
027/2019 - SMTUR REVEILLON 2020 0 2.996
030/2019 - SMTUR INFRA CARNAVAL 2020 0 5.691
068/2019 - SMC-G CARNAVAL DE RUA 2020 721 20.649
008/2020 - SMTUR (AUTODROMO) 0 801
027/2016 - SFMSP 0 52
054/2014 - SMS 0 3.374
093/2020 - SMS - HMCAMP ANHEMBI 0 9.340
Hospital de Campanha sem contrato 0 12.910
001/2021 — SEME - SEL 2.250 0
002/2021 - SMRI 4.703 0
002/2021 - SEME - SEL 4.867 0
003/2021 — SEME — SEL — EV. DIVERSOS 8.139 0
004/2021 — SEME - SEL - NATAL 2021 6.017 0
007/2021 - SIURB/21 (SKATE) 1.193 0
008/2021 - SGM EVENTOS DIVERSOS 375 0
009/2021 - SMPED - EVENTOS DIVERSOS 293 0
013/2021 - SEME- CAR ACEL CRISTO 50 0
014 /2021 - SVMA 5.968 0
020/2020 - SMTUR (REVEILLON SP 2021) 406 0
020/2021- SUB-SE 286 0
024/2021 - SMS - EVENTOS DIVERSOS 6.356 0
003/2021 - SMUL 1.229 0
007/2021 — SMUL ENQUETE PLANO DIRETOR 207 0
048/2021 — SFMSP EVENTOS DIVERSOS 59 0
PREFEITURA — OUTROS 38 0
005/2021 — SUB-PI — PRACA POR DO SOL 137 0
007/2021 — SMC — G — EVENTOS DIVERSOS 1.977 0
017/2021 — SMC — G — EVENTOS DIVERSOS 1.599 0
020/2021 — SUB — LAPA — ANIV. LAPA 10 0
028/2021 — SMC 598 0
Total 71.279 171.695

Fonte: Nota Explicativa n°® 26, fl. 74 da pega 04.
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Constata-se que a SPTURIS reconhece em suas demonstracdes contabeis o montante
de R$ 71,2 milhdes a titulo de receita de prestacao de servigcos para a PMSP e entidades da

administragao indireta municipal (partes relacionadas).

Para verificagao da consisténcia das informacodes relativas a receita bruta foram selecionadas
justamente as receitas provenientes das relagcbes comerciais entre a SPTURIS, e partes

relacionadas (PMSP e entidades da administragao indireta municipal).

A verificagao se deu através do cruzamento entre as informagdes publicadas/declaradas pela
SPTURIS, no tocante as receitas auferidas, e as informagdes registradas no Sistema de
Orcamento e Financgas (SOF), onde é possivel encontrar todas as despesas realizadas pela

PMSP e parte das entidades da administragao indireta.

Ao consultar o SOF, esperava-se encontrar um montante igual a R$71,2 milhées. No entanto,

nao foi o que ocorreu.

O quadro a seguir identifica as informagdes extraidas do SOF:

Quadro 20 - Despesas PMSP - SPTURIS Servigos 2021 Em R$

Orgao Processo Empenho Observagées Liquidado Pago

SMS/G - Prestagdo de servigcos de
concepgao, organizagéo, produgéo e
execucao de eventos com viabilizagéo
de infraestrutura e fornecimento de
apoio logistico para concepcao,
planejamento, coordenagao e
execucao de eventos para
FMS/SMS | 6018.2020/0050208-5 Administracéo Direta.
SMS/G - SPTURIS - planejamento,
78204 producdo, execugao e fiscalizagdo de 2.289.763 2.289.763
eventos diversos - complementar.
SMS/G - SPTURIS - planejamento,
92895 produgéo, execucéo e fiscalizagdo de
eventos diversos - aditamento -
exercicio 2021.

12115 5.710.000| 5.710.000

1.061.019 1.048.667

Contratagdo de  servigos  de
planejamento, producao, execugéo e
6410.2016/0000125-0 69 fiscalizagdo de eventos diversos do 0 0
servigo funerario do municipio de Séo
Paulo.
Contratacdo de empresa visando a
SFMSP prestagdo de servicos de concepgéo,
planejamento, organizacao,
coordenacgdo, producdo e execugao
6410.2021/0004962-6 713 de eventos nacionais ¢ interacionais, 58.600 58.600
virtuais, digitais, hibridos, lives,
streamings, produgdo de conteudo
audio visual, etc
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Orgao

Processo

Empenho

Observagées

Liquidado

Pago

SGM

6011.2021/0001171-9

53277

Contratacao de Servigos de
planejamento, producado, execucao e
fiscalizagdo de eventos para o
Gabinete do Prefeito.

590.456

590.456

7210.2020/0000783-8

54642

DEA - Ressarcimento de valores néao
recebidos pela empresa por evento
contratado através do contrato n.°
001/SMRG/2014.

49.023

49.023

SIURB

6022.2021/0000420-8

32946

Proposta de prestagao de servigos de
suporte logistico na instalagdo de
gradis, limpeza, estruturagéo de
operagdo dos quiosques e area da
pista de skate no Vale do
Anhangabau.

831.179

831.179

45063

Proposta de prestagao de servigos de
suporte logistico na instalagdo de
gradis, limpeza, estruturagéo de
operagdo dos quiosques e area da
pista de skate no Vale do Anhangabau

SMC

6025.2021/0005280-2

40495

prestacéo de servicos de concepgéo,
planejamento, organizacao,
coordenagéo, produgdo e execugao
de eventos nacionais e internacionais,
virtuais, digitais, hibridos, lives,
streamings, produgdo de conteudo
audio visual...

1.977.483

1.977.483

6025.2021/0014145-7

60080

Prestacédo de servigos de concepgao,
planejamento, organizacao,
coordenagdo, producdo e execugao
de eventos nacionais e internacionais,
virtuais, digitais, hibridos, lives,
streamings, produgdo de conteudo
audio visual, com viabilizagdo de
infraestrutura.

2.118.105

2.118.105

6025.2021/0022750-5

89037

Prestacédo de servigos de concepgéo,
planejamento, organizacao,
coordenagéo, produgdo e execugao
de eventos nacionais e internacionais,
virtuais, digitais, hibridos, lives,
streamings, produgdo de conteudo
audio visual, com viabilizagdo de
infraestrutura.

SMDU

6068.2021/0003622-4

39423

Prestacao dos servigos de
concepgao, organizagédo, produgéo e
execucdo de eventos, com a
viabilizagdo de infraestrutura e
fornecimento de apoio logistico,
montagem, desmontagem e
armazenamento de mobiliario urbano.

1.273.688

1.273.688

88252

Aditamento do Contrato n°
03/2021/SMUL - prorrogagdo e
acréscimo contratual a partir de
09/11/2021.

330.494

330.494

6068.2021/0005811-2

52947

Prestacdo de servigo em eventos
itinerantes mediante ativagbes para
apoio ao processo participativo da
Revisdo do Plano Diretor Estratégico,
considerando o modelo hibrido de
participacdo social proposto pela
Administragéo.

204.767

204.767

SME

6016.2016/0010981-4

23653

Pagto de servigos prestados-DEA -
TC 90/2010

41.181

41.181

SMPED

6065.2021/0000299-4

58370

Prestacédo de servigos de concepgéo,
planejamento, organizacao,
coordenacgdo, producdo e execugao
de eventos nacionais e internacionais,
virtuais, digitais, hibridos, lives,

283.892

283.892
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Orgao

Processo

Empenho

Observagées

Liquidado

Pago

streamings, produgdo de contetdo
audio visual, com viabilizagdo de
infraestrutura.

SMRI

6019.2021/0001598-0

45934

Contratacdo de  grades, para
assegurar as condi¢cdes minimas para
realizagdo do evento que sera
realizado pelo Exmo. Presidente Jair
Messias  Bolsonaro, denominado
"Carreata - Acelera para Cristo com
Bolsonaro"

50.379

50.379

6019.2021/0002501-2

72691

Contratacado de empresa
especializada visando a prestagdo de
servigos de concepgao, planejamento,
organizacdo, coordenagéo, produgéo
e execucdo de eventos nacionais e
internacionais, de infraestrutura e
fornecimento de apoio logistico, para
a Adm Direta.

5.370.233

5.370.233

6019.2021/0002859-3

88895

Contratacdo de empresa para
prestacéo de servicos de concepgéo,
organizagdo, produgdo, captagao de
recursos e execugao do Festival de
Natal de Sao Paulo - Edigdo 2021 com
viabilizagdo de infraestrutura e
fornecimento de apoio logistico.

14.995.188

14.995.188

6019.2021/0003296-5

88777

Prestacédo de servigos de concepgéo,
planejamento, organizagao,
coordenagéo, produgdo e execugao
de eventos nacionais e internacionais,
virtuais, digitais, hibridos, lives,
streamings, produgdo de conteudo
audio visual, com viabilizagdo de
infraestrutura.

10.381.818

10.381.818

6019.2021/0003421-6

90712

Contratagdo direta da sociedade de
economia mista SAO PAULO
TURISMO S/A, objetivando a
prestagéao de Servicos de
planejamento, produgado, execugao e
fiscalizagdo do evento "Reveillon na
Paulista 2022", com fornecimento de
toda infraestrutura.

6064.2021/0000487-8

54615

Contratacdo de empresa para
prestagéo de servigos de concepgao,
planejamento, organizagao,
coordenagdo, produgdo e execugao
de eventos nacionais e internacionais,
com viabilizagdo de infraestrutura e
fornecimento de apoio logistico, para
a Adm Direta.

2.249.735

2.249.735

6073.2021/0000044-8

44891

Prestacédo de servigos de concepgéo,
organizacgao, produgao e execugéo de
eventos nacionais e internacionais,
virtuais, digitais, hibridos, lives,
streamings, produgdo de conteudo
audio visual, com viabilizagdo de
infraestrutura para SMRI.

8.828.901

8.828.901

94446

TC n°002/2021 - SMRI - Incremento a
politica publica Virada ODS da SMRI -
Emenda Parlamentar

239.000

239.000

6076.2020/0000558-4

110259

Emissédo de nota de empenho para o
pagamento da 5° parcela sobre a o
Contrato 019/2020 — SMTUR.

4.286.402

4.286.402

87281

Termo de contrato 019/2020-SMTUR,
tendo seu objeto o apoio institucional
ao Carnaval Paulistano 2021,
referentes as apresentagbes de
espetaculos artisticos e culturais por

8.572.803

8.572.803
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Orgao

Processo

Empenho

Observagées

Liquidado

Pago

agremiagbes, escolas, blocos e

corddes carnavalescos.

6076.2020/0000739-0

22647

Prestacéo de servigos de concepgéo,
organizacgao, produgao e execugao de
eventos com  viabilizagdo de
infraestrutura e fornecimento de apoio
logistico para concepgao,
planejamento, coordenacao e
execugao de eventos para
Administracéo Direta

3.472.397

3.472.397

6076.2020/0000755-2

22632

Despesas referentes a segunda
parcela do pagamento referente a
"lluminagao do Tridngulo SP - Festival
de Natal de Sao Paulo - Um Sonho de
Cidade"

136.197

136.197

SMSUB

6056.2021/0005785-4

57512

Servico de Apoio a Administragéo
Publica, referente as instalagbes e
infraestrutura, controle de acesso de
transeuntes e promogao,
planejamento, organizacao e
execugao de
eventos de pequeno, médio e grande
porte, bem como informagdes

57837

Servs Apoio Adm. Publica ,ref. as
instalagdes e infraestrutura, controle
de acesso de transeuntes e
promogéo, planejamento,
organizagdo e exec. de eventos de
pequeno, médio e grande porte,
turisticas e operacdo da Central de
inf. turisticas

413.372

413.372

SUB-LA

6044.2021/0005726-3

90254

Dispensa de licitagdo - Emenda
Parlamentar- Roberto Tripoli
Contratacdo de empresa visando a
prestacéao de servico com
fornecimento de infraestrutura
necessaria para apoio ao “Aniversario
da Lapa”.

10.410

10.410

93621

Dispensa de licitagéo -
COMPLEMENTO DE NOTA DE
EMPENHO Emenda Parlamentar-
Roberto Tripoli - Contratagdo de
empresa visando a prestagdo de
servico com fornecimento de
infraestrutura necessaria para apoio
ao “Aniversario da Lapa”.

SUB-PI

6050.2021/0008844-7

60077

Prestacdo de servicos de apoio
operacional com controle de acesso,
seguranga e comunicagao visual na
Praca Por do Sol

136.742

136.742

SVMA

6027.2021/0002800-7

42727

Contrato entre a SVMA e a SPTURIS
para locagdo de tendas para o evento
"Reabertura dos Parques Publicos"

5.968.247

5.968.247

Total

81.931.474

81.919.122

Fonte: Sistema de Orgamento e Finangas (SOF), consulta em 01.07.2022.

Observa-se que, diferentemente do que fora publicado/declarado pela SPTURIS, a receita da
Companhia, proveniente das relagdes comerciais estabelecidas com a PMSP e entidades da
administragao indireta municipal, no exercicio de 2021, como indica o SOF, foi de no minimo
R$ 81.931.474,00.
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Os dados indicam que a receita bruta do exercicio de 2021 esta subestimada em pelo menos
R$ 10,65 milhdes.

Tal fato, por si sO, sugere que as demonstragdes contabeis da SPTURIS n&o sdo capazes de
representar de forma fidedigna, com seguranga razoavel, a posigao financeira e patrimonial da

companhia no exercicio de 2021.

A Resolugdo CFC n° 1.374/11 dispde acerca de uma caracteristica fundamental das

demonstragdes contabeis, a representacao fidedigna?'.

Nesse sentido, ao apresentar receita bruta subestimada nas demonstragdes contabeis, a
SPTURIS deixa de representar de forma fidedigna a posicdo financeira e patrimonial da
companhia no exercicio de 2021, o que viola o disposto no item QC-12 da Resolugdo CFC n°
1.374/11 (Infringéncia 6.1 “f”).

3.3.2. Despesas Administrativas

As despesas administrativas estdo detalhadas na Nota Explicativa n° 20.2 as demonstragdes

contabeis, vejamos:

Quadro 21 — Despesas Administrativas (NE 20.2) Em R$ mil
INTANGIVEL
coma | e |custo| oM | L | e
Amortizagao
Programas e Sistemas 20% 2.265 (2.161) 104 522
Marcas e Patentes 10% 0 0 0 3
Total 2.265 (2.161) 104 525

Fonte: Nota Explicativa 20.2, fl. 74 da peca 04.

Ao examinar os livros contabeis da companhia, identificamos os seguintes valores:

21 Representagao fidedigna

QC12. Os relatérios contabil-financeiros representam um fenémeno econdémico em palavras e numeros. Para ser util, a informacéo
contabil-financeira ndo tem sé que representar um fendmeno relevante, mas tem também que representar com fidedignidade o fenémeno que se
propde representar. Para ser representagao perfeitamente fidedigna, a realidade retratada precisa ter trés atributos. Ela tem que ser
completa, neutra e livre de erro. E claro, a perfeigdo & rara, se de fato alcangavel. O objetivo é maximizar referidos atributos na extenséo que
seja possivel. (grifo nosso).
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Quadro 22 — Despesas Administrativas - Raz&o Contabil Em R$ mil
DESPESAS ADMINISTRATIVAS
305 Despesas Operacionais (Vendas / Adm) 93.488
30501 Pessoal 68.097
3050101 Remuneragoes 41.968
3050102 Encargos sociais 24.771
3050103 Beneficios 11.212
3050104 Transferéncias (9.854)
30503 Despesas de custeio 18.065
3050301 Utilidades e servigos 404
3050302 Honorarios 775
3050303 Manuten¢oes e locagoes 1.892
3050304 Despesas gerais 13.178
3050305 Propaganda e publicidade 278
3050306 Tributos, taxas e contribuicoes 870
3050307 Depreciagoes e amortizagoes 669
305030703 Perdas por desvalorizagao 0
30510 Provistes 7.326
3051001 Provisdes e reversoes 7.326

Fonte: Razdo Contabil SPTURIS 2021.

Ao se confrontar a Nota Explicativa com os registros contabeis da companhia, é possivel
constatar que a NE 20.2 esta incompleta, haja vista que ndo comtempla todas as despesas
administrativas e apresenta saldo equivocado de “Remuneragdes, encargos sociais e
beneficios”, que, segundo o razdo contabil, possui montante de R$ 77,9 milhdes em 2021,

enquanto a NE 20.2 apresenta o montante de R$ 68,0 milhdes para o mesmo periodo.

Em continuidade a verificacdo dos registros contabeis referentes as despesas administrativas, foi

selecionada a conta “Honorarios da Diretoria”, pertencente ao grupo de Remuneragoes.

Quadro 23 — Remuneragdes Em R$ mil

3050101 Remuneragoes 41.968
305010101 | Salarios e ordenados 39.177
305010102 | Horas extras 81
305010103 | Adicional noturno, dsr, outros adicionais 761
305010104 | Prémios 5
305010105 | Gratificagdes a comissionados 0
305010106 | Honorarios da diretoria 1.317
305010107 | Gratificagdes a diretores 275
305010110 | Estagiario e aprendiz 352

Fonte: Raz&o Contabil SPTURIS 2021.
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O quadro a seguir apresenta os dados de honorarios da diretoria, obtidos a partir das folhas de

pagamentos mensais disponibilizados pela companhia:

Quadro 24 — Honorarios da Diretoria Em R$ mil
HONORARIOS DA DIRETORIA

Jan | Fev [Mar| Abr | Mai | Jun |Jul| Ago | Set | Out Nov | Dez | Total
Nominal | 19,50 | 19,50 19,50 [ 19,50 | 19,50 19,50 (19,50 | 19,50 | 19,50|19,50| 195,00
DP | Bruto 15,71 | 23,56 23,56 | 23,56 | 23,56 17,06 | 23,56 | 22,21 | 23,56|23,56| 219,92
Liquido 6,54 | 9,64 9,64 | 9,64 9,64 12,73 | 9,64 | 8,26 9,24 | 9,24 94,20
Nominal | 18,86 | 18,86 18,86 | 18,86 | 18,86 18,86 | 18,86 | 18,86 | 18,86|18,86| 188,57
D1 |Bruto 23,04 | 22,79 22,79122,79| 22,79 22,79 22,79 | 22,79 | 22,79|22,79| 228,11
Liquido 5,45| 5,38 542| 542| 542 542 | 542| 542 542 | 5,46 54,21
Nominal | 18,86 | 18,86 18,86 | 18,86 | 18,86 18,86 | 18,86 | 18,86 | 18,86|18,86| 188,57
D2 |Bruto 22,79 22,79 22,79122,79| 22,79 22,79 22,79 | 22,79 | 22,79|30,25| 235,32
Liquido 9,33| 9,33 9,33 9,33| 9,33 9,33 9,33| 9,33 9,33| 0,00 84,00
Nominal | 18,86 | 18,86 18,86 | 18,86 | 18,86 18,86 | 18,86 | 18,86 | 18,86|18,86| 188,57
D3 |Bruto 22,79 22,79 22,79122,79| 22,79 22,79 | 8,35| 22,79 | 22,79|22,79| 213,42
Liquido 9,41| 9,41 9,41 9,41 9,41 941| 6,41| 9,30 8,93| 8,93 90,02
Nominal | 18,86 18,86 | 18,86 | 18,86 18,86 | 18,86 | 18,86 | 18,86|18,86| 169,71
D4 | Bruto 31,85 22,79 (22,79 | 22,79 22,79 10,63 | 22,79 | 22,79|22,79| 201,98
Liquido | 23,37 9,44 | 9,44 944 9,44 | 0,63| 9,41 9,41| 9,41 89,97
Nominal | 18,86 | 18,86 18,86 | 18,86 | 18,86 18,86 | 18,86 | 18,86 | 18,86|18,86| 188,57
D5 |Bruto 17,47 | 22,79 22,79122,79| 22,79 22,79 22,79 | 22,79 | 22,79|22,79| 222,53
Liquido 5,74| 8,78 8,78| 8,78| 8,78 8,78| 8,78| 8,71 8,78| 8,78 84,66
Total Nominal 1.119
Total Bruto 1.321
Total Liquido 497

Fonte: Folha de Pagamentos SPTURIS 2021.

ApOs os testes, € possivel constatar que as folhas de pagamento disponibilizadas pela SPTURIS

nao continham dados relativos a pagamentos feitos a diretoria nos meses de margo e julho de

2021, e que, apesar desse lapso, o montante bruto apurado, R$1,321 milhdo, j& se mostra

superior ao montante apresentado nos registros contabeis, R$1,317 milhdo, indicando distorgao

de baixa materialidade no saldo da conta “Honorarios da Diretoria”, e, consequentemente,

no saldo das Despesas Administrativas.

3.3.3. Demonstracao das Mutagoes do Patriménio Liquido
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A Demonstracao das Mutacgdes do Patriménio Liquido (DMPL) esta prevista no Art. 186, § 2°, da
Lei Federal n° 6.404/76.

A forma e o conteudo dessa demonstracdo estao disciplinados nas normas expedidas pela
Comisséao de Valores Mobiliarios (CVM), com base na competéncia delegada no Art. 177, § 3°,

da mesma Lei.

O quadro a seguir reproduz a DMPL da SPTURIS de 31.12.2021:

Quadro 25 — DMPL Em R$ mil
DEMONSTRAGAO DAS MUTAGOES DO PATRIMONIO LiQUIDO
Capital Reservas Reservas Lucros/prejuizos Pat'rlm_onlo
- - de Liquido
social de capital L acumulados
reavaliagao Total

Saldo em 31.12.2019 216.713 29.420 117.355 (336.271) 27.217
Aumento de capital 29.436 (29.420) 0 0 16
Realizacdo da reserva de reavaliagéo 0 0 (1.284) 1.284 0
Realizggélo de tributos sobre reserva de 0 0 308 0 308
reavaliagao
Prejuizo do exercicio 0 0 (23.929) (23.929)
Saldo em 31.12.2020 246.149 116.379 (358.916) 3.612
Realizagdo da reserva de reavaliagéo 0 0 (1.226) 1.226 0
Realiz.agézo de tributos sobre reserva de 0 0 295 0 295
reavaliagcao
Prejuizo do exercicio 0 0 (69.250) (69.250)
Saldo em 31.12.2021 246.149 115.448 (426.940) (65.343)

Fonte: Demonstragao das Mutag¢des do Patrimoénio, fl. 72 da pega 04.

Dentre os fatos contabeis que alteraram o patriménio liquido da SPTURIS no exercicio de 2021,
e que por consequéncia estao refletidos na DMPL, destaca-se a apuragdo do prejuizo do

exercicio.

Ocorre que, conforme apurado no subitem 3.3.1 foram identificadas distor¢ées no resultado do

exercicio da companhia (lucro ou prejuizo liquido do exercicio).

Portanto, uma vez identificada distor¢cao significativa no resultado do exercicio, tal distorgéo

necessariamente esta refletida na DMPL.
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4. ASPECTOS DE CONFORMIDADE

Além do exame dos aspectos financeiros e patrimoniais relativos ao exercicio de 2021, sdo
apresentadas informagdes complementares relevantes para a compreensdo dos resultados

alcancgados pela gestdo da companhia nesse periodo.
4.1.Comité de Auditoria Estatutario

Em meados de 2016 o governo federal editou a Lei n° 13.303/2016, popularmente conhecida

como “Nova Lei das Estatais”.

Tal normativo trata de dois grandes temas no mesmo texto legal. Dedica-se, no Titulo I, a
diversos aspectos relacionados a gestao das estatais, ao passo que, no Titulo Il, estabelece

regras especificas para licitagdes e contratos celebrados por tais entidades.

Dentre as inovagdes trazidas pela Lei no aspecto da gestdo das estatais, encontramos a
obrigatoriedade de adogao na estrutura interna de governanga da entidade de um Comité de

Auditoria Estatutario.

O Comité de Auditoria € um 6rgéao interno, estritamente técnico, que possui diversas atribuigoes

sensiveis listadas no art. 24 da Lei, vejamos:

Art. 24. A empresa publica e a sociedade de economia mista deverao possuir em
sua estrutura societaria Comité de Auditoria Estatutario como 6rgao auxiliar
do Conselho de Administracao, ao qual se reportara diretamente.

§ 1° Competira ao Comité de Auditoria Estatutario, sem prejuizo de outras
competéncias previstas no estatuto da empresa publica ou da sociedade de
economia mista:

| - opinar sobre a contratacao e destituicao de auditor independente;

Il - supervisionar as atividades dos auditores independentes, avaliando sua
independéncia, a qualidade dos servicos prestados e a adequacao de tais
servicos as necessidades da empresa publica ou da sociedade de economia
mista;

Il - supervisionar as atividades desenvolvidas nas areas de controle interno,

de auditoria interna e de elaboragao das demonstragées financeiras da
empresa publica ou da sociedade de economia mista;
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IV - monitorar a qualidade e a integridade dos mecanismos de controle
interno, das demonstra¢ées financeiras e das informagdes e medigoes
divulgadas pela empresa publica ou pela sociedade de economia mista;

V - avaliar e monitorar exposi¢coes de risco da empresa publica ou da
sociedade de economia mista, podendo requerer, entre outras, informacodes
detalhadas sobre politicas e procedimentos referentes a:

a) remuneragao da administragao;
b) utilizagédo de ativos da empresa publica ou da sociedade de economia mista;

c¢) gastos incorridos em nome da empresa publica ou da sociedade de economia
mista;

VI - avaliar e monitorar, em conjunto com a administracdo e a area de auditoria
interna, a adequacgao das transagdes com partes relacionadas;

VIl - elaborar relatério anual com informagdes sobre as atividades, os resultados,
as conclusbées e as recomendagdes do Comité de Auditoria Estatutario,
registrando, se houver, as divergéncias significativas entre administragao,
auditoria independente e Comité de Auditoria Estatutario em relagdo as
demonstragdes financeiras;

VIII - avaliar a razoabilidade dos parametros em que se fundamentam os
calculos atuariais, bem como o resultado atuarial dos planos de beneficios
mantidos pelo fundo de pensao, quando a empresa publica ou a sociedade de
economia mista for patrocinadora de entidade fechada de previdéncia
complementar.

§ 2° O Comité de Auditoria Estatutario devera possuir meios para receber
denuncias, inclusive sigilosas, internas e externas a empresa publica ou a
sociedade de economia mista, em matérias relacionadas ao escopo de suas
atividades.

§ 3° O Comité de Auditoria Estatutario devera se reunir quando necessario, no
minimo bimestralmente, de modo que as informagdes contabeis sejam sempre
apreciadas antes de sua divulgacgao.

§ 4° A empresa publica e a sociedade de economia mista deverao divulgar as
atas das reunides do Comité de Auditoria Estatutario.

§ 5° Caso o Conselho de Administragao considere que a divulgagao da ata possa
pbr em risco interesse legitimo da empresa publica ou da sociedade de economia
mista, a empresa publica ou a sociedade de economia mista divulgara apenas o
extrato das atas.

§ 6° A restricao prevista no § 5° ndo sera oponivel aos érgaos de controle, que

terao total e irrestrito acesso ao conteido das atas do Comité de Auditoria
Estatutario, observada a transferéncia de sigilo.
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§ 7° O Comité de Auditoria Estatutario devera possuir autonomia
operacional e dotagao or¢camentaria, anual ou por projeto, dentro de limites
aprovados pelo Conselho de Administragcao, para conduzir ou determinar a
realizagdo de consultas, avaliagées e investigacdes dentro do escopo de
suas atividades, inclusive com a contratacdo e utilizacdo de especialistas
externos independentes. (grifo nosso)

Foram solicitadas informacdes acerca das atividades do Comité de Auditoria ao longo do
exercicio de 2021, com o intuito de verificar aferir o desempenho das atribuicées listadas
no art. 24 da Lei n® 13.303/2016.

Quanto a indicagdo dos meios que o Comité de Auditoria dispde para recebimento de denuncias,
inclusive sigilosas, internas e externas, em matérias relacionadas ao escopo de suas atividades,

conforme previsto no §2° do art. 24 da Lei n° 13.303/2016, foi respondido que:

A Companhia dispde de um canal de dentincias na sua Intranet e de um e-mail
canaldenuncias@SPTURIS.com; que é direcionado para a area de ouvidoria;
que destina o tratamento, se for o caso para o Comité de Auditoria Estatutario.

No site da Companhia estava presente o link para o canal de dentncias para
fornecedores, clientes, etc.; porém com o reposicionamento da marca e a
mudanca do site em fevereiro de 2022; o link foi temporariamente removido;
devendo ser rapidamente inserido para funcionamento no novo site.
(grifo nosso)

A resposta da empresa denota claramente que o Comité de Auditoria ndo dispbe de meios
adequados para o recebimento de denuncias, em especial as denuncias sigilosas, contrariando o
disposto no §2° do art. 24 da Lei n°® 13.303/2016. (Proposta de Determinacgao 6.2.1 “d”)

Foram solicitadas copias dos relatorios de consultas, avaliagdes e investigagées conduzidas ou
determinadas pelo Comité de Auditoria Estatutario, conforme previsto no §7° do art. 24 da Lei
n°® 13.303/2016, tendo sido respondido que:

Ao longo do exercicio de 2021, nao foi realizada nenhuma consulta, avaliagao
e investigacdo conduzida ou determinada pelo Comité de Auditoria
Estatutario, além das suas atividades registradas nas atas de reunido no periodo.
(grifo nosso)

Conforme se observa o Comité de Auditoria Estatutario deixou de desempenhar a plenitude de
suas atribuicbes, em desacordo com §7° do art. 24 da Lei n° 13.303/2016.

(Proposta de Determinagao 6.2.1 “e”)
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Da mesma forma, a empresa foi questionada sobre a dotagao orgamentaria conferida ao Comité
de Auditoria Estatutario, conforme previsto no §7° do art. 24 da Lei n° 13.303/2016, tendo sido

respondido que:

O Comité de Auditoria Estatutario entendeu que nao havia necessidade de
solicitar verba orgcamentaria para o adequado atendimento das suas
competéncias, em razao de nao ter nenhuma previsdo de gasto para o
exercicio de 2021, observada também a situacao deficitaria da Companhia.
(grifo nosso)

Conforme se observa a empresa nao conferiu dotagao orgamentaria ao Comité de Auditoria
Estatutario, instrumento fundamental a manutencdo da autonomia operacional e pleno
desempenho de todas as atribuigbes do érgéo, em desacordo com §7° do art. 24 da Lei
n°® 13.303/2016. (Proposta de Determinagao 6.2.1 “f”).

5. DESEMPENHO OPERACIONAL

Por meio da Ordem de Servigo n® OS n° 2021.05988, eTCM n° 5551/2022, foi realizada auditoria
de Desempenho Operacional na Sao Paulo Turismo S.A. (SPTURIS) com o objetivo avaliar o
desempenho operacional da empresa, por meio de dados referentes aos indicadores fisicos,

financeiros, nao financeiros e orcamentarios da empresa, ou seja, informacgdes gerenciais.
5.1.Administragao de Ativos / Outorgas da Concessao

Até 2021 a SPTURIS detinha ativos imdveis que administrava e explorava como fontes de
receitas, todos localizados dentro do Complexo do Anhembi destinados a locagdo dos espagos
para a realizagao de feiras de negdcios, shows, congressos/convengoes, formaturas/colagao de

grau e eventos diversos.

O histdrico de exploracdo comercial de todos os espagcos do Anhembi revela um processo de
continuas dificuldades, com o aparecimento gradual de problemas na infraestrutura e de
obsolescéncia que prejudicavam a competitividade desses equipamentos em comparagao com
outros disponiveis na cidade (ver Relatorios Anuais de Fiscalizagdo (RAFs) dos exercicios de
2018 e 2019, respectivamente eTCMs n° 9099/2019 e n° 7268/2020.
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Além disso, é historica a dificuldade que a SPTURIS apresentou para modernizar os espacos do
Anhembi a fim de torna-los adequados as necessidades e expectativas do mercado privado, o
que ficou evidenciado pela progressiva queda nas taxas de ocupagao desses espagos nos anos
de 2015 a 201922

Quadro 26 — Taxa de Ocupacdo Média - Espacos do Anhembi 2015-2019

Espaco Ano Média de ocupacao (%)
2015 43
2016 39
Palacio 2017 40
2018 36
2019 44
2015 58
2016 46
Pavilhdo 2017 30
2018 32
2019 25
2015 40
2016 22
Pélo Grande Otelo 2017 24
2018 26
2019 23

Fonte: SPTURIS em resposta a RD — Taxas de ocupagdo Anhembi.

Conforme relatado pela empresa, a pandemia afetou sobremaneira o setor de eventos, o que
resultou em queda do faturamento da empresa a partir de 2020 e que se prorrogou durante 2021.
A magnitude e duragdo da pandemia de COVID-19, evento jamais vivenciado pela economia,
prejudica, portanto, uma analise comparativa das taxas de ocupagao de 2021 e 2020 com anos

anteriores.

Além disso, com o advento da concessao do Complexo do Anhembi, em processo de efetivagao

ao longo de 2021 e concluido no primeiro semestre de 2022, a exploragéao dos espagos locaveis

22 Nao foram consideradas as taxas de ocupagdo dos equipamentos em 2020 e 2021, pois além das restricdes sanitarias impostas pela
pandemia, parte do Complexo do Anhembi foi utilizada emergencialmente para auxilio no combate a doenga. Ademais, desde 2020 a SPTURIS
ja tinha publicado o edital de concorréncia para a concessao do Complexo.

Cod. 042 (Versdo 05) 64



Tribunal § eTCM 009143/2022
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

nesse periodo restou comprometida, o que justifica, de certo modo, a queda de 28% das receitas

com a administracao de ativos em 2021 (Vide Quadro 01).

Nesse sentido, as receitas entdo obtidas com a locacdo dos espagos do Anhembi nos ultimos
anos podem ser agora tratadas no ambito da remuneracgéao obtida pela SPTURIS com o contrato

da concessao do Complexo do Anhembi, como ilustrado no quadro a seguir.

Quadro 27 — Pagamento das Parcelas de Outorga Fixa 2021 Em R$

Parcela Data Valor
1 05.03.2021 4.478.353,00
2 05.04.2021 4.478.353,00
3 05.05.2021 4.478.353,00
4 07.06.2021 4.478.353,00
Total pago em 2021 17.913.412,00

Fonte: SEI 7210.2021/0003009-2.

Destaque-se que desde julho o pagamento das demais parcelas da outorga fixa foi suspenso, a
pedido da concessionaria, pelo periodo total de seis meses, retomando-se o pagamento a partir

de janeiro/2022, ocorréncias que serao expostas no item 5.4.

Ademais, além da outorga fixa que devera totalizar R$ 53.740.236,00, a nova concessionaria
devera pagar a outorga variavel de, no minimo, R$ 10 milhdes a titulo de compartilhamento de
receitas com o Poder Concedente a partir da assuncgao e exploragao do Complexo, o que so veio
a ocorrer em janeiro/2022. Por essa razao as divisas recebidas pela SPTURIS no ambito da
Concesséo, no exercicio de 2021, se restringiram as 4 parcelas da outorga fixa (Quadro 27).

Outros detalhes estdo expostos no item 5.4 deste relatorio.
5.2.0rganizacao de Eventos

A SPTURIS realiza a organizagéo de eventos solicitados pela Administragao Direta do municipio,
e essa atividade gerou uma receita de R$ 71,279 milhdes em 2021 (Vide Quadro 01). Em
comparagao a 2020, houve queda de 57% dessa receita devido sobretudo a impactos da
pandemia de COVID-19, especialmente pela nao realizagdo do Carnaval em 2021 e redugao das

locagdes dos espacos do Complexo do Anhembi ao Municipio.
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O quadro a seguir elenca as contratacbes celebradas com a Administragdo Direta para a

realizacao de eventos em 2021:

Quadro 28 Contratos da SPTURIS em 2021 para Realizacdo de Eventos Em R$

Contrato/Contratante Valor
Contrato 003/2021 — SEME SEL — Eventos Diversos 19.382.089,34
Contrato 004/2021 — SEME SEL — Natal 2021 14.995.745,95
Contrato 002/2021 — SMRI — Eventos Diversos 9.853.304,57
Contrato 024/2021 — SMS — Eventos Diversos 7.999.762,86
Contrato 014/2021 — SVMA — Combate Pandemia Parques 6.004.370,76
Contrato 003/2021 — SEME-SEL — Eventos Diversos 5.408.163,72
Contrato 002/2021 — SEME — Eventos Diversos 5.408.163,72
Contrato 024/2021 — SMS — Eventos Diversos — TA 03/22 3.333.234,52
Contrato 017/2021 — SMC — Eventos Diversos 2.999.856,85
Contrato 001/2021 — SEME — Eventos Diversos 2.499.705,56
Contrato 020/2021 — Sub Sé — Eventos Vale Anhangabau 2.174.484,87
Contrato 028/2021 — SMC — Eventos Diversos 1.999.995,94
Contrato 007/2021 — SMC — Eventos Diversos 1.999.241,59
Contrato 008/2021 — SGM - Eventos Diversos 1.489.136,00
Contrato 003/2021 — SMUL — Operagéo Centro Aberto 1.273.688,34
Contrato 007/2021 — SIURB — Eventos Vale Anhangabau 1.238.300,09
Contrato 024/2021 — SMS — Eventos Diversos — TA 02/22 833.308,63
Contrato 007/2021 — SMUL — Eventos Ac¢ao Plano Diretor 204.767,42
Contrato 048/2021 — SFMSP - Eventos Diversos 168.842,92
Contrato 005/2021 — SUB PI — Eventos Praga do Pér do Sol 136.741,99
Contrato 013/2021 — SEME — Evento Carreata 75.243,17

Fonte: Portal da Transparéncia — acesso em 08.06.2022.

Conferimos destaque ao contrato celebrado com a Secretaria Municipal de Saude (SMS) —
Contrato n° 024/2021 — SMS com valor inicial de R$ 7.999.762,96 para realizacdo de “eventos
diversos”. De acordo com resposta encaminhada pela SPTURIS a requisicdo de documentos,
foram realizados 280 eventos no ambito desse contrato em 2021 ao total de R$ 9.196.540,26,

dos quais, em sua grande maioria, figuram eventos de vacinagédo para COVID-19.

Ja o Contrato n° 03/2021 — SEME-SEL celebrado com a Secretaria Municipal de Esporte e
Secretaria Executiva de Lazer (SEME-SEL) contemplou a participagcdgo da SPTURIS na
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https://transparencia.spturis.com.br/download/contrato-003-2021-seme-sel-eventos-diversos/?wpdmdl=3108&refresh=61a0c9e25c7b91637927394
https://transparencia.spturis.com.br/download/contrato-004-2021-seme-sel-natal-2021/?wpdmdl=3109&refresh=61a0ca1300e481637927443
https://transparencia.spturis.com.br/download/contrato-002-2021-smri/?wpdmdl=2656&refresh=60ccd6714efbc1624036977
https://transparencia.spturis.com.br/download/contrato-024-2021-sms-eventos-diversos/?wpdmdl=2291&refresh=6023e04a677311612963914
https://transparencia.spturis.com.br/download/contrato-014-2021-svma/?wpdmdl=2675&refresh=60d603b12ac291624638385
https://transparencia.spturis.com.br/download/contrato-003-21-seme-sel/?wpdmdl=3195&refresh=62153a08ea6281645558280
https://transparencia.spturis.com.br/download/contrato-002-2021-seme-eventos-diversos/?wpdmdl=2888&refresh=6154aaa068f2a1632938656
https://transparencia.spturis.com.br/download/contrato-024-21-sms-ta-03-22/?wpdmdl=3270&refresh=623b6ef0770541648062192
https://transparencia.spturis.com.br/download/contrato-017-2021-smc-eventos-diversos/?wpdmdl=2877&refresh=61549a5c4c3801632934492
https://transparencia.spturis.com.br/download/contrato-001-2021-seme/?wpdmdl=2781&refresh=60f587870d7691626703751
https://transparencia.spturis.com.br/download/contrato-020-2021-sub-se/?wpdmdl=2785&refresh=610acd02ce7071628097794
https://transparencia.spturis.com.br/download/contrato-028-2021-smc-eventos-diversos/?wpdmdl=3110&refresh=61a0ca6897d3d1637927528
https://transparencia.spturis.com.br/download/contrato-007-2021-smc/?wpdmdl=2445&refresh=60afe1862326f1622139270
https://transparencia.spturis.com.br/download/contrato-008-2021-sgm/?wpdmdl=2774&refresh=60ef88ed155c01626310893
https://transparencia.spturis.com.br/download/contrato-003-2021-smul/?wpdmdl=2432&refresh=60ae40ce044821622032590
https://transparencia.spturis.com.br/download/contrato-007-2021-siurb-vale-do-anhangabau/?wpdmdl=2330&refresh=606cd8607a9781617746016
https://transparencia.spturis.com.br/download/contrato-024-21-sms-ta-02-22/?wpdmdl=3269&refresh=623b6ed0943f11648062160
https://transparencia.spturis.com.br/download/contrato-007-2021-smul/?wpdmdl=2776&refresh=60ef8a17201c81626311191
https://transparencia.spturis.com.br/download/contrato-048-2021-sfmsp/?wpdmdl=2771&refresh=60ef7e316451f1626308145
https://transparencia.spturis.com.br/download/contrato-005-2021-sub-pi-praca-do-por-do-sol/?wpdmdl=2899&refresh=615dd3e7d9dcc1633539047
https://transparencia.spturis.com.br/download/contrato-013-2021-seme/?wpdmdl=2659&refresh=60ccd7af41fa11624037295
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realizacao de 173 eventos de natureza cultural, turistica e esportiva ao total executado em 2021
de R$ 17.676.413,39.

Nota-se, a partir da quantidade, da natureza e dos valores dos eventos realizados em ambos os
contratos citados, que a SPTURIS, em 2021, ainda foi muito acionada pela Administracao Direta
para realizacao de atividades relacionadas a pandemia, € que somente ao final de 2021 é que
houve maior envolvimento da companhia com eventos efetivamente relacionados ao lazer,
cultura e turismo, culminando, inclusive, com o contrato n° 04/2021 — SEME-SEL para as

celebragdes do Natal 2021.

Por fim, destacamos que a metodologia adotada na formulagao dos precos cobrados para esses
eventos ja foi objeto de questionamentos da Auditoria nos Relatérios Anuais de Fiscalizagdo de

exercicios anteriores. Nao se verificou, no entanto, quaisquer alteragbes na metodologia.

Questiona-se, em especial, os parametros que compdem a taxa de produgéao de 15% cobrada
sobre 0 somatdrio dos valores individuais de todos os itens envolvidos para a realizagédo do
evento pela PMSP (Ato DPR N° 020/2017), sobretudo diante da necessidade de adequagéao do
modelo de negocio da SPTURIS ao novo cenario da perda da exploragao diretas de receitas do
Anhembi.

Portanto, reputa-se oportuno que se revise da taxa de produgado, os valores horarios de
profissionais da SPTURIS utilizados na orgamentagao dos eventos realizados para a PMSP e os
critérios e procedimentos para composi¢ao de custos e formacéo de precos a serem cobrados

pelos servigos prestados a PMSP. (Proposta de Recomendagao 6.2.2 “c”)

Vale ressaltar que essa constatagao vem sendo objeto de reiterados alertas, conforme registrado
nos RAFs de 2017 e 2018, reforgando o diagndstico de que os contratos que a SPTURIS celebra

com a Administragao Direta tendem a ser prejudiciais ao equilibrio financeiro da estatal.

E importante salientar que a participacado de clientes privados nas receitas da estatal é reduzida
(3% em 2020 e 2021 — vide Quadro 02), e que houve nova queda dos valores pagos por esse
tipo de cliente em 2021 (28% - vide Quadro 01).
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Desse modo, ao que tudo indica, as receitas da empresa restardo limitadas a prestagdo de
servicos ao Poder Publico, cuja remuneragdo se restringe a taxa de administragdo, e ao

recebimento das outorgas do contrato de Concessédo do Complexo do Anhembi.
5.3.Contratacao de Terceiros

Em 2021 foram celebradas 37 contratagdes para fornecimento de materiais, equipamentos e
servicos usados nos eventos organizados pela SPTURIS, bem como na manutencdo da
infraestrutura dos espagos do Anhembi, totalizando R$ 55.442.673,62. Desses, destacam-se 12

termos contratuais com valores acima de R$ 1 milhdo, como segue:

Quadro 29 - Contratagbes Firmadas em 2021 com Valores Acima de R$ 1 milhdo Em R$

Contrato Objeto Valor

023/21 Prestagcdo de servicos de apoio operacional para

atendimento parcelado a diversos eventos 17.362.735,00

Prestagao de servigos mediante montagem, operacgao,
manutengdo e desmontagem de estagdo para
003/21 disponibilizacao de higienizagdo pessoal e lavanderia 12.213.302,53
incluindo estrutura, equipamentos, mao de obra
comum e especializada, bem como insumos

Prestacdo de servicos de tendas, sob regime de
009/21 empreitada por prec¢o unitario, lote 04, compreendendo 4.667.250,00
material, transporte, montagem e desmontagem.

Prestacdo de servicos profissionais de natureza
artistica para a execugdo das apresentagdes do
espetaculo “GRIOT” no evento “Expo Internacional Dia
da Consciéncia Negra”

032/21 2.860.410,88

Continuidade e transigao dos servigos de estrutura dos
centros de higienizagdo, bem como servico de
004/21 lavanderia e respectivos insumos, incluindo 2.784.280,40
equipamentos, materiais e mao de obra especializada,
por um periodo de 60 dias

Prestacao de servicos de arvores de natal com altura
041/21 de 15 metros, com projeto, operacionalizagéo, 2.160.000,00
manutengdo e desmontagem - Lotes 2 e 3

Prestacdo de servico de decoragcdo natalina com
043/21 projeto, montagem, manutengdo e desmontagem do
projeto especial de iluminagdo natalina - tridngulo
histérico de SP

1.749.487,50

Implementacédo e execucdo de projeto de arquitetura
promocional, servigo de montagem, desmontagem e
034/21 manutengdo de estruturas e ambientagcdo incluindo 1.407.999,99
disponibilizagdo do material, para atendimento ao
evento “Expo Internacional Dia da Consciéncia Negra”
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Contrato Objeto Valor

Cessao da area interna disponivel nos pavimentos,
Térreo/mezanino  (5.705m?), 1° (3.049m?), 2°
(11.355m?), 3° pavimento (10.000m?) com um auditorio
com capacidade de 400 pessoas, correspondente a
uma area total de 30.109m? (trinta mil cento e nove
metros quadrados), pela CEDENTE a CESSIONARIA,
exclusivamente para a realizagdo do EVENTO
“VIRADA ODS" e Cessao da area interna disponivel no
Lounge Bienal; Auditério para 286 pessoas, foyer de
793m?, galeria anexa de 196m?, sala de apoio pequena
com 68m?, copa de suporte para buffet e sanitarios
exclusivos

027/21 1.401.047,58

Prestagcdao de servicos de montagem de arvores de
natal com altura de 15 metros, com projeto,
operacionalizagdo, manutengdo e desmontagem -—
Lote 1

040/21 1.261.875,00

Prestacdo de servigos de vigilancia e seguranga
018/21 patrimonial, armada e desarmada nas instalagdes e
dependéncias da S&o Paulo Turismo S/A, por um
periodo de 90 dias

1.086.943,35

Prestacdo de servico de vigilancia e seguranca

025/21 X )
patrimonial

1.056.240,00

Fonte: Portal da Transparéncia — acesso em 08.06.2022.

Esses 12 ajustes correspondem, em valor, a aproximadamente 92% (R$ 50.733.072,23) de
todos os compromissos contratuais assumidos pela SPTURIS em 2021 e se enquadram nas

parcelas ‘A’ e ‘B’ da distribuicdo de Pareto aplicada a lista total de contratacdes desse ano.

Registre-se também que em 2021 a SPTURIS celebrou 13 Atas de Registro de Pregos, sendo
qgue a de maior valor é a de n° 09/2021 com a empresa DKS Promogdes e Eventos Ltda., no total
de R$ 34.725.470,00 para prestagdo de servigos de apoio operacional para atendimento

parcelado a diversos eventos, por um periodo de 12 meses.

Por fim, € importante informar os resultados alcangados nos seguintes trabalhos realizados pela

Auditoria acerca de contratagdes da SPTURIS em 2021:
5.3.1. Inspecgédo - eTCM n° 3370/2022

O Relatério Preliminar de Inspecdo consignou as seguintes falhas nas contratagbes por
inexigibilidade para a realizagdo do evento “Expo Internacional Dia da Consciéncia Negra” das

empresas STAP e Visual Farm:
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4.1. A autuacdo de diferentes processos administrativos para instru¢ao de um
mesmo ajuste, como verificado, dificulta a compreensao dos atos e procedimentos
que o compdem, notadamente a ordenagdo e cronologia dos eventos, em
comprometimento do desiderato do processo administrativo, rastreabilidade das
informacdes, e dos principios da publicidade e transparéncia. Nesse sentido, em
atendimento a tais valores, recomenda-se o aperfeicoamento da instrugdo dos
processos;

4.2. A contratagdo da empresa STAP (SEI 7210.2021/0004041-1) infringe o item
1 do Ato DPR n° 045/2016 por nao conter oficio de solicitagcao da Unidade
requisitante;

4.3. A contratacdo da empresa STAP (SEI 7210.2021/0004041-1) infringe o art.
149 do RLC e 0 item 4.4.4 NG GCO02 da SPTURIS por nao ter sido instruido com
parecer juridico conclusivo;

4.4. A contratagdo da empresa STAP (SEI 7210.2021/0004041-1) infringe item
13 do Ato DPR n° 045/2016; §2° do art. 155 do RLC da SPTURIS pela auséncia de
instrumento de contrato de exclusividade do artista com a contratada;

4.5. A contratacdo da empresa Visual Farm Produgdes Ltda. para criacdo de
intervengao visual no evento "Expo Internacional Dia das Consciéncia Negra" (SEI
7210.2021/0002957-4) infringe o art. 149 do RLC e o item 4.4.4 NG GCOO02 da
SPTURIS, por néo ter sido instruido com parecer juridico conclusivo;

4.6. Descumprimento do que preconiza o item 4.4.4 da NG GCOO02 quanto ao
Despacho Autorizatério e de Ratificagdo no SEI 7210.2021/0002957-4;

4.7. Auséncia de publicagcdo do Despacho de ratificacdo da autorizagdo da
contratagéo, caracterizando infringéncia ao item 4.4.5 da NG GCOO02;

4.8. Considera-se nao atendido o art. 148, §1°, do RLC no que tange a exigéncia
de que a area responsavel diligencie quanto a pertinéncia do objeto a ser ajustado
em relacao ao estatuto social da empresa;

4.9. Nao restou comprovado o atendimento do disposto no paragrafo unico do
art. 147, §3° do art. 148 do RLC e subitem 14.1 do Ato DPR 045/2016, quanto a
adequagao do prego contratado;

4.10. A instrucdo do SEI 7210.2021/0002957-4 deixou de atender de forma
integral a normatizacao aplicavel as contratagdes por inexigibilidade (Ato DPR
45/2016 - contratagdes artisticas; NG GCO 02 — Licitagdes e RLC), assim como se
mostrou extemporanea, exigindo a abertura de processo administrativo para
pagamento por indenizagao;

4.11. A contratacdo da empresa Visual Farm (SEI 7210.2021/0002957-4) infringe
o item 1 do Ato DPR n° 045/2016 por nao conter oficio de solicitacdo da Unidade
requisitante;

4.12. Cumpre a SPTURIS esclarecer as razdes pelas quais a “Comissao Especial
para avaliar, analisar documentos e emitir parecer conclusivo sobre a
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singularidade do objeto e notoriedade do evento “Expo Internacional Dia da
Consciéncia Negra”, instituida pelo Ato DPR n°® 15/2021, foi substituida por duas
vezes no curso do procedimento de contratacdo, sob pena de configurar
infringéncia aos artigos 14 a 17 do Decreto Municipal n.° 44.279/03 e item 16 do
Ato DPR n° 045/2016, entre outros;

4.13. O parecer da Comissao nomeada pelo Ato DPR n° 15/2021 que aprovou a
contratagcdo da empresa Visual Farm (SEl 7210.2021/0002957-4) nao faz
referéncias especificas a singularidade do objeto a ser contratado, a notéria
especializagao do futuro contratado, tampouco emite qualquer juizo acerca do
reconhecimento, pela critica ou pelo publico, da empresa a ser contratada,
deixando assim de atender ao previsto no paragrafo unico do art. 154 e no “caput”
do art. 155, ambos do RLC.

5.3.2. Representagao - eTCM n° 16944/2021

O Relatério Conclusivo concluiu pela improcedéncia da Representacdo apresentada pela
empresa Matel Produgdes Ltda., entdo promotora da Feira Livre do Automoével, que se insurgia
contra “a quebra injustificada do contrato vigente que resultou em renuncia indevida de receita
pela SPTURIS e prejuizo ao erario pelas indenizagdes e multas ja aplicadas, além do
aproveitamento parasitario da propriedade intelectual, desvio de clientela e concorréncia desleal,
para a apuracao das condutas descritas acima, identificagdo de indicios de autoria e coleta de

provas da materialidade de possiveis delitos contra a administragdo publica™

Pelo exposto, observadas as consideragdes dispostas na analise, e a
sumariedade da cognicdo que ¢é intrinseca ao exame da representacéo,
entendemos que os elementos trazidos pela Matel ndo sado habeis a comprovar
suas alegacgdes, sendo, portanto, improcedente.

5.3.3. Representacao - eTCM n° 17831/2021

O Relatério Conclusivo concluiu pela improcedéncia da Representacdo apresentada pela
peticionaria na qual sustentava que a decisdo da Comissao de Licitagao que declarou vencedora
a Empresa Caua de Carvalho Baule Eventos Epp para prestagdo de servico de decoragao
natalina do Projeto Especial de lluminagao Natalina - Tridngulo Histérico SP seria ilegal, sob o
argumento de a licitante vencedora ndo haver atendido aos requisitos de habilitagdo do Edital
(qualificagao técnica):

Pelo exposto, concluimos pela improcedéncia da presente Representagao, tendo
em vista que houve a comprovagao da exigéncia de qualificagdo técnica
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profissional prevista no edital — engenheiro elétrico com registro no CREA pela
licitante vencedora do certame.

Por fim, recomenda-se que, nos préximos editais, a SPTURIS apresente as
justificativas e os pardmetros técnicos que dao suporte as exigéncias de
qualificacdo técnica pertinentes ao objeto licitado, com o intuito de afastar
exigéncias desnecessarias ou restritivas.

Das constatagdes alcancadas pela Auditoria nos trabalhos citados, ressaltamos os problemas
incorridos pela SPTURIS nos processos de contratacdo sem o pleno respaldo de seus
normativos, notadamente do Regulamento de Licitagdes e Contratos (RLC) e do ATO DPR
n°® 045/2016.

5.4.Concessao do Complexo do Anhembi

Como ja informado, o Complexo do Anhembi, ativo de propriedade da SPTURIS e objeto de
exploracao comercial e locagcao de espacos, foi concedido a iniciativa privada a partir de
processo licitatério, culminando com a assinatura do Contrato GCO/CCN 014/2021 em
26.05.2021.

Nos termos pactuados (ANEXO IV DO CONTRATO — MECANISMO DE PAGAMENTO DE
OUTORGA), a nova concessionaria deveria iniciar o pagamento da Outorga Fixa (OF) no valor
da proposta de R$ 53.740.236,00, que passou a ser feito mensalmente a partir de margo/2021
(Vide Quadro 27). Assim, a concessionaria deveria pagar 12 prestagbes mensais
de R$ 4.478.353,00 até totalizar o montante da OF.

Outro elemento que compde as receitas previstas da concessao é a Outorga Variavel, que tem
como base a afericdo do percentual de 12,5% sobre a receita total anual da Concessionaria, ou
um valor minimo anual de R$ 10 milhdes. Como a posse (ainda que parcial) para exploragao do
Complexo pela concessionaria s6 ocorreu em janeiro/2022, como se vera em seguida, tais

receitas nao puderam ser auferidas pela SPTURIS em 2021.

Registra-se, por oportuno, que a concessionaria iniciou o pagamento da Outorga Fixa (OF) em
05.03.2021, trés meses antes da data de assinatura do contrato (maio/2021), e que a exigéncia
do contrato era para que o pagamento parcelado se iniciasse em até cinco dias antes da data de

assinatura do contrato (item 2.3 do Anexo IV do Contrato).
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Apos quitar quatro parcelas (marco, abril, maio e junho/2021), a concessionaria GL Events
encaminhou solicitacdo de suspensdo do pagamento das demais parcelas da OF enquanto
perdurassem as restricdes impostas pelo Governo do Estado e pela Prefeitura a realizagao de

eventos como medidas emergenciais de contencéo a pandemia de COVID-19.

No mesmo pedido, a concessionaria também ventilou sobre a necessidade de readequacgao de

prazos, em especial os referentes a entrega de obras do Programa de Intervencdes.

A SPTURIS, em resposta a concessionaria, deferiu a suspensao do pagamento do saldo da OF
por trés meses, indicando, por outro lado, que seria imposta corregcdo monetaria as parcelas

vincendas, o que nao ocorreu, conforme detalhado no subitem 3.2.3 deste relatorio.

Em setembro/2021 a GL Events apresentou solicitagdo para prorrogagao da suspensdo do

pagamento do saldo da OF e dos demais prazos da concessao sob a alegagao de que:

[...] mesmo com o inicio da retomada dos eventos e a possibilidade de
reaquecimento do setor, é certo a GL Events ainda enfrentara periodos incertos e
criticos até o seu total restabelecimento econémico. Isso porque, os grandes
eventos e feiras foram em sua totalidade transferidos para o ano de 2022, em
funcao do perfil desses eventos, os quais necessitam de previsibilidade de no
minimo 6 a 8 meses para compor toda estrutura.

Acolhendo novamente o pleito da concessionaria, a SPTURIS deferiu o pedido de suspenséao do

pagamento da parcela da OF referente a parcela do més de outubro/2021.

Ocorreu novo pleito da concessionaria para prorrogagcao da suspensdo, de modo que, apos
deferimento do pedido pela SPTURIS, a GL Events retomou o pagamento das prestacdes

remanescentes da OF em janeiro/2022.

E importante informar que a concessionaria, em maio/2022, propds a quitacdo total das parcelas

remanescentes da OF:

Nao obstante e com o propésito de afastar completamente qualquer impacto ao
Poder Concedente, a Concessionaria propde a antecipagao do pagamento das 4
ultimas parcelas restantes da outorga fixa antes de 24 de maio de 2022, ou seja,
encerrando-se assim os pagamentos devidos ao Poder Concedente dentro do
prazo de um ano, tornando despicienda a analise quanto a data de vencimento de
cada parcela e sua eventual corre¢do monetaria ou outro mecanismo de ajuste.
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A proposta da concessionaria encontrava-se em fase de analise pela SPTURIS, conforme
documentos apensados ao SEI n° 7210.2021/0001943-9, consultado em 09.06.2022.

Saliente-se ainda que a partir da assinatura do contrato iniciou-se o processo de Transferéncia
Operacional, documentado e relatado no Relatério Conjunto de Transferéncia da Gestao
Operacional do Complexo do Anhembi, elaborado pela SPTURIS e pela GL Events, que
descreve as principais atividades e etapas do processo de transferéncia do ativo a

concessionaria ocorridos em 2021/2022.

De acordo com o documento mencionado, nesse processo houve a transferéncia da posse do
imovel a concessionaria acompanhada de todas as informagdes de conhecimento da SPTURIS
sobre as areas concedidas, do inventario dos bens reversiveis e da desocupagdo, pela
SPTURIS, do Complexo do Anhembi.

A desocupacao total do Complexo deu-se, contudo, somente em maio/2022, pois desde
janeiro/2022 a SPTURIS manteve ocupacdo de area limitrofe ao Sambdédromo devido ao

adiamento dos eventos do Carnaval 2022.

Também na fase de Transferéncia foram realizadas a cessdo de direito de uso das marcas e
midias digitais do Anhembi, tais como os nomes dos espagos do Anhembi e do Sambddromo,

sitios na internet, e midias digitais.

Além disso foi realizado o processo de sub-rogacdo de contratos comerciais que a SPTURIS
mantinha no Complexo com outros concessionarios, bem como a transferéncia de titularidade de

contratos de servigos publicos do Anhembi, como gas, energia elétrica e agua.

Por fim, houve realizagao de processo seletivo para absorgédo de parte da equipe da SPTURIS
pela concessionaria que culminou, segundo o Relatério de Transferéncia, na criagdo de um
Banco de Talentos que possibilitou a composicdao de parte da equipe de operacbes da

concessionaria.

A Ordem de Inicio foi emitida em 11.11.2021 (doc 054809084 do SEI 7210.2020/0000956-3) e
publicada em 12.11.2021, e, segundo a SPTURIS, a efetiva transferéncia de posse do Complexo
deu-se em 05.01.2022. Atualmente a SPTURIS esta sediada na Rua Boa Vista, 280.
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Esses foram, em abreviado resumo, os principais movimentos realizados pela SPTURIS em
relacdo a GL Events em 2021, no ambito do contrato de concessé&o celebrado em maio/2021, de
modo que o saldo desse processo ao fim de 2021 para a SPTURIS foi o recebimento de
R$ 17.913.412,00 a titulo de Outorga Fixa e a Transferéncia Operacional e da posse do

Complexo a concessionaria.
5.5.Atividades de Monitoramento e Diagndstico Turistico

A Sao Paulo Turismo S/A compde o quadro de participantes de diversos organismos que visam a
promogao do turismo na cidade de Sao Paulo. Contudo, seu papel no cenario turistico municipal

nao se restringe a mera participagao junto a esses organismos.

Destaca-se o Boletim Fevereiro/2022 elaborado pelo Observatério de Turismo e Eventos da
Cidade de Sao Paulo (OTE), nucleo de pesquisa e inteligéncia de mercado da SPTURIS que

levantou indicadores turisticos para a cidade, dos quais destacam-se:

Quadro 30 - Indicadores Turisticos de 2021

Variagao em relagao a

Indicador 2020
Ocupacgao hoteleira 48,0%
Desempenho nos hotéis
Diaria média praticada 1,3%
Ocupacgéo nos hostels 41,7%
Desempenho nos hostels
Diaria média praticada 21,6%
Rodoviario N° de passageiros nos terminais rodoviarios 12,6%
Aéreo N° de passageiros nos aeroportos 29,1%
Arrecadacao tributaria Imposto sobre servigos (ISS) — grupo 13 (turismo) 0,2%

Ainda nao informado
pela SMDET

Atendimento nas centrais

. = o N° total de pessoas atendidas
de informacao turistica

Percepgéo dos visitantes sobre doze pontos turisticos da cidade (R.
25 de Margo, Liberdade, MASP/Av. Paulista, Memorial da América
Latina, Mercado Municipal, Mosteiro de Sao Bento, Museu do -1,4%
Futebol, Parque Ibirapuera, Pateo do Collegio, Pinacoteca, Theatro
Municipal e Vila Madalena)

indice de Reputagio dos
Atrativos (IRA)

Formado por uma ponderagao de cinco variaveis: a movimentagao
indice Mensal de Atividade | dos aeroportos (Guarulhos e Congonhas), a movimentagdo nos
do Turismo (IMAT) terminais rodoviarios, o faturamento das empresas de turismo, a
taxa de ocupacéo hoteleira e o estoque de empregos.

14,6%

Fonte: Central de Monitoramento do Turismo — Boletim Fevereiro 2022.

Cod. 042 (Versdo 05) 75



Tribunal § eTCM 009143/2022
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Diferentemente do que ocorreu em 2020, os indicadores das atividades turisticas monitorados
pela SPTURIS sofreram expressiva recuperacdo em 2021, mesmo com a persisténcia dos
efeitos da pandemia de COVID-19.

Com efeito, o segmento turistico foi severamente afetado pelas medidas restritivas para mitigar o
avanco da doenca desde margco/2020, mas recuperou-se gradualmente em 2021, crescendo

consecutivamente por oito meses até dezembro:

A cidade de Sao Paulo teve um dezembro agitado. Turistas e paulistanos
vacinados movimentaram shoppings, parques, bares, cafés, restaurantes e
atrativos culturais da cidade.

A atividade do turismo em dezembro de 2021 cresceu pelo oitavo més seguido,
registrando um aumento de 3,6% em relagcao a novembro. O aumento da taxa de
ocupacgao hoteleira, o faturamento das empresas do setor, a movimentacao nos
terminais rodoviarios e aeroportos contribuiram para que o IMAT de dezembro
seja o terceiro maior desde janeiro de 2020.

Por outro lado, a recuperacao da arrecadacéo tributaria especifica do setor (ISS — Grupo 13 —
Turismo) de 80,1% na relagdo entre dezembro/2020 e dezembro/2021 ainda nao indica plena

recuperacao das atividades turisticas, especialmente do setor de hospedagem.

Em numeros absolutos, tal recuperagado ainda é modesta, tendo em vista que em 2019 a
arrecadacao foi de R$ 379 milhdes, em 2020 foi de R$ 185,1 milhdes e em 2021 foi de R$ 185,6
milhdes. Ou seja, o crescimento 2020/2021 ndo passou de 0,3%. Ademais, a arrecadagéo nos

anos de 2020 e de 2021 representa cerca de metade da arrecadagao de 2019.

Outro relatério produzido pelo OTE em 2021 trata do Grande Prémio Sao Paulo de Férmula 1,
que apontou um crescimento de turistas brasileiros que visitaram a cidade durantes os dias do

evento e que, ao que indicou o relatério, gerou positivos impactos econémicos:

A pesquisa do OTE mostra um impacto econémico com o publico do evento para a
cidade de R$ 549,2 milhdes, valor que é 52,0% superior ao da Ultima edigdo, de
2019, que foi de R$ 361,4 milhdes. O gasto médio dos turistas, com hospedagem,
transporte, alimentagdo, compras e outras opgdes de lazer, foi de R$ 4.545,57,
durante trés dias de permanéncia média — valor 54,4% superior ao da edicao de
2019, que foi de R$ 2.944,00.

[..]
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Analisando o impacto econdmico total do evento - elaborado pelo Centro de
Inteligéncia do Turismo (CIET) da Setur-SP e pela Fundagdo Getulio Vargas
(FGV), incluindo os dados levantados pelo OTE com o impacto gerado pelo
publico presente no evento, além da organizagao, dos patrocinadores e ativagao
da marca, a transmissdo e midia do evento -, que totalizou R$ 959,5 milhdes,
percebe-se como os grandes eventos sdo uma excelente oportunidade para a
economia da cidade de Sao Paulo crescer, gerar empregos, renda e tributos, além
de atrair cada vez mais turistas nacionais e internacionais para o destino.

E oportuno dizer que o trabalho de afericdo de indicadores desenvolvido pela SPTURIS pode ser
de grande valor para a formulagao de politicas publicas destinadas ao fomento dessa industria,
tendo em vista sua capacidade de trazer significativas divisas ao erario além de dinamizar a
economia municipal, sobretudo diante da almejada recuperagcéo econdmica pds-pandemia, visto
que, como ja mencionado em outra parte, esse evento sanitario provocou mudangas nas

oportunidades de negdcios, de lazer e no proprio comportamento das pessoas.

Nessa esteira, a atuacdo da SPTURIS podera ser de grande utilidade para orientar a
recuperacao do mercado turistico na cidade de S&o Paulo considerando as necessarias
adequacgdes do parque hoteleiro, dos equipamentos de transportes e dos servicos turisticos aos

novos protocolos de seguranga sanitaria.

Diante do exposto, entendemos que a SPTURIS vem realizando o trabalho de monitoramento e
diagnodstico de algumas atividades que fazem parte do mercado turistico do municipio. Isso,
somado a expertise de realizar eventos para a Administracdo Direta, demonstra que a estatal
procura dar suporte a promogao do turismo na cidade de Sao Paulo, dentro de suas

possiblidades, ainda que em meio ao contexto pandémico de 2021.
6. INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS
6.1.Infringéncias

a) Houve atraso na apresentacao da prestagao de contas anual, contrariando o disposto no art.

74 do Regimento Interno deste Tribunal (subitem 1.2);

b) Ao ndo aferir a adequabilidade do seu sistema de controle interno por meio da area de
Auditoria Interna, a SPTURIS viola o disposto no art. 9°, § 3°, inciso Il, da Lei Federal n°
13.303/2016 (subitem 3.1);
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¢) Nao foi encontrada correspondéncia entre o saldo de “Conta movimento” e os extratos
bancarios disponibilizados pela companhia, indicando distor¢gao na conta “Caixa e Equivalente
de Caixa” contida nas demonstragbes contabeis da SPTURIS de 31.12.2021, o que viola o
disposto no item QC-12 da Resolugéo CFC n° 1.374/11 (subitem 3.2.2);

d) Ao apresentar o saldo da conta “Contas a receber de clientes” superestimada nas
demonstragdes contabeis, a SPTURIS deixa de representar de forma fidedigna a posi¢cao
financeira e patrimonial da companhia no exercicio de 2021, o que viola o disposto no item
QC-12 da Resolugao CFC n°® 1.374/11 (subitem 3.2.3);

e) A nao realizacao do teste de recuperabilidade, sobre o intangivel, viola o disposto no Art. 183,
§ 3° incisos | e Il da Lei Federal n® 6.404/76, combinado com o item 9° da Resolugdo CFC n°
2017/NBCTG 01 (CPC-01 “R4”) (subitem 3.2.4); e

f) Ao apresentar receita bruta subestimada nas demonstragdes contabeis, a SPTURIS deixa de
representar de forma fidedigna a posicao financeira e patrimonial da companhia no exercicio
de 2021, o que viola o disposto no item QC-12 da Resolugdo CFC n° 1.374/11 (subitem
3.3.1).

6.2. Propostas de Encaminhamentos
6.2.1. Propostas de Determinagoes

a) Determinar a SPTURIS que, no prazo de 30 (trinta) dias, revise o Plano Tatico do CDI
2021-2022 com a elaboragédo de documento redigido, n&do em planilha, e que se indique com
clareza os temas, os objetivos, as metas, e os prazos para cumprimento das agdes que a
estatal pretende realizar para se reestruturar operacional e financeiramente no biénio
2021-2022, tendo em vista que o Plano Tatico do CDI 2021-2022 nao contempla a
integralidade dos requisitos exigidos no art. 24, Il do DM n° 58.093/2018. (subitem 2.1.2.3);

b) Determinar a SPTURIS que, no prazo de 30 (trinta) dias, efetue o reconhecimento contabil, da
devida atualizagao monetaria, juros e multa de mora das parcelas de Outorga Fixa em atraso,
em atendimento ao disposto nos itens 2 e 4 do Anexo IV do Contrato GCO/CCN 014/2021.
(subitem 3.2.3);
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¢) Determinar a SPTURIS que, no prazo de 30 (trinta) dias, efetue o reconhecimento contabil da
devida Outorga Recorrente, em atendimento ao item 3 do Anexo IV do Contrato GCO/CCN
014/2021 (subitem 3.2.3);

d) Determinar a SPTURIS que, no prazo de 30 (trinta) dias, estabeleca meios adequados e
efetivos para que o Comité de Auditoria Estatutario receba denuncias, em matéria de sua
competéncia, em especial as denuncias sigilosas, conforme disposto no disposto no §2° do
art. 24 da Lei n® 13.303/2016 (subitem 4.1);

e) Determinar a SPTURIS que, imediatamente, passe a realizar anualmente a avaliagao
periodica de desempenho do Comité de Auditoria Estatutario, com vistas a garantir a
eficiéncia, efetividade e pleno exercicio de suas atribuicbes legais e estatutarias, em
conformidade com o disposto no §7° do art. 24 da Lei n°® 13.303/2016 (subitem 4.1); e

f) Determinar a SPTURIS que, no prazo de 30 (trinta) dias, estabelega em seu orgamento anual,
dotagao especifica destinada ao Comité de Auditoria Estatutario para desempenho de suas
atividades legais e estatutarias, em estrita obediéncia ao disposto no §7° do art. 24 da Lei n°
13.303/2016 (subitem 4.1).

6.2.2. Propostas de Recomendagoes

a) Recomendar a SPTURIS que, em sua nova condigao de empresa dependente, se adeque aos
modelos de prestacdo de contas de suas atividades, em especial das a¢des do PPA a que

esteja vinculada (subitem 2.1.2.2);

b) Recomendar a SPTURIS que os futuros Planejamentos Estratégicos sejam oportunamente
revistos pela SPTURIS em face de eventuais ocorréncias que frustrem as perspectivas
originais de molde a se dispor de um documento atualizado e util para a compreensao da

dinamica atual e do senso de viséo futuristica da empresa (subitem 2.1.2.4); e

¢) Recomendar a SPTURIS que revise da taxa de produgéao, os valores horarios de profissionais
da empresa, utilizados na orgamentagao dos eventos realizados para a PMSP e os critérios e
procedimentos para composi¢ao de custos e formacao de precos a serem cobrados pelos

servigos prestados a PMSP (subitem 5.2).
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7. DETERMINAGOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

Por meio da Ordem de Servigo OS n° 2021/05987, eTCM n° 5550/2022, foi realizada auditoria de
Determinagdes de Exercicios Anteriores na Sdo Paulo Turismo S.A. (SPTURIS) com o objetivo
de verificar o cumprimento das determinagdes exaradas relativas ao parecer das contas de

exercicios anteriores.
7.1. Determinagoes Relativas ao Exercicio de 2006

* Determinagdao n° 1: Estabelecer procedimento prevendo a remessa de todos os
processos administrativos que apresentem pendéncias financeiras de clientes e
fornecedores a Geréncia Juridica, para adogdao das medidas cabiveis, evitando a

prescrigao de direitos da Empresa.
Situacao Atual: Nao Atendida.
Sobre essa determinagao, a Origem informou que:

Entende-se que o apontamento em comento ja foi atendido, na medida em que a
norma interna NG GDC 02 estabelece o procedimento relativo aos processos
administrativos pertinentes a "Contas a Receber", que engloba a pendéncia
financeira de clientes e fornecedores. Desse modo, reiteramos que o0s
procedimentos de remessa das pendéncias financeiras a Geréncia Juridica (GJU)
estao em dia e em execucao.

Seja como for, objetivando atender as recomendac¢des do Tribunal de Contas do
Municipio, a Geréncia de Controladoria (GDC) em conjunto com a Geréncia
Juridica (GJU) providenciou a revisdo das normas de procedimento internas
competentes (NG GDC 02 — Contas a Receber), as quais se encontram em fase
final de aprovagao.

Ainda, esclarecemos que o0 envio de processos com pendéncia financeira das
“Contas a Receber” para a Geréncia Juridica (GJU) é realizado apds esgotadas
todas as tentativas de cobranga amigavel, independentemente do valor. Uma vez
na Geréncia Juridica (GJU), é enviada notificacao extrajudicial para o cliente e, na
auséncia de pagamento, ajuizada a respectiva ac¢ao judicial.

Ressalte-se que a partir de 2019 a Companhia passou a ostensivamente exigir
para realizagao de eventos um “Cheque Caugéao”, correspondente a 20% do valor
do Contrato de Vendas, diminuindo assim o risco de inadimpléncia, conforme
documentos anexos.
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Além disso, tanto as “Contas a Pagar” como as “Contas a Receber”, todos os
titulos vencidos ou com algum tipo de problema estdo sendo encaminhados a
Geréncia Juridica (GJU), obedecendo ao prazo prescricional, havendo controles
de verificagao para tanto.

Destaca-se por fim que nao ha histérico recentes de créditos cuja cobranca nao
tenha sido realizada tempestivamente, seja com relagédo a clientes privados ou
publicos, sendo que no ano de 2019 foram iniciados diversos procedimentos
administrativos e propostas agdes judiciais com esta finalidade.

Vale destacar, que para as cobrangas de eventuais atrasos junto as Secretarias,
foi adotada a cobranca através de processo SEI, com acompanhamento
constante da area financeira.

Analise da Coordenadoria

Nao é possivel observar na Resposta da Origem elementos que demonstrem o efetivo
estabelecimento de procedimentos que visem mitigar a prescricdo de débitos pelos clientes e
fornecedores da SPTURIS.

Cumpre salientar que, tanto no Relatorio referente ao exercicio de 2018 quanto no de 2019, ja
houve indicacdo da necessidade de a GDC estabelecer os valores a serem considerados
relevantes para dar inicio a uma agéo judicial e de a GJU definir uma tabela contendo os prazos

para prescri¢gao da divida.

Ademais, até o momento, nao foi apresentada nem mesmo uma minuta da referida norma de
procedimentos internos de modo a permitir a analise das disposi¢cdes elencadas pela SPTURIS
para sanar as dificuldades indicadas no bojo da determinagéo, o que nos leva a concluir pelo seu

nao atendimento.

No que tange a Resolugéo n° 07/2022 do TCM, consideramos que a presente determinagéo deve
ser mantida com a redacgao original, ainda que ela ndo atenda a integralidade dos requisitos
arrolados no art. 5° da Resolucgéao, tendo em vista que ha demonstracdo da compreenséao do teor
do comando pelo auditado e que ja se encontram em andamento procedimentos para o
atendimento desta determinacdo. Entretanto, o procedimento nao foi finalizado e apresentado

pela Origem.

Pelo exposto, consideramos a determinagédo nao atendida.
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* Determinacgao n° 4: Adotar, nos controles financeiros e gerenciais relativos as despesas

com o Carnaval, a mesma descri¢ao dos itens dos contratos mantidos entre a Prefeitura e

a SPTURIS, facilitando a prestagao de contas e o controle desses itens.

Situagao Atual: Atendida

Sobre essa determinagao, a Origem informou que:

Cod. 042 (Versdo 05)

A Geréncia de Controladoria — GDC apresentou: “Reiteramos que a prestagao de
contas do contrato de infraestrutura além de aprovado pela PMSP esta de acordo
com as clausulas contratuais em que menciona que a prestagao de contas se dara
pela escrita fiscal da SPTURIS.

Destaca-se que na escrita fiscal ndo é possivel adotar contas contabeis por
produtos e servigos especificos, ja que as contas contabeis aglutinam itens de
espécies semelhantes. Também cabe esclarecer que a prestagdo de contas do
contrato de Infraestrutura é extraida do ERP (Enterprise Resource Planning) pelas
rubricas contabeis atreladas aos produtos / servigcos de toda empresa, e nao por
rubricas especificas relacionadas a um evento.

Contabilmente, duas dimensbes adicionais sdo feitas, uma identificando o
contrato junto a PMSP e outra para o evento especifico. Mas quanto a descri¢cao
de material, estrutura, servico componente, ha uma certa padronizagdo para que
nao sejam abertas descri¢des distintas para itens iguais, a fim de que sejam
atendidas a maioria das areas da empresa, € ndo para cada especifico evento,
com uma descri¢ao distinta, embora seja o mesmo produto, material ou servigo.

Sem prejuizo dos esclarecimentos expostos acima, atendendo a determinagéo do
TCM, a GDC ira revisar o processo junto a Geréncia de Planejamento e Controle
(GPC), para que os controles iniciais, realizados por aquela area, sejam
finalizados e conferidos pela Geréncia de Controladoria (GDC), para
compatibilizacdo entre os valores previstos no contrato e o efetivamente
executado.”

A Geréncia de Planejamento e Controle — GPC, informou: que a época dos
questionamentos, ndao foram encontrados arquivos fisicos ou eletrénicos do
tramite processual do Carnaval 2006, mas afirmam que desde a edicdo de 2010,
0s ajustes contam com a mesma descricdo dos itens, visando normatizar o
controle e a prestagéo de contas dos itens contratados. Tratando-se dos controles
financeiro e gerencial das despesas relativas ao Carnaval, faz-se realmente
necessaria a harmonizacao da nomenclatura dos itens, a fim de dar maior
efetividade ao entendimento e a classificacdo destes, para uma analise mais
apurada dos documentos comprobatérios.

A ultima manifestacdo dessa area sobre o assunto foi relativa a edigao de 2019:
no que concernia a infraestrutura do Sambddromo (Contrato n°
002/2019-SMTUR) e sua respectiva prestagao de contas (contidos no Processo
SEI n° 6076.2019/0000528-0) onde entende haver equivaléncia entre a descri¢do
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dos itens nos dois documentos. Dessa forma, podemos entender que a SPTURIS
tem se empenhado em melhorar seus controles internos, atingindo assim,
gradativamente, o cumprimento da determinagcéo do TCM.

Analise da Coordenadoria

Como a propria Geréncia de Planejamento e Controle reconhece, ha necessidade de
harmonizagdo da nomenclatura de itens na escrituragdo das contas no ambito dos controles

financeiros e gerenciais das despesas com o Carnaval.

Em consulta ao SEI n° 6076.2019/0000528-0, verificou-se a existéncia dos documentos
referentes a prestacdo de contas do Contrato n° 002/2019-SMTUR celebrado pela SPTURIS
para o Carnaval 2019. No referido ajuste estdo elencados seis itens: (1) infraestrutura do
sambodromo, (2) eleicao da corte, (3) carnaval de bairro, (4) locagao do sambddromo, (5) taxa de

administracao, e (6) impostos.

A prestagédo de contas consistiu na apresentagcao dos resumos dos itens faturados, das notas
fiscais dos servicos referentes a infraestrutura do sambdédromo, a elei¢cao da corte e ao carnaval

de bairro, do razao contabil, dentre outros documentos.

Ao que parece, os unicos questionamentos feitos pela SMTUR foram sanados pela SPTURIS,
indicando que, no caso em exame, a prestacao de contas realizada pela SPTURIS foi satisfatéria
e, como constatado no SEI, adotou a mesma descricdo dos itens do contrato firmado com a

Prefeitura.

Ressalte-se, porém, ser esse um caso isolado e referente a 2019. Mas, como se sabe, desde
entdo os eventos de Carnaval ficaram suspensos por conta da pandemia de COVID-19, e novas

prestacoes de contas desse tipo de contrato sé ocorrerao a partir de 2022.
Dessa forma, pode-se considerar que a determinacao foi atendida.
7.2. Determinagoes Relativas ao Exercicio de 2007

* Determinacao n° 6: Apesar de ter sido implementado o procedimento de prestagao de
contas por parte das entidades carnavalescas, conforme anotado no julgamento do TC

72.002.156.01-16, cabe nova determinagao no sentido de que adote procedimentos mais

Céd. 042 (Versio 05) 83



Tribunal
de Contas

§ eTCM 009143/2022

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

eficazes para as prestagcoes de contas, relativas aos recursos do Carnaval repassados as

entidades, de forma que nao se permita a inclusao de documentos sem valor fiscal ou que

nao comprovem efetivamente a realizagao da despesa.

Situacao Atual: Nao Atendida

Sobre essa determinagao, a Origem informou que:

Cod. 042 (Versdo 05)

A Controladoria Geral do Municipio realizou um trabalho de auditoria, em
atendimento a Ordem de Servigo n°® 132/2019/CGMAUDI, que teve como objetivo
analisar a contratacao efetivada pela Sao Paulo Turismo S/A (SPTURIS) relativa
ao apoio institucional ao Carnaval Paulistano 2019 — Grupos I, Ill, IV, Blocos
Especiais, Grupo | dos Blocos e Afoxé (Processo de Compras n° 442/2018), bem
como as respectivas prestagdes de contas.

O relatério emitido recentemente, traz a seguinte mengao em relagao a prestagao
de contas:

“... depreende-se que tratam de uma forma de prestacdo de contas da aplicagdo
dos recursos. Assim, em primeiro lugar, é necessario diferenciar (i) o
procedimento atinente as prestagcdées de contas de parcerias com repasse de
recursos publicos (ii) do procedimento de medigéo e ateste da execugéo do objeto
no caso de contratos administrativos.

No caso de parcerias com organizagbes da sociedade civil ou similares, nas quais
ha repasse de recursos publicos para a execugdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho, a Lei Federal n° 13.019/2014
(MROSC) e demais normas dela decorrentes estabeleceram a obrigacdo da
prestacao de contas, mediante procedimento especifico.

Entretanto, como o caso em analise corresponde a um contrato administrativo
firmado entre a SPTURIS e as agremiagbes contratadas — e ndo diz respeito a
parceria com repasse de recursos — ndo ha que se falar em procedimento para
prestacdo de contas.

Por se tratar de um contrato administrativo, as normas aplicaveis correspondem,
no caso da SPTURIS, a Lei Federal n® 13.303/2016 e ao Regulamento Interno de
Licitagbes e Contratos. Em consulta ao Regulamento da SPTURIS, verifica-se que
foram, inclusive, estipuladas normas quanto a fiscalizacdo dos contratos e ao
procedimento para recebimento do objeto.

Isto posto, compreende-se que, ndo obstante sejam de aplicagdo e utilidade
questionaveis, as clausulas supratranscritas representam obrigagcbes a serem
cumpridas pelas agremiagbes contratadas e, portanto, seu cumprimento é
exigivel. Ou seja, constituia obrigagdo contratual a apresentagdo da “Planilha de
Utilizagao de Recursos” e dos comprovantes de despesas.
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Ocorre que, uma vez entregues tais documentos, o instrumento contratual
nao fixou quaisquer critérios para a sua analise. Nao consta, no contrato e
seus anexos, o procedimento a ser adotado pela SPTURIS para analise e
avaliaggo/julgamento da utilizacdo dos recursos. Desse modo, resta prejudicada a
utilidade pratica dos dispositivos de prestacdo de contas.

Igualmente, nao foram estabelecidas as condi¢cées para aprovagao ou
reprovacao do conteudo dos documentos, nem sequer foram definidas
penalidades/sancgées especificas para o caso de reprovacgao da prestacao de
contas.

Com isso, tao somente ¢é possivel a realizagdo da analise de conformidade formal
dos documentos apresentados — isto &, se os documentos exigidos no contrato
foram entregues e se as condi¢cbes de apresentagado foram respeitadas. Quanto
ao meérito dos documentos e comprovantes de despesas, ndo ha, no instrumento
contratual, critérios ou métricas que oportunizem sua avaliacdo e julgamento
objetivo.

A Equipe de Auditoria salienta que os aspectos que podem — e devem — ser
verificados no dmbito da execugdo contratual sdo: (i) a medigcdo e o ateste da
execugao do objeto; e (ii) o cumprimento das clausulas contratuais.

Destarte, verifica-se que as cldusulas de prestacdo de contas elencadas no
instrumento contratual ndo possuem utilidade pratica, uma vez que:

(i) o procedimento de prestagdo de contas ndo é aplicavel a contratos
administrativos;

(i) ndo foram definidos os critérios para analise, nem a metodologia para
aprovagdo ou reprovagdo das contas das agremiagbes contratadas, o que
impossibilita o julgamento objetivo vinculado ao contrato; e

(iii) nao foram determinadas penalidades/sangbes especificas para o caso de
reprovacao das contas.”

A Controladoria Geral do Municipio — CGM, nos recomendou o aperfeicoamento
do contrato de carnaval, em resumo as questdes envolviam: (i) revisdo do modelo
juridico contratual; e (ii) detalhamento dos custos e, logo, do escopo dos servigos
que compde a gama de servigos comuns, indivisiveis aos desfiles de carnaval. A
seguir passamos a discorrer sobre as melhorias que iremos implantar:

DO MODELO JURIDICO

Em que pese o instrumento contratual ter como fundamento juridico o artigo 25,
caput, da Lei 8.666/93, portanto contratacdo por dispensa de licitagdo, em
diversas oportunidades, o mesmo instrumento confere tratamento de natureza
juridica de convénio a parte do objeto contrato - justamente a execugado dos
servigcos comuns e indivisiveis do contrato. Esta afirmacéo se infere ao fato de o
contrato utilizar a expressao “pagamento” quando se refere aos “Cachés
Artisticos” e a expressao “repasses’” as verbas recebidas a titulo de
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“‘infraestrutura®, as quais permaneceria a obrigacdo de “prestacdo de contas”
(tipica dos convénios, contrato se fiscaliza por medicao).

Contratos ou convénios sao instrumentos juridicos de natureza e premissa
distintas. Pode até se admitir que um unico instrumento juridico possa relatar duas
relagdes juridicas distintas, uma delas contratual e outra com natureza de
convénio — mas decorreriam de duas relagdes juridicas distintas. Mas no caso o
que se observa € que se busca a execugao de um objeto unico, desfile de carnaval
(tido por indivisivel), a ser executado por uma pessoa juridica com expertise
(entidade carnavalesca), portanto uma unica relacdo juridica. A questao é saber,
portanto, se o objeto deve ser executado em sua totalidade via convénio ou em
sua totalidade via contrato. A resposta nao passa por uma escolha aleatéria, e sim
por uma questao de premissa.

NATUREZA JURIDICA CONTRATUAL

O que a principio pode parecer uma mera op¢ao por um dos modelos, na verdade,
implica em identificar na premissa legal que confere a autorizagdo para que a
Municipalidade realize o carnaval da cidade, assim novamente se recorre ao
inciso Xl, artigo 7°, da Lei 14.485:

“XI- o Carnaval paulistano, bem assim as manifestacées artistico-populares que o
compbem, com o apoio e sob a gestdo da Prefeitura, sendo consideradas
manifestagbées artistico-populares para este efeito, entre outros, 0s concursos,
desfiles, festas, bailes realizados no periodo do Carnaval, com o apoio e
administragcdo da Prefeitura, e especialmente: concurso de rei Momo e rainha do
Carnaval; desfile de escolas de samba e blocos carnavalescos; desfile de bandas;
desfile e Carnaval de bairros; e as demais manifestagées artistico-populares (baile
oficial da cidade, afoxés, ranchos, frevos, grandes sociedades e outras) poderao
ser contempladas em planejamento, a ser elaborado anualmente, com a
participagcdo obrigatéria das entidades representativas das Escolas de Samba e
entidades carnavalescas do Municipio, cabendo a responsabilidade e execugéo
da administragcdo do Carnaval paulistano a Prefeitura, que podera exercé-la
através da Anhembi-Turismo e Eventos da Cidade de S&o Paulo S.A.[...]

Com efeito, o comando legal é abrangente. Traz a obrigagdo genérica ao
municipio em apoiar e gerir o Carnaval em sua globalidade, enquanto
manifestacao cultural intangivel, e difuso pertencente a sociedade. Mas também,
traz uma obrigacdo especifica expressa ao Municipio de gerir, com
responsabilidade administrativa, especificamente o desfile das escolas de samba.
Sendo, que a responsabilidade é do municipio, portanto, ele € o seu promotor.
Possui 6nus e o bénus de sua representacao. Quer parecer que, com relacéo a
execucgao dos desfiles carnavalescos a relagao do municipio para com as escolas
€ sinalagmatica e nao convenial.

Outros elementos também corroboram com essa afirmacdo. Nos instrumentos
juridicos atuais a municipalidade autoriza/transfere as entidades carnavalescas o
direito de exploragdo dos ingressos, exploracdo de patrocinio e direitos de
imagem. Se transfere & porque do Municipio o é. O proprio reconhecimento de
direito proprietarios a municipalidade decorrentes do evento afasta o conceito
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convenial, jd que os interesses acabam transbordando a mera persecucédo de
interesses comuns para interesses tipicos de tratativas contratuais.

A mesma légica se revela ao observar a determinagao de “pagamento” do Caché
Artistico, e ao pagamento das premiagdes as escolas de Samba. Ora, se o0 servigo
é “tomado” do prestador, a relagdo nao é convenial, é sinalagmatica. O Municipio
tem interesse a realizar evento que lhe pertence (inclusive por obrigagao legal) do
qual decorrem diretos proprietarios, por sua vez as agremiag¢des se comprometem
a prestar o servigo, no caso o desfile. Sdo por essas razdes, em especial a
conservacao de direitos proprietarios do municipio € que, sob a perspectiva desta
companhia, entendemos que o regime juridico a ser aplicado a totalidade dos
instrumentos juridicos é de contrataggo.

DA DELIMITACAO DO OBJETO CONTRATADO

A complexidade das prestacbes de contas dos servicos realizados pelas
entidades, em que pesem comprovarem os dispendidos dos valores, nao
possuem o condao per si, de demonstrar a racionalidade que justifica e legitima
sua realizacao. Independentemente de se tratar de convénio, contrato, prestagéo
de contas ou medicdo, quer parecer que boa parte da solugcido esta concentrada
no aperfeicoamento do estabelecimento das premissas e descrigdo do objeto.
Melhor descritivo, melhor delimitacdo do objeto. Melhor delimitacdo do objeto,
melhor afericdo dos servigos e avaliacdo dos precgos praticados. Em suma, tudo a
corroborar com as melhores praticas de transparéncia e fiscalizagao.

PROPOSIGCOES

A primeira proposi¢cao diz respeito justamente sobre o aperfeicoamento os
instrumentos juridicos. Se pretende conferir uniformidade ao modelo de
contratacédo de servigco por dispensa de licitagao, cujo objeto € a realizagdo dos
desfiles competitivos do carnaval paulistano. Como dito, as relagdes aqui travadas
possuem natureza juridica contratual. Portanto, ndo se estd mais a tratar de
“repasse” tampouco de “prestacdo de contas”. Agora, trata-se de pagamento, cujo
servico € comprovado por medi¢gdo. Decorrente disso, destaca-se a segunda
proposi¢ao: conferir maior precisdo ao objeto contratado. Para ser medido, o
objeto precisar ser claro, delimitado.

Por um lado, ja se tem muita clareza da producao dos desfiles por cada uma das
escolas, pago por meio de Caché Artistico. Agora, por outro lado, pretende-se
ratificar as premissas que delimitam o escopo dos servicos comuns a todas as
escolas, indivisiveis, intrinsecos a realizagdo dos proprios desfiles — até entao
remunerados por “repasse” — agora custeados pelo que se pretende nomear de
“Caché do Desfile”. Uma parte significativa dessas premissas ja foram langadas
no bojo deste relatério. Em linhas gerais, sdo aqueles servicos que estdo
intrinsecamente ligados ao desfile propriamente dito. O que se espera neste caso
€ um processo evolutivo.

Inicialmente, a execugédo sob este novo formato exige que os esforgos devam
estar concentrados no aprofundamento dos elementos descritivos dos servigos,
maior precisdo dos quantitativos e estabelecer a real interrelagdo destes para com
os desfiles. A expectativa é que, em um segundo momento o trabalho deixe de ser
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descritivo e passe a ser qualitativo, ou seja, passa-se a avaliar meritoriamente a
pertinéncia, ou ndo, de um (ou mais) dos servigos estar(em) incluido(s) no bojo de
atividades intrinsecas ao servico.

Se estamos a tratar de contratacido de servigos, os elementos descritivos devem
ocorrer antes da contratagdo, seja para bem delimitar o objeto contratado, seja
para aferir a razoabilidade dos custos dos servigos. Neste ponto, importante frisar:
nao se esta propondo a contratacao servigos unitarios de infraestrutura e sim
elementos minimos comuns a realizagcao do desfile de carnaval. Os elementos
descritivos dos servigcos decorrentes da apresentacao tém o condao de assegurar
se a formagéao de custo sugerido pela contratada em or¢camento estdo razoaveis
aos parametros do mercado. As apresentagdes carnavalescas sdo dinamicas,
certamente servigcos necessarios nédo estdo hoje inseridos no bojo dos valores
custeados pelo municipio e, por outro lado, servigos que ndo possuem pertinéncia
o0 estdo. Mas antes, como dito, necessario se faz aprofundar como hoje €&
realizado.

PROCEDIMENTOS

No modelo até entdo em vigor as entidades apresentavam estimativa dos servigos
que pretendiam realizar, e a comprovacado das despesas ocorria mediante a
prestacao de contas.

Agora no modelo proposto, como visto, ha uma inversao. Evidentemente os
servigos que compde o escopo do desfile devem ser apresentados em forma de
orcamento antes mesmo da contratagdo. Isto porque, superada a questdo da
dispensa de licitagao, sera necessario que a SPTURIS comprove/certifique-se da
imprescindibilidade de tais servigos, e que a composi¢cao de prego das atividades
comuns, indivisiveis (pagos mediante Caché do Desfile) estejam condizentes com
0s pregos de mercado.

Reafirme-se ndo se esta aqui a contratar servigos tipicos de itens unitarios de
infraestrutura, mas sim um desfile — composto por Caché Artistico e Caché de
Desfile. Os descritivos pormenorizados servem para aferir a razoabilidade dos
precos praticados e a subsequente fiscalizagdo da adequada execugao do objeto
contratado. Pois bem, s6 entdo com a satisfatéria descrigdo os elementos
contratados e aferida a razoabilidade do preco praticado é que se iniciam as
medidas para sua efetiva contratagao.

A previsao para conclusido desse novo procedimento é abril de 2023.

Analise da Coordenadoria

Em linha com a conclusao alcangada pelo Controle Interno da Prefeitura (Controladoria Geral do

Municipio) e sobretudo com as ponderag¢des sobre o modelo juridico das contratacbes dos

desfiles e com as proposi¢cdes de aperfeicoamento dessas contratacdes, entendemos que a

determinacdo em apregco somente podera ser considerada atendida quando da efetiva

implementagcédo das medidas anunciadas que, ao que consta, se dara em abril/2023.

Cod. 042 (Versdo 05)
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Desse modo, consideramos que a determinacéo ainda nao foi atendida e que o prazo proposto

(abril/2023) pode ser considerado aceitavel.

7.3.Determinacoes Relativas ao Exercicio de 2012

« Determinagéo n° 1: A SPTURIS que elabore, no prazo de sessenta dias, um plano de agdo

para sanar as pendéncias citadas pelo Conselheiro DOMINGOS DISSEI - Relator, pois,

embora as mesmas sejam evidentes, a empresa nao apresentou um plano para corrigi-las.

Situagao Atual: Atendida.

Sobre essa determinagao, a Origem informou que:

A Geréncia de Gestdo de Riscos — GGR apresentou manifestacdo ao
apontamento, enviando o Plano de Acado (Anexo 1), elaborado a época com as
principais atividades relacionadas aos apontamentos do r. Tribunal de Contas do
Municipio e salientou que algumas das atividades mencionadas no Plano de A¢ao

ainda se encontram dentro do prazo para cumprimento.

Analise da Coordenadoria

Com efeito, a SPTURIS encaminhou modelo de Plano de Agéo para enderegamento de acdes

com vistas a solucionar determinagdes exaradas por este Tribunal no ambito do julgamento das

contas de exercicios anteriores. Como ndo ha parametros normativos ou legais que balizem a

elaboracgao do referido plano, entendemos que, sob a 6tica da Auditoria, a determinagcdo n® 01 de

2012 pode ser considerada atendida.

7.4.Resumo da Situacao Atual das Determinagoes

Determinagoes
Exercicio pendentes para o Situagao atual
exercicio

N° 1 N&o Atendida
2006

N° 4 Atendida
2007 N° 6 Nao Atendida
2012 N° 1 Atendida

Cod. 042 (Versdo 05)
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8. RESPONSAVEIS PELA AUDITORIA

Os responsaveis pela realizagdo das Auditorias Programadas previstas no Plano Anual de
Fiscalizacdo de 2021, que deram suporte ao presente Relatorio, com identificacdo dos

respectivos objetos, eTCM’s e Ordens de Servico, estao relacionados a seguir:

Objeto eTCM n° 0.S. Auditor RF

Auditoria Programada

Demonstragdes Contabeis 007275/2022 | 2021.06002 | Fredy Henrique Miller 20.241

Auditoria Programada Guilherme C. Monticelli 20.219
Desempenho Operacional 005551/2022 | 2021.05988 Marcos A. de Carvalho 20.224
Auditoria Programada . C
Determinacdes de | 005550/2022 | 2021.059g7 | Suilherme C. Monticelli | 20.219
L : Marcos A. de Carvalho 20.224
Exercicios Anteriores
Em 15.08.22

Relatério Anual de Fiscalizagdo Consolidado por:

FREDY HENRIQUE MILLER
Auditor de Controle Externo

De acordo, em 13.10.22

CARLOS ALBERTO MARTINELLI ANSELMO FERNANDES RIZANTE
Supervisor de Controle Externo 10 Coordenador Chefe de Controle Externo V

91432022AN23RT001-21
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