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RESUMO

O presente Relatorio da Fungao Gestao Ambiental 2021, analisa os dados relativos a execugao
orcamentaria, da fungdo como um todo, no que se refere a dispéndios por 6rgao executor, por
natureza da despesa, por programa envolvido em sua consecugao, tanto do ponto de vista do
orcamento de 2021, aprovado pela Lei Municipal n°® 17.544/2020, como pela ética do Plano
Plurianual do periodo de 2018 a 2021 (PPA 2018-2021), fazendo uma analise do resultado do
periodo. O Programa 3005 — Promocédo da Sustentabilidade Ambiental, que representa a
atividade fim da Funcdo Ambental, também ¢ analisado sob o ponto de vista da sua execugao

fisica e financeira adotando os mesmos parametros da Fungdo como um todo.

Uma vez que o ano de 2021 iniciou uma nova gestdo municipal, que apresentou um Programa
de Metas (PdM) para o periodo 2021-2024, ha uma anadlise desse programa sob o ponto de
vista de sua estrutura e a relagdo com agenda Municipal 2030, para as qual sdo feitas
relagdes entre as Metas do PdM e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, que compde

a Agenda 2030. Os resultados do PdM s&o analisados para o ano de 2021.
Algumas conclusdes mais significativas do presente relatério sao:

1. Para a Funcdo Ambiental, a maior parte do orcamento (86,19%) foi realizada pela
SVMA, o mesmo ocorrendo no Programa 3005 (80,4% realizado pela SVMA).

2. No periodo de 2018-2021 foi empenhado cerca de 92% do planejado no PPA.

3. Dos 7 indicadores para avaliacido das metas do PPA, apenas 4 apresentam valores que
podem ser coerentemente analisados.

4. As metas relativas a Fungdo Ambiental, constantes do PdM, séao relativas ao eixo SP
Global e Sustentavel:

e 62 - Implantar oito novos parques municipais;

e 63 - Implantar duas unidades de conservacao;

e 64 - Atingir mais de 50% de cobertura vegetal na cidade de Sao Paulo;

e 66- Garantir a capacidade de atendimento e destinacdo adequada de 25 mil animais

silvestres resgatados, apreendidos ou recebidos na cidade de Sao Paulo;
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e 67- Reduzir em 15% o total de carga organica (proveniente da cidade de Sao Paulo)

langada no Reservatorio Guarapiranga;

e 68 - Atingir 100% de cumprimento das metas individuais de redugdo da emissao de

poluentes e gases de efeito estufa pela frota de énibus do transporte publico municipal.
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1. INTRODUGAO

O presente trabalho abordara a fungdo gestdo ambiental sob o ponto de vista do orgamento
anual (LOA 2021 — Lei Municipal n°® 17.544, de 30 de dezembro de 2020) em termos de
execucao e de resultados expressos por indicadores presentes na Lei e nas metas constantes
no Programa de Metas 2021-2024.

1.1. Destinatario(s) da analise de fungao de governo

Os destinatarios desta analise de fungdo de governo sao os Conselheiros deste TCMSP, uma

vez que possuem a competéncia para o julgamento das Analises de Funcao de Governo.

Além dos Conselheiros desta Corte de Contas, sdo identificados os seguintes destinatarios
desta analise de fungdo de governo: a) a Secretaria de Fiscalizagéo e Controle (SFC), uma vez
que esta analise fornece informacdes relevantes a elaboragao do Plano Anual de Fiscalizacao
(PAF) e permite uma visao abrangente da funcdo Gestao Ambiental; b) a Secretaria Municipal
do Verde e do Meio Ambiente (SVMA), uma vez que esta analise visa a incentivar que a
Secretaria mantenha um controle e planejamento adequados para a consecugao de suas
finalidades, de maneira eficaz e eficiente; c) o cidadao, uma vez que esta analise tem como
objetivo, também, a divulgacado de informacgdes a populacdo de forma a aprimorar o controle
social; d) a Camara Municipal de Sao Paulo, uma vez que possui a competéncia constitucional

do controle externo, que exerce com o auxilio deste TCMSP.

1.2. Visao geral da fungao de governo e objetivos da analise

A Funcao Gestao Ambiental, classificada com o n° 18 na listagem da Prefeitura, refere-se a
fracdo do orgamento do municipio de Sdo Paulo relativa a gestao dos recursos, equipamentos,

programas e demais agdes voltadas a preservagao e conservagao ambiental.

Segundo o PPA 2018-2021, os recursos financeiros disponibilizados para a realizagdo da

Funcéao Gestao Ambiental se distribuem em 03 programas de Governo:

. 3005 - Promocao da sustentabilidade ambiental

3024 - Suporte Administrativo

. 3011 - Modernizagao, desburocratizagao e inovagao tecnologica do servigo publico

Céd. 042 (Versao 05) 8
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O programa diretamente ligado as finalidades da Gestao Ambiental € o 3005 - Promogéao da

Sustentabilidade Ambiental, os demais referem-se a agbes administrativas.

As principais agdes relativas ao programa-fim da Fungdo Gestdo Ambiental sdo referentes a
manutengao, operagao, construgdo e implantagao de parques e unidades de conservagao,

como sera visto a seguir no item 3.1.2.

O PPA 2018-2021 (Lei 16.773, de 27 de dezembro de 2017) previu para o periodo despesas
nas acdes da Fungdo Gestdo Ambiental, o total de R$ 1,138 bilhdo, sendo R$ 278,04 milhdes

planejados para o ano de 2021.

A LOA 2021 (Lei Municipal n° 17.544, de 30 de dezembro de 2020) teve dotagdo de R$ 279,45
milhdes. Foram empenhados R$ 297,83 milhdes e liquidados R$239,59 milhdes conforme

Figura 1.

Figura 1 — Funcdo Gestdao Ambiental: PPA, LOA, Empenhado e Liquidado em 2021 (em R$ milhdes)
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Fonte: PPA 2018-2021 e Sistema Abaco — TCMSP (acesso em abril/2022).
1.3. Relatério de gestao

A Secretaria responsavel pela Fungdo Gestdo Ambiental € a SVMA. Sendo assim, foram
solicitados a esta os dados relativos ao Relatério de Gestao, sendo disponibilizado o Processo
SEI n° 6027.2022/0002666-9 para o envio dos dados.
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Diversos departamentos forneceram dados preliminares e em 26.05.2022 foi enviado o
Relatério SVMA de Gestdao Ambiental 2021, adicionalmente ao Relatério de Funcido de
Governo (Processo SEI n° 6011.2022/0000680-6), que constitui parte relativa a essa fungéo no

Relatério Anual de Gestdo do Governo, que foi enviado em 16.05.2022 a esta corte de contas.

O Relatério SVMA de Gestdao Ambiental 2021 esta estruturado em 3 capitulos : Visao
organizacional e ambiente externo, Estrutura Organizacional e Execugdo da Fungdo Gestao

Ambiental no municipio de Sdo Paulo. Este ultimo apresenta a:

e Governanga, em que se relata os resultados dos indicadores da execugédo do Programa
de Metas (PdM 2021-2024), do PPA 2018-2021, das Metas da Agenda 2030 e dos
Planos setoriais (PNMA, PMSA, PMAU e PlanClima em fase de transigcdo da SVMA para
a SECLIMA).

e Gestdo orgamentaria, em que se apresentam os valores corrigidos pelo IPCA para o
orcamento total, considerado como a soma dos or¢gamentos da SVMA (27.10); FMP
(75.10); FEMA (94.10), que sao de responsabilidade integral da SVMA e os do
FMSAI/SVMA (26.27) e FUNDURB/SVMA (98.27).

e Comunicagdao, no qual sdo avaliados eventos, e suas divulgagdes e insergdes nas

midias sociais.

e Gestao Administrativa, no qual se analisam as Coordenacbes de Administracdo e
Finangas, onde sao expostos os resultados dos anos de 2020 e 2021 em relagédo a
empenhos e outros aspectos orgamentarios, além de avaliagdo de estoques, valores
observados em 2020 e 2021 relativos a Gestdo de Pessoas (numero de servidores e
seu perfil, dentre outros aspectos), volume de transportes de bens e pessoas, servigos
gerais e de manutencao; e Gestao de Tecnologia e Comunicagao, em que se apresenta
um perfil do parque tecnolégico da SVMA de sistemas existentes e criados no periodo

(webparques e o sistema virtual para eleicdo dos conselhos locais do CADES)

Céd. 042 (Versio 05) 10
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e Orgaos Colegiados e conselhos de apoio e fomento & gestdo ambiental e a participagéo
social, neste capitulo faz um balango dos ¢érgéos Colegiados (CADES, CADES

Regionais, Conselhos Gestores de parques municipais € Unidades de Conservagao).

¢ Unidades técnicas de execucdo da Politica Ambiental: discorre sobre as atividades das

diversas coordenacoes.

Portanto, neste Relatério constam as atribuicbes e projetos da Secretaria, a execugao
orcamentaria das principais acoes, a série histérica dos ultimos quatro anos para execug¢ao das
metas previstas no PPA 2018-2021, manifestagcdo sobre os resultados do primeiro ano do
Programa de Metas 2021-2024 e manifestagdo sobre o estagio de cumprimento de

determinacdes do TCMSP (sistema Dialogo).
2. METODOLOGIA

2.1. Critérios adotados

e Identificacdo dos Programas de Governo e Projetos/Atividades da Fungdo Gestédo
Ambiental no Plano Plurianual (PPA 2018-2021) através da Lei Municipal n°® 16.773/2017 —
PPA 2018/2021 e respectivos indicadores de desempenho.Lei Municipal n°® 17.544/2020 —
LOA 2021.

e Lei Municipal n°® 14.173/2006 (indicadores de servigos publicos).

e Programa de Metas 2021/2024 e respectivos indicadores

2.2. Métodos de coleta e analise dos dados

e Consulta aos Sistemas Abaco e SOF;

¢ |dentificacdo das metas fisicas previstas e publicadas no PPA 2018-2021 e no Programa de
Metas (Atualizagdo 2020-2021) relativas aos programas da Funcdo Gestdo Ambiental,

¢ Andlise do Relatério de Gestao enviado pela PMSP relativo a Fungdo Gestdo Ambiental,
nos termos da Resolugcédo TCM n° 16/2020.

2.3. Atividades desenvolvidas

Foram realizadas as seguintes atividades:

Cod. 042 (Versdo 05) 11
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Andlise da execugdo da Lei Orgcamentaria Anual (LOA) de 2021, aprovada pela Lei
Municipal n°® 17.728, de 27 de dezembro de 2021;

Verificagdo dos indicadores de desempenho para servigos publicos considerados essenciais
a populacao da cidade de Sao Paulo (Lei Municipal n°® 14.173/2006);

e Elaboragdo de demonstrativo dos programas previstos no PPA 2018-2021 contendo o
executado em 2021 e os valores previstos para 2022 e 2023, conforme o PPA-2022-2025;

e Verificacdo do cumprimento das principais metas, do Programa de Metas da Cidade de Sao
Paulo 2021-2024, relacionadas a Funcao de Governo analisada, por meio da analise da
execucgao de suas linhas de agao;

e Avaliagdo dos resultados obtidos com base nas metas planejadas e nos indicadores de

desempenho.

24. Limitagoes do trabalho

Conforme as orientacdes e diretrizes para o presente trabalho, elaboradas pela SFC na INF. n°
010/SFC/2022, “[...] uma fungdo de governo abrange diversas politicas publicas, e [...] os
recursos de fiscalizacdo n&o sao suficientes para a utilizagcdo de procedimentos de auditoria
tipicos que busquem gerar ou validar informacgdes [...]". Desta forma o relatério de fungao deve
buscar elaborar um quadro geral focado nos orgamentos, metas e indicadores, sem contudo
visar apresentar achados de auditoria e consequentemente emitir propostas de

encaminhamento.

Em relagcdo as metas e indicadores que fornegam um quadro da execugdo dos programas,
planos e projetos/atividades, haja vista a escassez de tempo, serdo expostos apenas os
valores fornecidos pelo 6rgao responsavel (SVMA), sem que haja outro método de apuragao

destes valores.
3. ANALISE DA FUN(;AO GESTAO AMBIENTAL

3.1. Programas

Como ja ressaltado no item 1.2, a Fungdo Ambiental apresenta 3 Programas, sendo que o

programa-fim, que sintetiza os objetivos da Fungdo Gestdo Ambiental é o Programa 3005 —

Cod. 042 (Versdo 05) 12
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Promocao da Sustentabilidade Ambiental. Assim, este sera o Programa a ser detalhado na

analise deste Relatoério.

O Programa de Metas 2021-2024 € o programa com o qual o governo eleito deve se
comprometer, conforme estabelecido pela Emenda n° 30 a Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo. Este programa, diferentemente do Plano Plurianual, que é estabelecido ao longo do
primeiro ano de governo e tem prazo de execugéo se estendendo até o primeiro ano da gestéao
seguinte, é definido pela administragéo eleita e € desenvolvido apenas no decurso do mandato.
Desta forma, em 2021, o PPA refere-se ao mandato anterior e o Plano de Metas ao mandato
atual. Cabe, portanto, neste relatério o exame dos resultados finais do PPA e a analise dos

resultados parciais do Programa de Metas.

3.1.1. Plano Plurianual PPA 2018-2021 e Lei Orcamentaria Anual - LOA 2021

Os valores programados no Plano Plurianual 2018-2021 para cada um dos programas que

compdem a Funcédo Gestdo Ambiental estdo apresentados na Figura 2.
Figura 2 Valores planejados no PPA 2018-2021 para cada Programa da Fungdo Ambiental

Modernizagdo, desburocratizacdo e inovacdo tecnoldgica do

. s | 4.333.130,00
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Promocgdo da sustentabilidade ambiental _ 799.245.900,00
Total Funéo Ambiental [ RS EIG08N o, 0o

o
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Fonte: PPA 2018-2021 e Sistema Abaco — TCMSP (acesso em abril/2022)

As despesas da Funcdo Gestdo Ambiental foram realizadas majoritariamente pela SVMA,

como mostra a Figura 3.
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Figura 3 - Proporgéo das despesas liquidadas na Funcdo Gestdo Ambiental por 6rgao
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Fonte: Sistema Abaco — TCMSP (consulta em abril/2022).

O Quadro 1 apresenta um resumo da execugdo do orgamento atualizado conforme a natureza
da despesa (Investimentos, Despesa com Pessoal e Outras Despesas Correntes), por 6rgao
executor da Funcao Gestdao Ambiental.

Quadro 1 — Execucédo do orcamento conforme a natureza da despesa por érgéo

E% Execucéao
Natureza da Despesa LOA Atualizada Liquidado (C=B/A*100)
1 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 50.715.109,83 50.072.992,45 98,73
SVMA 50.715.109,83 50.072.992,45 98,73
3 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES 237.372.034,15 156.050.930,38 65,74
FEMA 5.006.084,29 0,00 0,00
SVMA 232.365.949,86 156.050.930,38 67,16
4 - INVESTIMENTOS 60.524.249,57 33.470.641,98 55,30
FEMA 18.462.350,30 4.245.498,38 23,00
FMP 2.004,00 0,00 0,00
FMSAI 33.159.757,00 28.819.982,28 86,91
FUNDURB 5.601.000,00 227.506,97 4,06
SVMA 3.299.138,27 177.654,35 5,38
Total Geral 348.611.393,55 239.594.564,81 68,73

Fonte: Sistema Abaco — TCMSP (consulta em abril/2022).
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Verifica-se que apenas a SVMA apresenta despesas com pessoal, que foram 98,73%
executadas. O item “Outras Despesas Correntes” foi executado em 65,74%, exclusivamente
pela SVMA, pois o valor alocado pelo orcamento ao FEMA nao foi executado. As despesas
executadas pelo Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e Infraestrutura (FMSAI) e pelo
Fundo Especial de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (FEMA) se referem apenas
a despesas categorizadas como “Investimentos”, ndo havendo nesses fundos, despesas de
outras naturezas. O Fundo Municipal de Parques (FMP), ndo realizou despesas em 2021. A
Figura 4 apresenta a distribuicao dos valores liquidados em 2021 de acordo com a natureza da

despesa para o Programa 3005 na Fungao Gestao Ambiental.

Ao final dos quatro anos do PPA 2019-2021, foram empenhados 91,77% do total planejado, no
montante de R$ 1,044 bilhdes (Figura 4).

Figura 4 Porcentagem do valor programado no PPA empenhada por programa e por ano

90,4% 89,6% . &
100% R % 41 05 6% 92, * o180
90% 89,9%
o 0% 90,5
(o}
70% %
60%
50%
40% 4.9% 0,6% 0,6% 7.2%
30% 0.4%
20%
10%
0%
2018 2019 2020 2021 % do Total do
Programa

m 3005 m3011 3024 ® Total dos Programas

Fonte: PPA 2018-2021 e Sistema Abaco — TCMSP (consulta em abril/2022).

A LOA 2021 atualizada ofereceu para a Fungdo Gestdo Ambiental, nos programas que a
compdem, os valores apresentados no Quadro 2, que mostra também os valores liquidados e a

porcentagem de execugéo do orgamento.
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Quadro 2 — Funcdo Gestdo Ambiental: Execucdo LOA 2021 por Programa

% Execugao
Programa LOA Atualizada (A) Liquidado (B) (C=BI/A)
3005 265.021.848,75 166.766.806,01 62,93
3011 952.798,86 232.029,45 24,35
3024 82.636.745,94 72.595.729,35 87,85
Total 348.611.393,55 239.594.564,81 68,73

Fonte: Sistema Abaco — TCMSP (consulta em abril/2022).

Nenhum dos programas listados esta vinculado exclusivamente a Fungdo Gestdo Ambiental; o
Programa 3005 possui acgbes relativas as Fungdes Urbanismo, Saneamento, Transportes,
Habitagdo, entre outros. Da mesma forma, os programas 3024, que se refere a despesas
administrativas, como pagamento de salarios e manutencdo dos edificios das unidades
executoras, e 3011, relativo a acbes de implantagcdo de sistemas eletrdnicos nas diversas

unidades da administracdo municipal, apresentam despesas em outras fungdes.

3.1.2. Programa 3005 - Promoc¢ao da Sustentabilidade Ambiental

No ano de 2021 o Programa 3005 teve suas ag¢des divididas entre as fungées Urbanismo,

Saneamento e Habitagdo, conforme mostra o Quadro 3.

Quadro 3 - Programa 3005: Valores Liquidados em 2021 por Fungéo de Governo

Fungao de Governo Liquidado (R$) (%)
15 — Urbanismo 2.557.033.579,76 | 76,70
16 — Habitagao 123.505.342,47 3,70
17 — Saneamento 486.523.608,65 | 14,59
18 - Gestdao Ambiental 166.766.806,01 5,00
Total Geral 3.333.829.336,89 | 100,00

Fonte: Sistema Abaco — TCMSP (consulta abril/2022).

A funcdo Gestdao Ambiental teve alocados 5% do valor total do programa. Deste valor, as
despesas liquidadas em 2021 foram divididas entre os 6rgaos executores conforme a Figura 5.
Observa-se a predominancia da execugao orgamentaria pela SVMA, que deteve a gestédo de
80,04% do orgcamento do Programa 3005 na Fun¢cdo Ambiental, cabendo aos Fundos apenas
19,96% do orgamento, sendo o FMSAI o que mais teve despesas liquidadas em relagdo ao

total do programa.
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Figura 5 — Distribuicao dos valores liguidados em 2021 entre os 6rgaos
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Fonte: Sistema Abaco — TCMSP (consulta em abril/2022).

O Quadro 4 apresenta os valores de execugado por natureza da despesa para as agoes do

Programa 3005, na Funcédo Gestdo Ambiental, para o ano de 2021.

Quadro 4 — Programa 3005 — Promogé&o da Sustentabilidade Ambiental: Execucdo LOA 2021

°
Natureza da Despesa Atualizado Liquidado Executado t/ggcl)

3 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES 205.214.599 133.359.210 64,95% 79,97
4 - INVESTIMENTOS 59.807.250 33.407.596 55,86% 20,03

Total Geral 265.021.849 166.766.806 62,90% | 100,00

Fonte: Sistema Abaco — TCMSP (consulta em abril/2022).

Como se pode observar no Quadro 4, a execugao financeira das despesas em “Outras

Despesas Correntes” chegou a 64,95% do planejado pela LOA, enquanto os “Investimentos”

tiveram execucao de 55,86%.

Em relagdo a proporcéo dos valores liquidados, verifica-se que “Investimentos” representam

20,03% do total das despesas, enquanto “Outras Despesas Correntes” sdo 79,97%.

O Quadro 5 mostra as ag¢des programadas no PPA 2018-2021 pertencentes ao Programa 3005

— Promocdo da Sustentabilidade Ambiental, com seus respectivos valores atualizados pela
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LOA 2021, e os valores liquidados. Apresenta ainda a porcentagem dos valores executados € a

porcentagem que cada agao representou do valor total liquidado em 2021 no Programa 3005.

Quadro 5 — Acbes da Fungéo Gestao Ambiental no Programa 3005 — Promogé&o da Sustentabilidade ambiental

& 5 5 o,
Agoe.s do Programa 3005 na Fungao Gestao Atualizado Liquidado Executado % A; dq total
Ambiental Liquidado
2703 - Manutengdo e Operagao de Parques e 184.428.988 |  124.409.313 67,46 74,60
Unidades de Conservacao
1702 - Construgao e Implantagdo de Parques e 29.760.691 22 454,347 7545 13,46
Unidades de Conservagéo
1703 - Ampllagao, Reforma e Requ~allflcagao de 19.073.252 7.389.272 38.74 443
Parqgues e Unidades de Conservagdo
6651 - Manutengao e Operagéo do_s Servigos de 5921 671 3.077.562 58,94 1,85
Atendimento e Manejo da Fauna Silvestre
7130 - Plantio de Arvores 7.500.000 2.583.013 34,44 1,55
6682 - Manutencgao e Operagao de Viveiros 8.473.622 2.540.808 29,98 1,52
6669 - Educagado Ambiental 2.614.215 1.532.730 58,63 0,92
666Q - Fiscalizagdo, Monitoramento e Controle 1.162.350 1.161.764 99.95 0,70
Ambiental
7127 - Estudos, Planos e Projetos Ambientais 2.665.141 955.326 35,85 0,57
2704 - M'fanutengéo e Operacéo dos Planetarios 2037842 618.453 30,35 0,37
Municipais
6681_ - Manutengao e Operagéo do Herbario 46.096 44.219 95.93 0,03
Municipal
1711 - Ampliagédo, Reforma e Requalificagdo dos
Servicos de Atendimento e Manejo da Fauna 330.000 0 0,00 0,00
Silvestre
6659 - Pagamentos de Servigos Ambientais 1.707.981 0 0,00 0,00
Total Geral 265.021.849 166.766.806 62,93 100
Fonte: PPA 2018-2021 e Sistema Abaco — TCMSP (acesso em abril/2022).
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Figura 6 — Distribuicdo do orgamento liquidado em 2021 entre as agdes.
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Fonte: : PPA 2018-2021 e Sistema Abaco — TCMSP (acesso em abril/2022).

Quadro 6 — Execucgéo Fisico-Financeira do Programa 3005 — Promogé&o da Sustentabilidade Ambiental para o ano
de 2021 e para o total do PPA 2018-2021

Fisico Financeiro (em R$)
Planejado Realizado (%) _ Realizado (%)
Projeto/Atividade Medidas Angﬁ - A Planﬁja%oPA
Acumulado | Anexo 1l - Acumulado

2018- | Total 2021 | 519 50p1 | 2018-2021 2021 1'5018-2021

2021
2703 - Manutengdo e Operagéo de
Parques e Unidades de [ Un. Vide Obs. | Vide Obs. | Vide Obs. |501.565.567,00 24,8 94,8
Conservagao
1702 - Construgcdo e Implantagédo
de Parques e Unidades de|Un./(%) Vide Obs. | Vide Obs. | Vide Obs. |138.413.435,00 16,2 30,2
Conservacao
9682 - Manutengao e Operagao de | . 6.800.000. | Vide Obs | Vide Obs. | 30.214.365,00 8,4 47,0
6651 - Manutengéo e Operagao dos
Servigos de Atendimento e Manejo | Un. 20.000 39,8 155,2 14.570.514,00 21,1 75,0
da Fauna Silvestre
1703 - Ampliagédo, Reforma e Re-
qualificagdo de Parques e Unidades | Un./(%) Vide Obs. | Vide Obs. | Vide Obs. 13.820.206,00 53,5 183,2
de Conservacao
2704 - Manutengao e Operagao dos - -
Planetérios Municipais un. 2.400 Vide Obs. | Vide Obs. 12.481.567,00 5,0 56,6
6660 - Fiscalizagdo, Monitoramento . . .
e Controle Ambiental Un. Vide Obs. | Vide Obs Vide Obs 12.319.615,00 9,4 18,7
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Fisico Financeiro (em R$)
Planejado Realizado (%) _ Realizado (%)
Projeto/Atividade Medidas Angécz - A Planleljac;OPA
Acumulado | Anexo il - Acumulado
2018- Total 2021 2018-2021 2018-2021 2021 2018-2021
2021
6659 - Pagamento de Servigos . .
Ambientais un. 4 Vide Obs. | Vide Obs. 11.505.778,00 0,0 0,0
6669 - Educagdo Ambiental un. 2.100 Vide Obs 2 | Vide Obs 2 6.159.924,00 24,9 36,1
i ; Arvores
7130 - Plantio de Arvores plantadas 420.000 3,3 28,9 3.592.573,00 71,9 392,9
7129 - Ampliagédo, Reforma e Re- .
qualificacio de Viveiros un. 6 Vide Obs 0 2.678.151,00 0,0 0,0
1711 - Ampliagdo, Reforma e Re-
qualificacdo dos Servigos de | Un. 4 Vide Obs Vide Obs 1.442.383,00 0,0 0,0
Atendimento da Fauna Silvestre
7127 - Estudos, Planos e Projetos .
Ambientais un. 12 Vide Obs 0 1.406.888,00 0,0 88,6
6681 - Manutengdo e Operagdo do
Herbério Municipal un. 73.400 0,8 6,0 385.073,00 11,5 19,0
7117 - Recuperagdo de Areas . .
Degradadas sfou Contaminadas un. 5 Vide Obs. | Vide Obs. 365.685,00 261,2 553,0
1710 - Ampliagéo, Reforma e Re- . .
qualificacio da UMAPAZ un. 4 Vide Obs. Vide Obs 33.000,00 0,0 0,0%
1709 - Ampliagédo, Reforma e Re-
qualificagdo dos Planetarios | Un. 8 Vide Obs. | Vide Obs. 12.000,00 0,0 0,0%
Municipais
5681 - Ampliagdo, Reforma e Re- . .
qualificacao do Herbario Municipal un. 4 Vide Obs. | Vide Obs. 4.000,00 0,0 0,0%
Total 750.970.724,00 22,2 79,4

Fontes: PPA 2018-2021, Sistema Abaco TCMSP e Relatério SVMA de Gestao Ambiental SVMA (Peca 4).
Obs: Nao informado,cuja apuragdo ou mensuragéo nao foi possivel com os dados disponiveis ou com unidades de medidas sdo incompativeis
entre si

Obs 2: O Relatério SVMA de Gestdao Ambiental 2021 (Pega 4, p. 205) informa que os niUmeros ainda estdo em levantamento.

Ao final do PPA 2018-2021 o Programa 3005 apresentou execucgao financeira equivalente a
79,4% dos recursos planejados, desembolsando um total de R$ 596,6 milhdes (valores

liquidados).

Para as acgbes que tiveram resultados fisicos consistentes, quais sejam, as agbes 6651 -
Manutencado e Operagao dos Servicos de Atendimento e Manejo da Fauna Silvestre, 7130 -
Plantio de Arvores e 6681 - Manutencdo e Operacdo do Herbario Municipal, observa-se um
grande descompasso entre a execucéo fisica e a financeira. Por exemplo, a agdo 6651 teve
execucao fisica de 155,2% e execucao financeira de 75%. Para a acao 7130 - Plantio de
Arvores, houve uma execucdo fisica de 28,9% para uma execugdo financeira de 392,9%,
notando-se um incremento de 2018 a 2021 do valor gasto por cada plantio, e que o numero de
arvores plantadas foi de menos de 1/10 do que seria de se esperar comparando-se 0 montante
gasto com o planejado no PPA 2018-2021. A Agéo 6681 - Manutencéo e Operagao do Herbario
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Municipal teve uma execugao fisica de 6% e uma execugao financeira de 19%, indicando que o

valor unitario das amostras incluidas no acervo pode ser maior do que o previsto no PPA.

3.1.2.1. Gestao / Execugao Orgamentaria 2021

A execugao orcamentaria das principais Acgbes (Projetos/Atividades) do Programa 3005 -
Promocgao da Sustentabilidade Ambiental, relativo a Fungdo Ambiental, estd demonstrada no

Quadro 7, agrupadas conforme sua Natureza de Despesa.

Quadro 7 — Programa 3005: Execucédo Orcamentaria em 2021 por acbes e Natureza da Despesa

Projeto / Atividade

| Orcado

| Atualizado

Liquidado

Execugao (%)

Acées de Natureza de Despesa “Outras Despesas Correntes”

2703 - Manutengao e Operagao de Parques e Unidades de

Conservacao 109.864.109 184.428.988 124.409.313 113,2

2704 - Manutencéo e Operagéo dos Planetarios Municipais 2.001.000 2.037.842 618.453 30,9

6651 - Manutencao e Operagdo dos Servigos de

Atendimento e Manejo da Fauna Silvestre 5.465.301 4.743.505 3.051.923 55,8

6660 - Fiscalizacdo, Monitoramento e Controle Ambiental 1.174.517 1.162.350 1.161.764 98,9

6669 - Educagdo Ambiental 2.516.322 2.614.215 1.532.730 60,9

6681 - Manutencéo e Operagdo do Herbario Municipal 447.187 46.096 44.219 9,9

6682 - Manutencéo e Operagéo de Viveiros 9.421.800 8.473.622 2.540.808 27,0

6659 - Pagamentos de Servicos Ambientais 1.225.630 1.707.981 0 0,00
Acoes de Natureza de Despesa “Investimentos”

1702 - Construgdo e Implantagédo de Parques e Unidades de

Conservacao 19.517.481 29.760.691 22.454.347 115,1

1703 - Ampliagcéo, Reforma e Requalificagdo de Parques e

Unidades de Conservagéo 26.458.987 19.073.252 7.389.272 27,9

6651 - Manutencgéo e Operagao dos Servigos de

Atendimento e Manejo da Fauna Silvestre 0 478.166 25.638 -

7127 - Estudos, Planos e Projetos Ambientais 14.502.000 2.665.141 955.326 6,6

7130 - Plantio de Arvores 2.530.950 7.500.000 2.583.013 102,1

Outros 3.009.000 330.000 0 0

Total Geral 198.134.284 265.021.849 166.766.806 84,2

Fontes: Sistema Abaco TCMSP, acesso em abril/2022.

A execucdo do orgamento de 2021 para o Programa 3005 atingiu 84,2% da LOA aprovada; a
acao 2703 - Manutengao e Operagao de Parques e Unidades de Conservagao constituiu 93,3%
das despesas com as acgdes de Natureza de Despesa “Outras Despesas Correntes” e as agdes
1702 - Construcao e Implantacao de Parques e Unidades de Conservagao e 1703 - Ampliagao,
Reforma e Requalificagcdo de Parques e Unidades de Conservacéo, representaram 89,4 % dos

valores liquidados nas acdes de Natureza de Despesa “Investimentos”.
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3.1.2.2. Investimentos no Programa 3005 conforme os érgaos executores

Os recursos classificados como Natureza da despesa “Investimentos” tiveram execucao de
50,2%. A maior parte dos recursos é proveniente do FMSAI (86,1%) e do FEMA (12,7%). Os
recursos provenientes do FUNDURB e da SVMA constituiram cerca de 1% e o Fundo

Municipal de Parques nao apresentou valores liquidados em 2021.

O Quadro 8 apresenta a distribuicao dos valores classificados como “Investimentos” entre os

diversos 6rgaos

Quadro 8 — Investimentos no Programa 3005: Execugéo Orgamentaria em 2020 por Orgéo

Projeto/atividade por Orgéo Orgado Atualizado Ligquidado Executado (%)

FEMA 9.751.657 18.462.350 4.245.498 43,5

1703 - Ampliagédo, Reforma e Requalificagéo de

Parques e Unidades de Conservagéo 7.209.707 8.290.816 707.160 9.8

7127 - Estudos, Planos e Projetos Ambientais 2.000 2.341.534 955.326 47766,3

7130 - Plantio de Arvores 2.529.950 7.500.000 2.583.013 102,1

Outras 10.000 330.000 0 0,0

EMSAI 33.159.757 33.159.757 28.819.982 86,9

1702 - Construgéo e Implantagéo de Parques e 19.512.479 24.158.689 22.226.840 113.9

Unidades de Conservacéo

1703 - Amphagao, Reforma e Requ?hflcagao de 13.647 278 9.001.068 6.593 142 48,3

Parques e Unidades de Conservagéo

FUNDURB 5.601.000 5.601.000 227.507 41

EJ 7n?§a_d gsr(;setr(ggic;eer\:amgpggntagao de Parques e 1.000 5.601.000 227.507 22750,7

1703 - Ampliagéo, Reforma e Requialificagéo de 5.600.000 0 0 0.0

Parques e Unidades de Conservagdo

EMP 2.004 2.004 0 0,0

SVMA 18.222.000 3.299.138 177.654 1

6651 - Manutengéo e Operagao dos Servigos de _

Atendimento e Manejo da Fauna Silvestre 0 478.166 25.639

2818 — Aquisicao de Materiais, Equipamentos e

Servigos de Informagédo e Comunicacao 717.000 717.000 63.046 8.8

1703 - Ampliagédo, Reforma e Requalificagdo de

Parques e Unidades de Conservagdo 1.000 1.780.366 88.970 8897,0

Outras 17.504.000 323.606 0 0,0
Total Geral 66.736.418 60.524.249,57 | 33.470.641,98 50,2

Fontes: Sistema Abaco TCMSP, acesso em abril/2022.

3.1.2.3. Indicadores

A Lei Municipal n°® 14.173/2006 estabelece, em seu art. 14, os seguintes indicadores de

qualidade do meio ambiente:

| - area verde por habitante por metro quadrado;

Cod. 042 (Versdo 05)

22




Tribunal §
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

eTCM 006368/2022

Il - area de lazer por habitante por metro quadrado;

[Il - a qualidade dos indices de qualidade do ar;

IV - a qualidade da agua do sistema fluvial.

Esses indicadores foram contemplados apenas parcialmente no PPA 2018-2021, constatagéo

esta que ja é objeto de acompanhamento pelo Sistema Dialogo (Determinagao n°® 510). A esse
respeito, a SVMA informa em seu Relatorio SVMA de Gestdo Ambiental 2018-2020 (Peca 6, fl.
260 do TC/007876/2021) que:

Anualmente, a SVMA responde as demandas legais de fornecimento de
indicadores ambientais exigidos pela Lei de Acesso a Informacao (Lei Federal
n°. 12.527/2011) e pela Lei de Indicadores de Desempenho da Gestdo (Lei
Municipal n°. 14.173/2006), em relacdo aos servicos de protecdo ao meio
ambiente. No entanto, os indicadores relacionados na Lei de Desempenho
possuem vicios conceituais e de concep¢ao que inviabilizam seu correto
acompanhamento, de modo que se faz necessaria a proposicao de novos
indicadores que reflitam a eficiéncia, efetividade e eficacia dos servigcos
prestados pela SVMA. A efetiva parametrizagcdo dos indicadores por meio
desses servicos permite a analise do desempenho da instituicdo na sua exata
responsabilidade. Objetiva-se, desse modo, subsidiar a instituicdo do Sistema
Municipal de Indicadores Ambientais, com garantias quanto ao fornecimento
periddico, tratamento e disponibilizacdo dos dados que virdo compor os futuros
indicadores, especialmente em relacéo a estruturagdo dos bancos de dados.

Os indicadores estabelecidos pelo PPA 2018-2021 para o ano de 2021 encontram-se

sumarizados no Quadro 9, acompanhados dos valores realizados em 2021.

Quadro 9 - PPA: Realizagéo Fisica do Programa 3005

Unidade
Indicador de Medida Meta 2021 Realizado 2021
Percentual de Area verde publica e Reservas Particulares do
o = . % 12,67% 12,56%

Patrimdénio Natural em relagédo a area total do Municipio
indice de satisfagdo dos parques municipais % 25% (1)

numero
indice de Gest&o de Parques decimal 0,70 (2)

conforme

férmula
Percentual de cobertura vegetal do territdério municipal % 44.27% 48,2%
Numero de cidadaos atingidos por agbes de educagdo ambiental Unidades 40.000 7.141
Quantidade de arvores plantadas Unidades 60.000 13.869
Numero de visitas nos parques municipais unidades 43.000.000 26.322.914

Fonte: Relatério SVMA de Gestdao Ambiental 2021, (Pega 4) e PPA 2018/2021.
Notas:

Segundo o Relatério SVMA de Gestdo Ambiental 2021, (Peca 4):

(1) A mensuragédo deste indicador como previsto no PPA , mostrou-se inviavel

(2) O indice de Gestao de Parques é tecnicamente inviavel pela auséncia de variaveis e modelo da formula (p. 25).
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O valor do percentual de cobertura vegetal do territério municipal calculado em 48,2%, é o
mesmo de 2020, uma vez que os voos de mapeamento da cobertura vegetal sédo feitos
periodicamente, mas em espacos de tempo maiores que 1 ano. Ainda, foi informado que os
indices de satisfacdo e de Gestdo de Parques apresentam-se inviaveis de serem calculados.
Assim, dos 7 indicadores do Quadro 9, apenas 4 apresentam valores que podem ser

coerentemente analisados.
Destaca-se:

e O valor de percentual de area verde publica sofreu um recuo de 2020 para 2021 de cerca
de 0,1%.

e O numero de cidadaos atingidos por a¢des de educagdo ambiental sofreu um decréscimo
de 17.603 de 2020 para 2021.

e O numero de arvores plantadas foi de 13.869, que consiste em pouco mais de 23% da
meta do PPA 2018-2021 para o ano de 2021, além de representar uma queda de 22.755
plantios em relagdo a 2020. Neste sentido, a SVMA informa que o Contrato n°® 008/SVMA/2018
foi encerrado em 02/07/2021 e obstado em decorréncia das consequéncias da pandemia de
COVID 19 e de outras inobservancias.

e O numero de visitas aos parques municipais foi o unico indicador a sofrer uma melhoria
significativa em relagédo a 2020, embora tenha ficado muito aquém da meta (cerca de 61%).
Consigna-se que no Relatério de Gestdo Exercicio 2020, exposto na analise de Fungao de
Governo do exercicio de 2020, a SVMA nao havia informado o numero de visitas naquele ano,
informando neste momento, no Relatério referente ao Exercicio 2021, que em 2020 foram
7.680.080 visitas, e em 2021, 26.322.914.

3.1.3. Programa de Metas

O Programa de Metas para o quadriénio 2021-2024 ¢é estruturalmente diferente do Programa

de Metas anterior. A estruturagdo em forma piramidal tem os seguintes niveis:

I. Eixos Tematicos:

a. SP Justa e Inclusiva
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b. SP Inovadora e Criativa

c. SP Segura e Bem Cuidada
d. SP Global e Sustentavel

e. SP Agil

f. SP Eficiente

II.  Objetivos Estratégicos: definicdo dos objetivos de cada eixo tematico
lll.  Metas: 75 Metas ligadas aos eixos tematicos

IV. Iniciativas: Atividades ou projetos que garantam a efetivacdo das metas. Devem detalhar

as entregas que contribuem diretamente para o cumprimento das metas estabelecidas.

Além disso, os objetivos estratégicos estao ligados a agenda 2030, por meio dos Objetivos de

desenvolvimento sustentavel (ODSs).

A Funcao Meio Ambiente relaciona-se ao eixo tematico SP Global e Sustentavel. Para 2021
este eixo estava orcado em R$ 1.139.796.772 em seus trés objetivos estratégicos. Porém,
apenas o objetivo estratégico de “Proteger, recuperar e aprimorar a qualidade ambiental do
Municipio e promover a utilizagcdo sustentavel do espaco publico” esta afeto a essa Funcéo,
com um orcamento de R$ 957.270.772. Nesse objetivo, as metas 65 - Implantar hospital
veterinario, 69 - Reduzir em 600 mil toneladas a quantidade de residuos enviados aos aterros
entre 2021 e 2024 e 70 - Realizar 150 agdes de projecao internacional que posicionem Sao
Paulo como cidade global e sustentavel e que possibilitem acordos de cooperagéo

internacional, estdo afetas a outras secretarias, respectivamente SMS, SMSUB e SMRI.

Em relacdo as metas, o Quadro 10 reproduz as metas e respectivos indicadores com as

iniciativas.

Quadro 10 — Metas, Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) ,indicadores, resultados dos indicadores,

iniciativas, metas municipais dos ODSs vinculados a Fungao Gestdo Ambiental e resultados das iniciativas.
Resultado
Meta ODSs Indicador Resultado 2021- Iniciativas ODS — Meta 2021-
relacionadas Indicador da Meta municipal Iniciativas
62 - 11 Namero  de Implantar oito novos 1.7 naugurados 5
novos parques:
Implantar oito 15 novos 3 novos parques parques municipais; 15.1 pard
novos parques e Alto da Boa
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Resultado
Meta ODSs Indicador |  Resultado 2021- Iniciativas ODS = Meta 2021-
relacionadas Indicador da Meta municipal S
Iniciativas
parques implantados Vista
municipais e abertos a L
populagado e Paraisépolis
e Parque
Augusta-
Prefeito
Bruno
Covas
Novos Parques
com Conselho
Gestor
estabelecido em
Criar os Conselhos 2021:
Gestores dos novos Alto da Boa
parques durante sua - Vista
fase de implantagao; Augusta
(Eleicdes
realizadas em
2022)
Elaborar os Planos de
Gestao dos novos _ N&o iniciado
parques.
Implantar duas 1.7 Entregas néo
Unidades de 15'1 previstas para
Conservacao; ’ 2021
Abrir em tempo Apeanraigm
integral cinco parques parq
) : 11.7 encontra-se
naturais (Unidades de aberto
Conservagéo; .
integralmente
Em andamento
63 - Nimero de elaboracéo do
Implantar . . | Entregas previstas Plano de
11 Unidades de .
duas = apenas para 2023 e Manejo para o
) 15 Conservagao . )
unidades de implantadas 2024 Refugio da Vida
conservagao . Silvestre,
Revisar e/ou elaborar Cabeceiras do
os Planos de Manejo Aricanduva e
das Unidades de -
Conservagao Anhgnguﬂera, e
atualizagado dos
referentes aos
PNMs Bororeé,
Itaim,
Jaceguava e
Varginha
Em andamento
Planta’r 180.000 15.2 (Sem indicagéo
64 - Atingir Cobertura vegetal de novsqsuﬁir(\:/ic;rigs no de numérica de
- AungIr Percentual 48,8% resultante do ’ resultado)
mais de 50% d bert M to Digital - -
de cobertura . e cobertura apeamento Digita Criar o Sistema de
vegetal na 15 vegetal  na | da Cobertura Vegetal Gestéo da 15.2 NZo iniciado
; cidade de | do Municipio de S&o Arborizacio:
cidade de = . rborizagao;
S30 Paulo Sao Paulo Paulo realizado em Elaborar e Em andamento
2020 disponibilizar o 15.2 (sem sem
inventario arboéreo do ) indicagéo de
municipio; numérica de
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Resultado
Meta ODSs Indicador | Resultado2021- Iniciativas ODS - Meta 2021-
relacionadas Indicador da Meta municipal S
Iniciativas
resultado
Criar o Portal da
Arborizagao e
desenvolver seu 15.2 N30 iniciado
aplicativo, aberto para
consulta e registro de
acdes da populacéo
Elaborar e divulgar o
relatorloﬂanual de 15.2 Em andamento
gestdo da
arborizacdo
.Im.plantar qu.atro. Em andamento
viveiros estacionais I
; (sem indicacao
descentralizados para - -
; de numérica de
recebimento de
. resultado)
mudas;
Cultivar seis espécies
nativas da Mata - N&o informado
Atlantica em extingéo;
Realizar o manejo de
550.000 arvores na 15.2 N&o informado
cidade;
Enviar a Camara dos
Vereadores, Projeto
de Lei de Manejo
Arbodreo visando a 15.2 N&o informado
atualizagéo e
adequagédo da
Legislacéo
Ampliar nUmero de
jardins de chuva na Nao informado
cidade
Dar continuidade ao Resultado
66- Garantir atendimento dos 15.5 alcangado
a capacidade animais silvestres;
de Realizar inventarios
atendimento de monitoramento da 15.5 Em andamento
e destinacao fauna silvestre
adequada de Numero de 7.963 animais Desenvolver Manual
25 mil 15 animais silvestres atendidos Técnico da Cidade 15.5 Em andamento
animais silvestres (31,9% da meta do Amiga da Fauna;
silvestres atendidos quadriénio) Publicado a
resgatados, Lista de
apreendidos Publicar anualmente Inventario da
ou recebidos lista de fauna da 15.5 Fauna Silvestre
na cidade de cidade. do Municipio de
Sao Paulo Séao Paulo -
2021
_ Formar grupo de
67- Reoduzw Percentual trabalho entre
em 15% o de carga Prefeitura de Sao
total de carga orgénica Paulo e Governo do -
Ani 6 9 x Entregas néo
organica proveniente = Estado de Sao Paulo )
roveniente ; Nao Informado - 6.3. previstas para
(P com o objetivo de
X 15 da cidade de 2021
da cidade de Sio  Paul desenvolver
S#o Paulo) a0 raulo, del
oada lancado  no modelagem para
¢ 10 reservatério monitoramento da
Reservatorio

carga organica;
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Resultado
Meta ODSs Indicador |  Resultado 2021- Iniciativas ODS = Meta 2021-
relacionadas Indicador da Meta municipal S
Iniciativas
Guarapiranga Guarapiranga Realizar a
fiscalizagao integrada
das areas verdes
para estancar novas
ocupacdes irregulares 6.3
e preservar faixa 15 > N&o informado
minima entre as ’
ocupagdes irregulares
e a linha d’agua dos
mananciais (parques
lineares)
Realizadas 885
ligacdes de
esgoto
Convénio com a
Implementar Sabesp para a
programas de ampliagcéo da
saneamento (redes 6.2 rede de esgoto
de agua de coleta) e e ligagédo da
tratamento de cargas rede de 4gua na
difusas regido do
entorno das
Represas
Guarapiranga e
Billings
Realizar servigos de
drenagem de aguas | g5 145 11y
pluviais e de
corregos;
Reduzir em 25% a
emissdo estimada de
oxidos de nitrogénio 112 116 Reducéo de
pelo sistema de o 15,82%
transporte publico
municipal
- Reduzir em 40% a
?gdoztélg'r o emisséo estimada de )
cumprimento Média materlallpartlculado 112 116 Reducao de
das metas simples  do pelo sistema de R 28,37%
Co percentual de transporte publico
individuais de . L
redugdo da _cur_nprlmento mynlmpal
A individual das Reduzirem 12% a
emisséo de o A
poluentes e metas~ de emissao estimada de )
gases de redyc;ao da dioxido Qe carbono 112 116 Redugéo de
emissdo de pelo sistema de D 3,37%

efeito estufa
pela frota de
6nibus do
transporte
publico
municipal

cada um dos
trés
componentes
mensurados

transporte publico
municipal;

Publicar trés versdes
do inventario de
emissdes e remogdes
antrépicas de gases
de efeito estufa;

Inventario 2018
publicado em
dezembro de

2021.

Publicar relatérios
técnicos anuais sobre
a implementagao do
Plano de Agao
Climatica de Sao

Atribuicbes
transferidas a
SGM/SECLIMA.
SVMA aguarda
provocacgdo para
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Resultado
Meta ODSs Indicador Resultado 2021- Iniciativas ODS — Meta 2021-
relacionadas Indicador da Meta municipal Iniciati

niciativas

Paulo (PlanClima-SP) continuidade

dos trabalhos
Buscar novas
tecnologias para
destinagdo adequada )
dos residuos solidos.
Fontes:

Programa de Metas 2021 / 2024 — Verséao Participativa (https://programademetas.prefeitura.sp.gov.br/, acesso em maio/2022).

Programa de Metas - Relatério de Execugao Anual 2021 (https://programademetas.prefeitura.sp.gov.br/, acesso em maio/2022).
*Relacionamento entre as iniciativas do Programa de Metas com as Metas Municipais da Agenda 2030 Municipal elaborado pela auditoria.
** A ODS “2” atribuida pelo Programa de Metas nédo tem relacdo com esta meta, conforme indicacado no item 4.

4. CORRELAGAO DA FUNGCAO GESTAO AMBIENTAL COM A AGENDA MUNICIPAL
2030

A Agenda Municipal 2030 foi publicada em dezembro/2020, apés um processo de elaboragao
que contou com a participacdo de representantes governamentais e da Sociedade Civil
(Ciclocidade, Liga Solidaria, Instituto Abring, Rede Nossa Sao Paulo, Instituto dos Arquitetos,
USP, UNESP, como membros titulares), em suas respectivas areas de interesse. Para a
elaboragcdo do documento foram criadas 7 Camaras Tematicas: Educacionais, Econémicas,
Ambientais, Saude e Bem Estar, Sociais, Urbanas e Fortalecimento Institucional. Estas foram
responsaveis pela municipalizagcdo das Metas Globais da Agenda 2030 e proposigédo dos
respectivos indicadores. O documento foi submetido a apreciacdo da Presidéncia da Comissao

Municipal ODS em 2021 e resultou na sua versao final.
Segundo o documento final *:

O trabalho de discussdo da Agenda Municipal 2030 pode contribuir com o
processo de elaboragdo do Programa de Metas 2021-2024, dos Planos de Agéo
das Subprefeituras, e do Plano Plurianual (PPA) 2022-2025, apresentando um
leque de metas e indicadores transversais de desenvolvimento, ja pactuados no
ambito de 6rgao colegiado paritario com a sociedade civil e acordados com cada
um dos respectivos 6rgaos responsaveis da Administragdo municipal.

As ODSs de interesse para a Fungcdo Gestao Ambiental sio:

e ODS 2 - Fome zero e agricultura sustentavel.

' disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/governo/arquivos/agenda_municipal 2030.pdf
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o Meta Municipal 2.5 : Até 2025, plantar e fornecer, por meio dos Viveiros
Municipais, preferencialmente espécies nativas do Municipio, garantindo a

diversidade com ac¢des do Plano Municipal de Arborizagdo Urbana (PMAU).
e ODS 6 - Agua potavel e saneamento

o Meta Municipal 6.2: Até 2030, alcangar o acesso a esgotamento sanitario e
higiene adequados e equitativos para todos, e acabar com a defecagdo a céu
aberto, com especial atengcdo para as necessidades das mulheres e meninas e

daqueles em situagao de vulnerabilidade.

o Meta Municipal 6.3: Até 2030, melhorar a qualidade da agua nos corpos hidricos,
reduzindo a poluigdo, eliminando despejos e minimizando o langamento de
materiais e substancias perigosas, erradicando a propor¢édo do langamento de
efluentes nao tratados e aumentando substancialmente o reciclo e reuso seguro

localmente.

o Meta Municipal 6.5: Até 2030, implementar na sua integralidade a Politica

Municipal de Seguranca Hidrica e Gestdo das Aguas no Municipio de Sdo Paulo.

e ODS 11 - Cidades e comunidades sustentaveis

o Meta Municipal 11.2: Até 2030, proporcionar o0 acesso para todos a sistemas de
transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a precos modicos, com especial
atencdo para as necessidades das pessoas em situacdo de vulnerabilidade,
mulheres, criangas, idosos, pessoas com deficiéncia, pessoas negras e de
regides periféricas, notadamente por meio da expansao do transporte publico, de
forma que 70%* das viagens realizadas por veiculos motorizados sejam em
modos coletivos, e do transporte ativo, de forma que as viagens por bicicleta

cheguem a pelo menos 3,2%* do total.

o Meta Municipal 11.5 Até 2030, reduzir significativamente o numero de mortes e o
namero de pessoas afetadas por desastres e ameagas de origem
hidrometeoroldgica e climatolégica, e diminuir substancialmente as perdas
econOmicas diretas causadas por eles, com especial atencdo na protecdo de

pessoas de baixa renda e em situacdo de vulnerabilidade.
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o Meta Municipal 11.6 Até 2030, reduzir as emissdes de poluentes atmosféricos
(material particulado — 90%, NOx — 80% e GEE — 50%), conforme determinagdes
da Politica de Mudanca do Clima, impactando na melhoria da qualidade do ar e
promovendo a gestdo eficiente da Frota de Onibus que presta servico de

transporte publico no municipio de Sao Paulo

o Meta Municipal 11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espacos
publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, em particular para as mulheres

e criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.

o Meta Municipal 11.b Até 2030, implementar as agbes previstas no Plano
Municipal de A¢ao Climatica para mitigagdo, adaptacédo e resiliéncia a mudangas
climaticas e gestdo integrada de riscos de desastres de acordo com o Marco de

Sendai para a Reducdo do Risco de Desastres 2015- 2030.
e ODS 15 - Vida terrestre

o Meta Municipal 15.1 Até 2030, assegurar a conservagao, recuperagao e uso
sustentavel de ecossistemas terrestres e de agua doce interiores e seus servicos,
por meio da implantacdo, gestdo e manutengdo de areas verdes publicas
relacionadas ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC e ao
Sistema Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres —
SAPAVEL.

o Meta Municipal 15.2 Até 2030, promover a implementagdo da gestdo sustentavel
dos remanescentes de vegetagdo do municipio de Sao Paulo, em area continua
ou isolada, por meio de atividades de monitoramento de ocorréncias e crimes
ambientais nas areas verdes, areas protegidas e espacos livres, detendo o
desmatamento e incrementando a cobertura vegetal por meio dos dispositivos
estabelecidos no Plano Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos
Livres (PLANPAVEL) e no Plano Municipal de Arborizagdo Urbana (PMAU).

o Meta Municipal 15.5: Proteger a fauna silvestre do municipio, por meio do

conhecimento, atendimento, monitoramento e reabilitagdo de espécies
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ameacadas, detendo a perda da biodiversidade e embasando politicas publicas

de reducdo dos impactos a fauna silvestre.

O Quadro 10 apresenta a correlagdo das Metas da Fungdo Ambiental com os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) e das iniciativas com as metas da Agenda 2030.

O que se verifica € que diversos ODSs relacionados a gestdo ambiental ndo foram
contemplados no Plano de Metas, mais especificamente, nota-se a auséncia de metas visando
a preparacao do Municipio para as Mudangas Climaticas, em especial as que dizem respeito a

areas de risco e geologicamente vulneraveis, tal como a Meta Municipal 15.3 da ODS:

Até 2030, reduzir a degradagao do solo no municipio de Sao Paulo, ampliando o
monitoramento sobre movimentos de terra relacionados a deslizamentos,
solapamentos e disposicao irregular de residuos, bem como combatendo
processos de desertificagcdo e exposicdo do solo em areas verdes publicas,
promovendo a recuperagao ambiental de areas degradadas.

Também ndo foram contempladas as Metas Municipais 13.1 (resiliéncia aos efeitos das
Mudangas Climaticas), 13.2 (integragcao das Mudangas Climaticas no Planejamento Municipal),

13.3 (aprofundar o tema das Mudancgas Climaticas na Educacédo Ambiental).

Ja a ODS 2 — Fome zero e agricultura sustentavel foi associada a Meta 64 de Atingir 50% de
cobertura vegetal na cidade de Sdo Paulo. A Meta da Agenda 2030 que foi indicada foi a 2.5
relativa ao plantio e fornecimento de espécies nativas, que no entanto deveria ser lida
juntamente com o objetivo de fome zero e agricultura sustentavel, que ndo se coaduna com a

meta de atingir 50% de cobertura vegetal.
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5. CONCLUSOES

5.1. As despesas da Fungdo Gestdo Ambiental foram realizadas majoritariamente pela

5.2.

5.3.

5.4.

5.4.1.

5.4.2.

SVMA (86,10%). Apenas a SVMA apresentou despesas com pessoal, que foram
98,73% executadas. O item “Outras Despesas Correntes” foi executado em 65,74%,
exclusivamente pela SVMA, pois o valor alocado pelo orcamento ao FEMA nao foi
executado. As despesas executadas pelo FMSAI e pelo FEMA se referem apenas a
despesas categorizadas como “Investimentos”, ndo havendo nesses fundos, despesas

de outras naturezas. O FMP, né&o realizou despesas em 2021. (item 3.1.1)

Ao final dos quatro anos do PPA 2018-2021, foram empenhados 91,77% do total
planejado, no montante de R$ 1,044 bilhdes. (item 3.1.1)

Ao final do PPA 2018-2021, o Programa 3005 apresentou execug¢do financeira
equivalente a 79,4% dos recursos planejados, desembolsando um total de R$ 596,6

milhdes (valores liquidados). (item 3.1.1.2)

Em relagdo as metas fisicas do PPA, as que tiveram resultados fisicos consistentes,
quais sejam, as agdes 6651 - Manutencédo e Operagao dos Servigos de Atendimento e
Manejo da Fauna Silvestre, 7130 - Plantio de Arvores e 6681 - Manutengdo e Operagao
do Herbario Municipal, obtivarem um grande descompasso entre a execugao fisica e a

financeira, a saber:
A acao 6651 teve execucao fisica de 155,2% e execucéo financeira de 75%.

Em relacéo a acdo 7130 - Plantio de Arvores, houve uma execucéo fisica de 28,9%
para uma execucao financeira de 392,9%, notando-se um incremento de 2018 a
2021 do valor gasto por cada plantio, e que o numero de arvores plantadas foi de
menos de 1/10 do que seria de se esperar comparando-se o montante gasto com o
planejado no PPA 2018-2021. (item 3.1.2)
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5.4.3. A Acédo 6681 - Manutencao e Operacao do Herbario Municipal teve uma execugao
fisica de 6% e uma execucéo financeira de 19%, indicando que o valor unitario das

amostras incluidas no acervo pode ser maior do que o previsto no PPA. (item 3.1.12)
5.5. Em relagdo aos indicadores previstos no PPA: (item 3.1.2.3)

5.5.1. O indice de satisfacdo dos parques municipais, e o indice de Gestdo de Parques, tal
como em exercicios anteriores, ndo estdo sendo acompanhados. A SVMA informa

que sua mensuracao € inviavel;

5.5.2. O indicador de valor do percentual de cobertura vegetal do territério municipal € o
mesmo de 2020, uma vez que os voos de mapeamento da cobertura vegetal sao

feitos periodicamente, mas em espacos de tempo maiores que 1 ano;

5.5.3. O valor de percentual de area verde publica sofreu um recuo de 2020 para 2021 de

cerca de 0,1%;

5.5.4. O numero de cidadaos atingidos por acbes de educagdao ambiental sofreu um
decréscimo de 17.603 de 2020 para 2021,

5.5.5. O numero de arvores plantadas foi de 13.869, que consiste em pouco mais de 23%
da meta do PPA 2018-2021 para o ano de 2021, além de representar uma queda de

22.755 plantios em relacéo a 2020;

5.5.6. O numero de visitas aos parques municipais foi o uUnico indicador a sofrer uma
melhoria significativa em relagdo a 2020, embora tenha ficado muito aquém da meta

(cerca de 61%).
5.6. Em relagdo ao Programa de Metas:

5.6.1. Programa de Metas para o quadriénio 2021-2024 é estruturalmente diferente do

Programa de Metas anterior, impossibilitando a plena comparag¢ao dos indicadores.

5.6.2. A Funcdo Meio Ambiente relaciona-se ao eixo tematico SP Global e Sustentavel.

Para 2021, esse eixo estava orgado em R$ 1.139.796.772 em seus trés objetivos
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5.6.3.

5.6.4.

5.6.5.

5.7.

estratégicos. Porém, apenas o objetivo estratégico de “Proteger, recuperar e
aprimorar a qualidade ambiental do Municipio e promover a utilizacdo sustentavel do

espaco publico” esta afeto a essa Funcéo.

Em relagdo a Meta 62 - Implantar oito novos parques municipais, foram cumpridas as
entregas dos Parques Alto da Boa Vista, Paraisopolis e Parque Augusta-Prefeito

Bruno Covas.

Para a Meta 66 foram atendidos 7.963 animais silvestres (31,9% da meta do

quadriénio).

Em relacdo a Meta 68 de redugao de poluentes atmosféricos, houve reducdo das
emissdes de nitratos em 15,82%, material particulado em 28,37% e gas carbdnico

em 3,37%. Na média houve o cumprimento da meta em 54% em 2021. (item 3.1.3).

Diversos ODSs da Agenda 2030 Municipal, relacionados a gestdo ambiental nao
foram contemplados no Plano de Metas, mais especificamente nota-se a auséncia de
metas visando a preparacdo do Municipio para as Mudancas Climaticas, em especial
as que dizem respeito a areas de risco e geologicamente vulneraveis, tais como as
Metas Municipais 15.3 (redugado da degradacgéo do solo), 13.1 (resiliéncia aos efeitos
das Mudangas Climaticas), 13.2 (integracdo das Mudangas Climaticas no
Planejamento Municipal) e 13.3 (aprofundar o tema das Mudancas Climaticas na

Educacdo Ambiental). (item 4)
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6. PROPOSTAS DE RECOMENDAGAO

6.1. Prosseguimento da instalagcdo de grupo de estudo dos indicadores para proposi¢céo de
novos indicadores viaveis de serem acompanhados anualmente para os diferentes

Projetos/atividades e Metas do Plano de Metas.

6.2. Aprimorar o Relatério de Gestdo para o préoximo exercicio, acompanhando as Metas
Municipais da ODS e calculando seus respectivos indicadores conforme previstos na
Agenda 2030.

7. RESPONSAVEIS PELAS SECRETARIAS COMPETENTES

Nome Cargo

Eduardo de Castro Secretario Municipal do Verde e Meio Ambiente

Em 01.07.2022.

GISELA COELHO NASCIMENTO
Agente de Fiscalizagao

De acordo.
MAURICIO L. BERALDO
Supervisor de Equipes de Fiscalizagao e Controle
De acordo.
GUILHERME KAZUHISA TANABE
Coordenador Chefe - CVI
De acordo.
DAIESSE QUENIA JAALA SANTOS
Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle
Subsecretaria - Substituta
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