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RELATORIO DE AUDITORIA PROGRAMADA
1. ORDEM DE SERVICO
2021/04703
2. IDENTIFICACAO
2.1.0bjeto
Ativo — Divida Ativa
2.2.0bjetivo

Assegurar, de forma limitada, a adequacao da representacdo contébil da divida ativa ao marco

regulatorio vigente e a estrutura de relatorio financeiro aplicavel (trabalho de reviséo).
2.3.Area Auditada

Prefeitura do Municipio de Séo Paulo — PMSP (parte responsavel).

2.4.Periodo da Realizacédo

04.10.21 a 09.02.22

2.5.Periodo de Abrangéncia

Janeiro a Outubro de 2021

2.6.Equipe Técnica

Fernando Correia Riserio do Bonfim RF 20.216

Cod. 042 (Versdo 05) 1



Tribunal § eTCM 015163/2021
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
2.7.Procedimentos

- Indagacdo escrita as areas responsaveis para levantamento dos dados armazenados no
Sistema da Divida Ativa (SDA), do modelo estatistico definido para calculo do ajuste para perdas
e demais aspectos metodolégicos envolvidos na contabilizacdo da Divida Ativa da PMSP;

- Procedimento analitico substantivo na aplicacdo do modelo estatistico da PMSP com uso de
técnica de auditoria assistida por computador para identificar as inscricbes com probabilidade de
recuperacgdo proxima de zero e avaliar a necessidade de desreconhecimento contébil de parte da
Divida Ativa;

- Teste de recélculo do ajuste de perdas da Divida Ativa com uso de técnica de auditoria assistida

por computador;

- Exame documental e indagacdo as areas responsaveis para verificar a tempestividade dos
lancamentos de baixa contabil decorrentes de anistias ou remissdes por ocasido de

parcelamentos na Divida Ativa,

- Andlise dos acréscimos legais (correcdo monetéria e juros) incidentes sobre a divida ativa e
verificacdo da adequacdo da sua valoragcdo conforme legislagdo municipal e da sua

contabilizac@o as normas aplicaveis;

- Exame documental das receitas orcamentarias registradas de Imposto sobre Servigos (ISS) e
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) em relacdo a codificacdo estabelecida pela

Secretaria do Tesouro Nacional (STN);

- Analise de contas para verificar os registros da divida ativa n&o tributaria no ativo circulante,

tendo em vista as disposi¢oes normativas vigentes;

- Teste da documentacao de suporte do lancamento contébil da inscricdo em divida ativa do ISS
mediante confronto do saldo do sistema SDA com as informac¢des encaminhadas pela Secretaria
da Fazenda.
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2.8.Siglas
BP Balango Patrimonial
CDA Certiddo de Divida Ativa
CFC Conselho Federal de Contabilidade
DCASP Demonstra¢des Contébeis Aplicadas ao Setor Publico
Depac Departamento de Arrecadacgédo e Cobranca
Decon Departamento de Contadoria
Dicon Divisdo de Contabilidade
Digir Divisdo de Contabilidade de Receitas e de Imposto de Renda
DVP Demonstracao das Variacdes Patrimoniais
Fisc Departamento Fiscal da Procuradoria Geral do Municipio
GT Grupo de Trabalho
IPTU Imposto Predial e Territorial Urbano
ISS Imposto Sobre Servicos
LOMSP Lei Orgéanica do Municipio de S&o Paulo
LOTCMSP Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo
MCASP Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
MRL Modelo de Regresséo Logistica
NBC TR Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Revisdo de Informagéo Contabil Histdrica
NBC TSP Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico
NBC TSP EC Norma Brasileira de Contabilidade Técnica do Setor Publico - Estrutura Conceitual
PCASP Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
PEQ Programa Especial de Quitacéo de Precatdrios
PGM Procuradoria Geral do Municipio
PMSP Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
PPI Programa de Parcelamento Incentivado
PRD Programa de Regularizacéo de Débitos
Prodam Empresa de Tecnologia da Informagé@o e Comunicacdo do Municipio de S&o Paulo
RAF Relatério Anual de Fiscalizacéo
SDA Sistema da Divida Ativa
SF Secretaria Municipal da Fazenda
SOF Sistema de Or¢camento e Financas
STN Secretaria do Tesouro Nacional
Surem Subsecretaria da Receita Municipal
Sutem Subsecretaria do Tesouro Municipal
TCMSP Tribunal de Contas do Municipio de S&do Paulo
VPA Variagéo Patrimonial Aumentativa
VPD Variagdo Patrimonial Diminutiva
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3. RESULTADO
3.1.Introducéo

Em cumprimento ao art. 31, § 1° da Constituicdo Federal', art. 48, inciso |, da Lei Organica do
Municipio de Sdo Paulo (LOMSP)? e inciso Ill, art. 19 da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Municipio de Séo Paulo (LOTCMSP)?3, foi realizada fiscalizacéo sobre a divida ativa — incluindo
as principais politicas contabeis empregadas para o reconhecimento e mensuracéo do referido
elemento patrimonial no periodo de janeiro a outubro de 2021 — da Prefeitura do Municipio de
Séo Paulo (PMSP).

O objetivo da referida analise é expressar uma conclusdo com asseguracao limitada acerca da
adequacdao da representacdo contabil da divida ativa da PMSP a estrutura de relatdrio financeiro
aplicavel, com o propdsito de aumentar o grau de confiangca dos usuarios das informacdes
geradas pela PMSP, especificamente quanto ao objeto compreendido no escopo do presente

trabalho.

Esta fiscalizacdo foi conduzida em conformidade com as normas do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) aplicaveis a trabalhos de asseguracéo limitada do tipo revisao, em especial
as NBC TR 2400 e 2410.

3.2.Responsabilidade da PMSP

A inscricdo, o controle e a cobranca amigavel, judicial e extrajudicial da divida ativa sdo de
competéncia privativa da Procuradoria Geral do Municipio (PGM), conforme definido pelo art. 28
da Lei Municipal 16.974/18 e pelo Inciso VI, art. 14 do Decreto Municipal 57.263/16.

1 Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos
ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

2 Art. 48 - O controle externo, a cargo da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, ao qual
compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Prefeito, pela Mesa da Camara e pelo préprio Tribunal, que serdo apresentadas
obrigatoriamente até 31 de marco de cada exercicio, mediante parecer prévio informativo, que devera ser elaborado e enviado & Camara
Municipal no prazo méaximo de 120 (cento e vinte) dias, contados da data de seu recebimento, ja incluidos nesse prazo eventuais diligéncias e
apreciacao definitiva de recursos administrativos;

3 Art. 19 — Compete ao Tribunal:

[.-]

Il — no exercicio de suas fungdes, proceder a auditoria financeira e orcamentaria da Administragdo Municipal e da Camara.
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O fluxograma basico do processo da divida ativa, utilizando como exemplo apenas os créditos de

origem tributaria, os quais representam os valores mais relevantes, € o seguinte:

Figura 1 - Fluxograma da Divida Ativa Tributaria
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Fonte: elaboragéo propria, com base na atribuicdo de responsabilidades as areas da PMSP definidas por atos regulamentares.

O langcamento dos tributos e a notificacdo inicial dos contribuintes séo realizados pela Secretaria
da Fazenda (SF), enquanto que a inscricdo, o controle e a cobranca amigavel, judicial e

extrajudicial da divida ativa sdo de competéncia privativa da PGM.

Desse modo, SF e PGM mantém uma troca constante de informagdes no que concerne aos
créditos tributarios, em que SF envia as dividas a serem inscritas para a PGM, que por sua vez
atualiza o débito e faz a cobranca dos valores sendo que, ao longo do processo, SF registra 0s
valores na contabilidade e aprova possiveis programas de parcelamento (previamente
autorizados por lei municipal), cujos resultados sdo encaminhados para a PGM.

Vale destacar que a PGM também possui as rotinas relacionadas a divida ativa ndo tributaria,
cujos créditos originais sdo administrados por diversas areas da estrutura administrativa da
PMSP, entretanto, o volume financeiro mais relevante estd nos créditos tributarios. Ao
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aprofundar a analise do organograma da PGM, conforme figura a seguir, destacam-se a
Coordenadoria Geral do Contencioso Judicial e, principalmente, o Departamento Fiscal (Fisc) na

gestdo da divida ativa:

Figura 2 — Organograma da Procuradoria Geral do Municipio.
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Fonte: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/procuradoria_geral/acesso_a_informacao/index.php?p=178678. Acesso em 14.01.22.

As principais competéncias relacionadas a divida ativa sédo definidas da seguinte forma:

- Coordenadoria Geral do Contencioso Judicial: autorizar o parcelamento de débitos inscritos na
divida ativa ou ndo passiveis de inscricdo, conforme disciplinado em portaria do Procurador

Geral do Municipio?;

- Departamento Fiscal (Fisc): promover a inscricdo e a cobranca da divida ativa do Municipio,

emitir certiddo substitutiva da divida ativa em casos de retificagdo de langamento e realizar,

4 Inciso Xll, art. 16 do Decreto Municipal 57.263/16.
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qguando conveniente, a cobranca e o protesto da certiddo de divida ativa (CDA)®. Ao Diretor de
Fisc também compete autorizar a propositura e desisténcia de execucodes fiscais, determinar a
negacao ou retificacdo da inscricdo na divida ativa e autorizar parcelamentos de débitos inscritos

na divida ativa®.

No que tange a contabilizacdo da divida ativa, compete a Divisdo de Contabilidade (Dicon)’,
integrante do Departamento de Contadoria (Decon) da Subsecretaria do Tesouro Municipal
(Sutem) da Secretaria da Fazenda (SF), elaborar, sistematizar e estabelecer normas e
procedimentos contabeis padronizados para prestacdes de contas e consolida¢do das contas

publicas, inclusive quanto as normas de encerramento do exercicio.

~

Assim, as normas relacionadas a contabilizacdo da divida ativa devem ser emanadas da
Dicon/Decon/Sutem/SF, sendo observadas pela PGM e por outras unidades responsaveis pelo

encaminhamento dos créditos de titularidade do Municipio para inscricdo em divida ativa.

Especificamente quanto ao gerenciamento das informac¢des contabeis relacionadas a receita
orcamentaria, a competéncia normativa em SF é da Divisdo de Contabilidade de Receitas e de

Imposto de Renda (Digir)8, também integrante do Decon/Sutem/SF.
3.3.Responsabilidade do TCMSP

De acordo com o art. 19, inciso Ill da LOTCMSP, compete ao TCMSP proceder a fiscalizacéo
financeira da Administracdo Municipal. No que se refere ao exame das contas compreendidas no
objeto do presente trabalho de revisao, os objetivos sao obter seguranca limitada de que estéao
livres de distorcao relevante, independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir relatorio
contendo a conclusao, visando subsidiar a elaboracdo do Relatério Anual de Fiscalizacdo (RAF)

do exercicio financeiro de 2021 da PMSP.

Em um trabalho de asseguracao limitada como o de revisao, o auditor realiza procedimentos que

consistem, principalmente, em fazer indagacdes a administracao e a outros dentro da entidade, e

5Incisos I, IV e VI do art. 24 do Decreto Municipal 57.263/16.

6 Alineas “a”, “b” e “c” do Inciso llI, § 3°, art. 32 do Decreto Municipal 57.263/16.
" Decreto Municipal 58.030/17 estabelece, no art. 46, Inciso VIII.

8 Art. 50 do Decreto Municipal 58.030/17.
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na aplicacdo de procedimentos analiticos, assim como a avaliacédo das evidéncias obtidas. Cabe
destacar que os procedimentos executados nessa revisdo sao substancialmente menos
extensos do que os realizados em uma auditoria completa do tipo financeira, conduzida de

acordo com as normas brasileiras e internacionais.

Na consecucdo desta revisdo, a equipe exerceu julgamento profissional e manteve a
independéncia e o ceticismo ao longo do trabalho, em sintonia as disposicdes das normas

brasileiras aplicaveis. Aléem disso, a equipe:

- identificou e avaliou os riscos significativos relacionados as contas utilizadas para registro da
divida ativa, planejou e executou procedimentos em resposta a tais riscos, bem como obteve

evidéncias apropriadas e suficientes para fundamentar a conclusao;

- obteve entendimento dos controles internos relevantes para a fiscalizacéo, entendimento este
necessario para planejar procedimentos apropriados nas circunstancias, mas nao destinado a

expressar conclusao sobre a eficacia dos controles internos da Administracao;
- avaliou a adequacéo das politicas contabeis utilizadas;

- comunicou-se com 0s responsaveis pela elaboracdo das demonstracées contabeis e pelos
controles internos a respeito, entre outros aspectos, do alcance planejado, da época da
fiscalizacdo e das constatacdes significativas alcancadas, inclusive as eventuais deficiéncias

identificadas nesses ultimos.
3.4.Conclusado com ressalvas

Com base nos procedimentos realizados, exceto pelos efeitos descritos no proximo item “Base
para conclusdo com ressalvas”, ndo vieram ao nosso conhecimento fatos suficientes que
indiquem que a representacdo contébil da Divida Ativa da PMSP, quanto a época examinada,
esteja substancialmente em desacordo com os requerimentos da estrutura de relatorio financeiro
exigidos pelas NBC TSP e pela Parte 1ll, item 5 do MCASP 82 edigéo.

Cod. 042 (Versdo 05) 8



Tribunal § eTCM 015163/2021
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

3.4.1. Base para a conclusao com ressalvas

Foram constatadas distorgdes com impacto relevante nos valores de contas do ativo do Balanco
Patrimonial (BP) e em contas de despesas da Demonstracéo das Varia¢coes Patrimoniais (DVP)
ocasionando, respectivamente, efeitos de superavaliacdo do ativo e de subavaliacdo da

despesa, conforme o quadro a seguir:

Quadro 1 — Avaliacédo da disseminacdo dos efeitos das distor¢cdes sobre as DCASP Em R$
Elementos e demonstragdes afetados

Distorgdes de Valores — —
Subavaliacéo Superavaliagao

R$ 15,8 bilhdes de créditos inscritos em divida ativa nédo
recuperaveis (probabilidade de recuperagcdo inferior a 1%) | - Ativo (BP)
contabilizados como ativo
R$ 15,8 bilhGes registrados como ajustes para perdas
indevidamente, por se referir a créditos ndo qualifichveis como | Ativo (BP) -
ativo
R$ 2,8 bilhdes referentes a ajustes para perdas da divida ativa
calculados conforme metodologia da PMSP, ndo reconhecida | Despesa (DVP) Ativo (BP)
contabilmente

Fonte: papéis de trabalho de execugéo da auditoria da divida ativa de 2021.

Inicialmente, deve-se destacar que as duas primeiras linhas do quadro se anulam no calculo do
valor liquido da Divida Ativa, pois tratam de créditos ndo recuperaveis que compfem tanto o
montante de recebiveis quanto o ajuste para perdas (conta retificadora da Divida Ativa). Tais
distor¢cdes serdo tratadas em detalhe nos proximos subitens, porém, nesse momento, cabe
esclarecer que foram identificados R$ 15,8 bilhdes de créditos que deveriam ser
desreconhecidos (excluidos) do ativo e, consequentemente, também seriam excluidos do ajuste
para perdas. A manutencdo de tais “créditos podres” no balan¢o reduz a qualidade da
informacédo contabil e distorce a avaliacdo do percentual do ajuste para perdas, prejudicando o

entendimento do usuario das demonstra¢des financeiras.

A terceira linha do quadro anterior, ao contrario, tem um impacto efetivo sobre o valor liquido do
ativo. A magnitude da distorcdo pode ser observada a seguir, em termos percentuais do ativo

total na data de corte da fiscalizacdo (31.10.21):

Quadro 2 — Magnitude das distor¢fes acumuladas néo corrigidas sobre o ativo total em 31.10.21 Em R$ mil
Distor¢des Identificadas Valor Pl AT
Total

Ajustes para perdas da divida ativa calculados conforme metodologia da PMSP, néo
reconhecida contabilmente
Fonte: papéis de trabalho de execucéo da auditoria da divida ativa de 2021.

2.847.758 2,0
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Desse modo, os procedimentos de auditoria executados identificaram que o ativo da PMSP se
encontra em torno de R$ 2,85 bilhdes acima do valor correto, devido a distorgbes na

contabilizacdo da Divida Ativa.

3.4.2. Fundamentacdo técnica detalhada para a concluséo

De acordo com o MCASP 82 ed.?, a divida ativa é o conjunto de créditos tributarios e néo
tributarios em favor da Fazenda Publica, ndo recebidos no prazo para pagamento definido em lei
ou em deciséo proferida em processo regular, inscrito pelo 6rgdo ou entidade competente, apos
apuracdo de certeza e liquidez. E uma fonte potencial de fluxos de caixa e é reconhecida
contabilmente no ativo. Ndo se confunde com a divida publica, uma vez que esta ultima

representa as obrigac6es do ente com terceiros e € reconhecida contabilmente no passivo.

A Estrutura Conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC TSP EC) define que os
objetivos da elaboracéo e divulgacéo da informacao contabil estdo relacionados ao fornecimento
de dados sobre a entidade governamental que sejam Uteis aos usuarios dos relatorios
produzidos pela contabilidade, tanto para fins de prestacdo de contas, como de

responsabilizacdo (accountability) e tomada de deciséo.

Nesse contexto, as contas da classe do ativo representativas da divida ativa do exercicio de
2021, escrituradas pela PMSP, devem retratar a efetiva expectativa de geracdo de beneficios
econdmicos que tal item pode resultar para o Municipio. Ainda, as contas de resultado utilizadas
como contrapartida da contabilizacdo da divida ativa, quando for o caso, também devem ser
adequadamente escrituradas. Contudo, durante a fiscalizacdo financeira realizada, foram

detectadas distor¢cdes'® que alteram a compreenséo do retrato contabil do periodo analisado.

Nos subitens seguintes sdo apresentadas, inicialmente, informacdes sobre a divida ativa
(subitem 3.4.2.1), na sequéncia, as distorcbes nao corrigidas pela parte responsavel (subitem

3.4.2.2) e por fim as distor¢des corrigidas antes da conclusdo da auditoria (subitem 3.4.2.3).

9 MCASP 82 ed., Parte lll, item 5.1.

1° Entende-se como distorgdo a diferenga entre a informagdo contabil declarada pela entidade e a informag&o contabil exigida considerando a
estrutura de relatério financeiro aplicavel, no que concerne ao valor, a classificagdo, a apresentacdo ou a divulgagdo de um ou mais itens
contabeis, alterando a percepgao do usuario previsto sobre as informagdes divulgadas.
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3.4.2.1. Viséao geral do objeto fiscalizado

Na base de dados do SDA, referente a outubro de 2021, havia 14,3 milhGes de inscricdes em
divida ativa incidindo sobre 2,2 milhées de contribuintes. Na contabilidade da PMSP, tais
inscricdes representam R$ 160,9 bilhdes em recebiveis. Com a reducado decorrente dos ajustes
para perdas calculadas pela SF (R$ 95,4 bilhdes), o saldo liquido no ativo era de R$ 65,5 bilhdes

em 31.10.21, valor correspondente a 47% do ativo total da Prefeitura:

Quadro 3 - Divida Ativa Contabilmente Registrada em Out/2021 em rela¢do a Out/2020 Em R$ mil

Iltem Conta Titulo out/20 out/21 A A%
1 |1.1.2.5.0.00.00 | Divida Ativa Tributaria — Curto Prazo 320.991 973.348 652.357 | 203,2
2 [1.1.2.6.0.00.00 | Divida Ativa Nao Tributaria — Curto Prazo 12.636 67.447 54.811| 4338
3 |1.2.1.1.1.04.00 | Divida Ativa Tributaria — Longo Prazo 121.418.015| 143.750.850 | 22.332.835 18,4
4 |1.2.1.1.1.05.00 | Divida Ativa N&o Tributaria — Longo Prazo 14.094.441 16.149.177 2.054.736 14,6
Total da Divida Ativa Bruta | 135.846.083 | 160.940.822 | 25.094.739| 18,5

5 11.2.1.1.1.99.04 | (-) Ajuste de Perdas de Divida Ativa Tributaria -74.124.119 -91.243.988 | -17.119.869 231

6 |1.2.1.11.90.05 | ) Aluste de Perdas de Divida Ativa Nao 3.882.070| -4.230.760| -348.690| 9,0
Total da Divida Ativa Liquida do Ajuste para Perdas | 57.839.894 65.466.073 7.626.179 13,2

Outras informacgdes
7 | ndo se aplica | Quantidade de inscricdes (em milhares) 12.880 14.278 1.398 10,9
o o seapica | Mo o ooy | 5742 | sea2 | maoseaples

Fonte: balancetes analiticos de outubro/2020 e outubro/2021 da PMSP (relatério SOF SCT026R) e informacdes extraidas do SDA acerca da
guantidade de inscri¢oes.

Para o escopo do presente trabalho, cabe salientar que a Divida Ativa Tributaria responde por
81,7% do total da Divida Ativa liquida. Na base de dados do SDA, os créditos decorrentes de
IPTU alcancam 15%, enquanto que os créditos de ISS representam 65% do valor total. Contudo,
estes ultimos, como sera demonstrado adiante, contém uma quantidade relevante de créditos

nao recuperaveis.

Todos os recebiveis registrados na Divida Ativa, incluindo os créditos ndo recuperaveis,
incorporam continuamente acréscimos legais (correcdo monetaria e juros). Desse modo, os
créditos que nunca sdo pagos ndo param de crescer e passam a ocupar um espago cada vez

maior dentro do ativo total da PMSP, ocasionando a necessidade de cada vez maiores ajustes
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para perdas, distorcendo o valor percentual desse ajuste, o qual ja atingiu quase 60% do total da

Divida Ativa em outubro de 202111,

3.4.2.2. Distor¢cdes nédo corrigidas pela parte responsavel

Os testes realizados possibilitaram identificar a existéncia de distorcfes relevantes nas
Demonstracfes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), na data-base de 31.10.21,
ocasionando a superavaliacdo da classe do ativo no Balanco Patrimonial em 2,0%. Essas
distor¢cbes, detalhadas a seguir, foram comunicadas tempestivamente a parte responsavel no
curso da fiscalizacédo, porém, segundo relatado pela PMSP, a correcdo dos desvios demandaria
a instauracéo de grupo de trabalho para avaliacdo de diversos aspectos, o que néo seria possivel

a época da realizacdo dos testes pela equipe do TCMSP.

3.4.2.2.1. Identificagdo de 33.918 inscrigcdes em Divida Ativa, no total de R$ 15,8 bilhdes,
gue nao detém as caracteristicas necessarias para serem registradas como ativo no

Balanco Patrimonial (créditos ndo recuperaveis)

A NBC TSP Estrutura Conceitual define o ativo como um recurso controlado no presente pela
entidade como resultado de evento passado. Em se tratando da divida ativa, a qualificacdo como
um recurso depende da expectativa de geracdo de beneficios econémicos por meio do
recebimento de fluxos de caixa. A expectativa de geracdo de beneficios econémicos é um dos
componentes determinantes para analise do enquadramento de um direito como a divida ativa

no conceito contabil de ativo'?.

Segundo o MCASP 82 ed., incertezas envolvendo ativos podem ensejar 0 seu registro como
ativos contingentes (Classes 7 e 8), e ndo na Classe 1 do PCASP. A NBC TSP 03 dispbe, nos
itens 40 e 41, que ativos contingentes usualmente decorrem, entre outros, de eventos que nao

estejam totalmente sob o controle da entidade, dando origem a um possivel ingresso de

1 Um exemplo nimero ilustra bem a quest&o. Suponha que o valor bruto da divida ativa é 101 e os “créditos podres” atingem 91, entdo o valor
liguido da divida ativa sera de 10 e o percentual do ajuste para perdas sera de 90%. Agora suponha que o valor bruto da divida é 12 e os créditos
com probabilidade de perda somam apenas 2, entéo o valor liquido da divida ativa continuara sendo os mesmos 10, porém o percentual do ajuste
para perdas sera de apenas 17%. Assim, o crescimento da massa de “créditos podres”, devido a continua corre¢cdo monetaria e juros, aumenta o
percentual observado do ajuste para perdas, induzindo o usuério da informag&o contabil a acreditar equivocadamente que a capacidade da
PMSP executar os seus recebiveis esta piorando.

12 Natureza de informag&o patrimonial / Classe 1 do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP.
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recursos. Logo, ndo devem ser reconhecidos (patrimonialmente), uma vez que podem promover

o reconhecimento de receitas que nunca virdo a ser realizadas.

Se um ativo anteriormente escriturado ndo mais atender as condicbes para 0 seu
reconhecimento, deverd o mesmo ser desreconhecido, nos termos do item 6.10 da NBC TSP

Estrutura Conceitualls.

Face a expressiva quantidade de inscricdes em divida ativa, integralmente contabilizadas como
ativo, foi identificado pelo TCMSP durante o planejamento da fiscalizacdo o risco de
reconhecimento de créditos que ndo satisfazem os critérios previstos na NBC TSP EC, em razdo
de ndo possuirem expectativa concreta de geracdo de beneficios econdmicos futuros, ou seja,
cuja probabilidade de recebimento calculada pelo modelo estatistico da Secretaria da Fazenda é

menor do que 1%.

Para testar essa questdo foram aplicados pela equipe do TCMSP procedimentos analiticos
utilizando técnicas de auditoria assistidas por computacdo, em especial a linguagem de

programacgao “‘R”.

A SF utiliza um modelo estatistico em que caracteristicas de cada uma das inscricdes em divida

ativa sdo usadas para calcular a probabilidade de a PMSP receber o valor devido ou ndo'4.

Inicialmente, o0 modelo foi aplicado sobre a base de dados de todas as inscricfes do ISS no SDA
(1,5 milhdo de linhas, atualizada até setembro de 2021, no valor total de R$ 110 bilhdes) com o
calculo programado na linguagem R (executado no Rstudio®). Com isso, obteve-se um resultado
de 17 mil inscricBes relativas ao ISS, no valor total de R$ 14 bilhdes, cuja probabilidade de

recebimento era menor do que 1%.

13 NBC TSP EC, 6.10. O desreconhecimento é o processo de avaliar se ocorreram mudangas, desde a data do relatério anterior, que justifiquem
a remogao de elemento que tenha sido previamente reconhecido nas demonstracdes contabeis, bem como remover esse item se tais mudancas
ocorrerem. Ao se avaliar a incerteza sobre a existéncia do elemento, os mesmos critérios devem ser utilizados para o desreconhecimento, tais
como aqueles utilizados no reconhecimento inicial.

14 Para o caso do ISS a equag&o parametrizada pelo Grupo de Trabalho de SF em 2017 é:

PrObabilidade =1 / 1+ e-( 1,9678 - 0,4868*X1 - 8,3620*X2- 0,0561*X3- 0,1775*X4- 0,0861*X5)

As varidveis utilizadas (X1, X2, X3, X4 e X5) representam as caracteristicas de interesse (situa¢@o processual da inscri¢éo, situagéo do devedor,
idade da divida, tipo de pessoa, tempo transcorrido entre a constituicdo da divida e sua inscrigdo).

15 A sequéncia de comandos foi ler a base de dados, identificar os valores das variaveis relevantes (caracteristicas das inscrigées usadas pelo
modelo estatistico) e aplicar a equacdo de probabilidade para cada uma das 1,5 milh&o de inscri¢cdes relativas ao ISS na divida ativa do
Municipio.
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ApoOs diversas tratativas com a SF, o codigo de programacéo foi validado e ampliado para o
calculo da probabilidade de recuperacao de cada uma das 14,3 milhdes de inscricbes da base de
dados do Sistema da Divida Ativa, as quais estavam integralmente contabilizadas no ativo do
balanco patrimonial da PMSP na data de 31.10.21. Deve-se reiterar que a SF nao aplica
nenhuma metodologia para identificar as inscricdes ou valores que nédo atendem aos requisitos
para serem contabilizadas como ativo. Desse modo, as inscricdes cuja probabilidade de
recebimento é praticamente nula continuam registradas como ativo, sendo incluidas pela PMSP
no ajuste para perdas (conta retificadora).

Apoés a aplicacdo do codigo para a base completa da Divida Ativa da PMSP, obteve-se o

seguinte resultado:

Quadro 4 — Inscri¢cdes ndo recuperaveis Em R$ mil
Grupo ve mscrigoes | vaornde | Quinidadede | vaor méda e
ISS 14.098.162 17.128 823
IPTU 1.103.889 10.644 104
Outros tributos 555.939 5.329 104
Nao-tributério 49.773 817 61

TOTAL 15.807.763 33.918 466

Fonte: Sistema da Divida Ativa (SDA) e modelo estatistico de ajuste de perdas definido pela prépria PMSP.

A maioria das inscricdes nao recuperaveis em quantidade e, principalmente, em valor, se refere
ao ISS (R$ 14,1 bilhdes). Para analisar as caracteristicas das inscricbes ndo-recuperaveis, foi
elaborado um grafico de pontos com o valor das inscricdes de acordo com o tipo de crédito (ex:
ISS = 05). Assim, foi possivel identificar valores discrepantes (outliers) com algumas inscri¢cdes

de ISS chegando a casa das centenas de milhdes de reais.

Cod. 042 (Versdo 05) 14



de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

NS

Tribunal |

Grafico 1 — Valores das inscricBes ndo recuperaveis por tipo de crédito
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Tipo de Crédito da Divida Ativa

Fonte: Sistema da Divida Ativa (SDA) e modelo estatistico de ajuste de perdas. Obs: Devido a sobreposigdo de pontos, o grafico ndo permite
a mensuragéo do valor total inscrito em cada tipo de crédito.

Aprofundando a andlise, ao filtrar as inscricdes ndo recuperaveis acima de R$ 1 milh&o, tem-se

um total de 1,8 mil inscricdes que respondem por 87% do total ndo-recuperavel da divida ativa do

Municipio. Portanto, um grupo de inscricdes comparativamente pequeno responde pela quase

totalidade das inscricdes ndo recuperaveis.

A avaliacdo das 10 maiores inscri¢cdes, que somam um total de R$ 1,7 bilhdo, ajuda a identificar

as caracteristicas mais relevantes dessas dividas com probabilidade praticamente nula de

recebimento. Em outras palavras, determinadas variaveis selecionadas pelo modelo estatistico

da SF explicam por que a chance de recuperacao dessas inscricbes é aproximadamente zero:

Quadro 5 — As 10 maiores inscricdes ndo recuperaveis da Divida Ativa do Municipio Em R$ milhbes
Nu(rjneero Numgro_do T(;F;O Situagdo PPI Ar)0_ da Data de inscricao Situa(_;éo_ do Valor
Inscric&o Contribuinte Crédito Processual divida Contribuinte

8459356 | 84220546 ISS Normal nédo 1997 10/02/2004 Falido 357
8472610 | 84220546 ISS Normal néo 1996 25/02/2004 Falido 295
8472611 | 84220546 ISS Normal nédo 1998 25/02/2004 Falido 217
8472609 | 84220546 ISS Normal nao 1995 25/02/2004 Falido 211
8472612 | 84220546 ISS Normal nao 1999 25/02/2004 Falido 173
13326789 | 33167702 ISS Normal nao 2005 06/04/2011 Falido 91
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Ndmero . Tipo . ~ . ~
de Num(_ero_do de Situagao PPI Ar,lo. da Data de inscri¢cédo Situacao do Valor
- Contribuinte 1 Processual divida Contribuinte

Inscrigédo Crédito
8958210 | 24567922 ISS Normal nédo 2000 23/11/2004 Cooperpass 79
6765828 | 24506222 ISS Normal ndo 1999 30/03/2001 Cooperpass 78
8875127 | 24506222 ISS Normal ndo 2000 15/06/2004 Cooperpass 76
7027372 | 28596986 ISS Normal ndo 1997 13/11/2001 Cooperpass 75

Fonte: Sistema da Divida Ativa (SDA) e modelo estatistico de ajuste de perdas

Deve-se destacar que as 5 primeiras se referem a um mesmo contribuinte (CCM 84220546).
Ademais, as inscri¢cdes sdo todas de ISS, nao fizeram parte de parcelamentos (PPI) e a situacéo
processual é normal, ou seja, ndo ha embargos, acdo especial ou acordo judicial. As dividas
tratam de débitos antigos, o mais recente tem mais de 15 anos, assim como as datas de inscri¢cao
na divida ativa do Municipio também s&o antigas. Por fim, todas se referem a contribuintes

falidos, com destaque para a Cooperpass (cooperativa de plano de salde extintal®).

Nessa linha, analisando o conjunto completo das inscrigcdes que deve ser desreconhecido, todos
0s contribuintes se encontram falidos, as dividas em situacéo processual normal somam R$ 13,8
bilhdes (87% do total), as com mais de 15 anos somam R$ 13 bilhdes (82% do total) e as

inscritas em divida ativa ha mais de 10 anos somam R$ 13,3 bilhdes (84% do total).

Logo, a aplicacéo direcionada do modelo estatistico da SF identificou de forma clara inscricdes
com determinadas caracteristicas (dividas antigas de contribuintes falidos que ja foram inscritas
h& muitos anos e nas quais as a¢c6es de cobranca nédo obtiveram avancos) que determinam uma

probabilidade de recebimento préxima de zero.

Portanto, os procedimentos analiticos executados obtiveram evidéncias suficientes e
apropriadas para concluir que 33.918 inscricbes da divida ativa da PMSP, no valor total de
R$ 15,8 bilhdes ndo detém as caracteristicas necessarias para serem registradas como ativo no

Balanco Patrimonial.

A causa do achado reside na auséncia de metodologia definindo os critérios para qualificacdo da
divida ativa para fins de reconhecimento contabil, culminando no registro integral do estoque

existente na data-contabil de 31.10.21. Seu efeito é a distorcdo da informacédo contébil com o

16 hitps://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff2910200407.htm
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superdimensionamento do ativo e, consequentemente, do ajuste de perdas, de modo que a

proporcao entre ajuste e divida ativa ndo representa o percentual correto.

Recomendacéo

A SF para definicdo e aplicacdo de metodologia para qualificacio dos créditos do Municipio
inscritos em divida ativa de acordo com a sua real expectativa de geracdo de beneficios
econdmicos, resultando no reconhecimento contabil, como Ativo, apenas da parcela que atenda

aos critérios definidos na NBC TSP Estrutura Conceitual.

3.4.2.2.2 Distorcdo de R$ 2,8 bilhdes a menor no calculo do ajuste para perdas da Divida

Ativa, resultando em superavaliacdo do ativo e subavaliacdo de VPD.

De acordo com o item 5.2.5, Parte IIl do MCASP 82 ed., devem ser registradas perdas esperadas
sobre os créditos inscritos em divida ativa, ja que estes, embora gozem de prerrogativas juridicas
para sua cobranca, apresentam significativa probabilidade de nao realizagdo em funcao de

cancelamentos, prescricdes, acoes judiciais, entre outros.

O MCASP dispde, ainda, que a mensuracao do ajuste para perdas deve se basear em estudos
especializados que delineiem e qualifiquem os créditos inscritos, de modo a ndo superestimar e
nem subavaliar o patrimonio real do ente publico. Tais estudos poderdo considerar, entre outros
aspectos, o tipo de crédito (tributario ou néo tributario), o prazo decorrido desde sua constituicdo

e 0 andamento das a¢des de cobranca (extrajudicial ou judicial).

Durante o planejamento da fiscalizacao, foi identificado pela equipe do TCMSP o risco de
reconhecimento de ajuste para perdas de crédito por meio de metodologia que nao reflete
adequadamente a parcela esperada de inadimpléncia com base em dados passados, gerando

superavaliagéo do ativo.

Para verificar esta hipotese, foi efetuado o recélculo do ajuste de perdas na base completa do

SDA (14,3 milhdes de linhas) por meio da linguagem de programacao “R”.
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O modelo estatistico da SF utilizado para o ajuste foi desenvolvido, inicialmente, pelo Grupo de
Trabalho (GT) instituido pela Portaria Conjunta SF/SNJ 01/14. Posteriormente, foi designado
Nnovo grupo para reavaliar a metodologia, nos termos da Portaria Intersecretarial SF/PGM 09/17.

Apds a aplicacgédo inicial do modelo pela equipe de auditoria e diversas tratativas posteriores com
a parte responsavel, foi encaminhado um relatério conclusivo pela SF'’ demonstrando o ajuste
para perdas de R$ 95,5 bilhdes, que é exatamente o valor reconhecido pela Contabilidade no

Balancete Analitico da competéncia de outubro de 202118,

Esse relatorio apresenta o passo a passo do cédigo de programacédo para o calculo, iniciando
com as informacdes da amostra utilizada para alimentar o modelo estatistico. Tal amostra foi
fornecida pela Prodam, contendo as inscri¢cdes relativas ao periodo de 1996 a 2005, pagas e
ainda ndo pagas. Assim, h& para cada inscricdo desse periodo uma informacéo referente ao seu
pagamento ou ndo, além das caracteristicas de interesse dessa divida, que serao as variaveis do

modelo estatistico.

Cabe destacar que o modelo considera quatro estratos dividindo as inscricbes em: ISS, IPTU,
“outros tributarios” e “nao tributarios”. O nome técnico da modelagem é Modelo de Regresséao
Logistica (MRL). O MRL permite que se obtenha para cada inscricdo a sua probabilidade de
recuperacdo considerando as variaveis explicativas (caracteristicas especificas de cada
inscricdo), ou seja, dado o perfil da inscricdo pode-se estimar qual a probabilidade (entre 0 e

100%) de que esse crédito seja efetivamente pago*®.

O resultado da aplicagdo completa do modelo, considerando os quatro estratos definidos

anteriormente, atingiu o seguinte ajuste para perdas: ISS - R$ 75,2 bilhdes; IPTU - R$ 11,5

17 “provisionamento da Divida Ativa - Analise do Modelo Adotado” de 08/11/2021.

18 No relatério da SF as informagées séo datadas de 05.10.21 e foram utilizadas para o célculo do ajuste para perdas do més de outubro. Logo,
pela sistematica vigente, a previsdo do ajuste € calculada antes do encerramento do més de referéncia, utilizando relatério gerado na primeira
semana do respectivo més.

19 A equagdo do modelo é: Probabilidade (p i) = 1/ 1+ e (B0—B1™X1-p2"X2- B3"X3- p4"X4-B5™X5)

O arquivo de amostra, gerado e atualizado mensalmente, serve para calcular os parametros (B0, B1, 2, B3, B4 e B5) necessarios para definir a
equacao de probabilidade que sera aplicada sobre a base de dados do SDA, lembrando que as variaveis (X1, X2, X3, X4 e X5) sdo caracteristicas
individuais de cada inscricdo em divida ativa (respectivamente: situacéo processual da inscri¢do, situacdo do devedor, idade da divida, tipo de
pessoa, tempo transcorrido entre a constitui¢do da divida e sua inscrigdo).

Para facilitar o entendimento da aplicacdo do modelo, considere-se que a probabilidade hipotética da recuperagdo de uma divida seja de 20% e
seu valor total seja de R$10.000,00, entdo o valor de R$ 8.000,00 fara parte do ajuste para perdas, ou seja, 80% do valor da divida sera
considerado como uma perda provavel (ndo recuperavel). Assim, o resultado total do ajuste para a PMSP serd a somatoria da aplicagéo desse
calculo para cada inscri¢édo da Divida Ativa.
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bilhdes; “Outros tributos” - R$ 2,6 bilhdes; “Outros néo tributarios” - R$ 9,0 bilhdes. No entanto,
ao somarmos os estratos, conforme o proprio relatorio da SF reconhece, o montante total a ser
ajustado serd de R$ 98,3 bilhdes, que esta acima do valor de R$ 95,5 bilhdes registrado na
Contabilidade.

No relatério da SF, o erro que gerou a diferenca é explicado da seguinte forma:

[...] o modelo aponta que o provisionamento de Nao Tributarios devera ser no
montante de R$ 9.028.375.666,50. O montante total do valor a ser provisionado
sera de R$ 98.322.506.392,86, valor acima do valor contabil obtido de
R$ 95.474.748.348, 61. Essa diferengca se deve ao fato de que o modelo
atualmente automatizado estd considerando um conjunto de parametros
estimados a partir de uma amaostra excluindo apenas o ISS e o IPTU. Ou seja, as
inscrigbes nao tributarias e outros tributarios sdo considerados em conjunto, como
um Unico estrato e a partir desse resultado os parametros séo aplicados
igualmente para os estratos néo tributarios e outros tributos separadamente.

Em sintese, ao implementar a rotina de calculo, a area responséavel na SF equivocadamente
desconsiderou a divisdo adequada entre os estratos “outros tributos” e “outros nao tributarios” no
processo de parametrizagcdo do modelo, o que gerou uma aplicacdo em desconformidade com o
modelo estatistico pré-definido pelo Grupo de Trabalho e um ajuste para perdas de R$ 2,8

bilhdes inferior ao que seria o correto.

A SF foi questionada sobre a possibilidade de correcdo da distor¢cdo antes do término da
auditoria e respondeu, em 22.11.21:

A SUTEM entende que tal alteragdo sera possivel de ser efetuada somente apos a
finalizacdo de novo GT para rever esta e outras questdes (tais como o
desreconhecimento contabil dos créditos de baixa probabilidade de recuperacgéo),
inclusive no que se refere ao uso de outra ferramenta para calcular o
provisionamento, se 0 caso. A estimativa informada € de que isso s6 venha a se
resolver para o encerramento de 2022 (GT, conclusao do GT, nova modelagem e
registro).

Recomendacéo

A SF para a constituicdo e efetivo funcionamento do Grupo de Trabalho visando & correcéo das

distor¢Bes encontradas e atualizacdo do modelo de célculo do ajuste de perdas da Divida Ativa.
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3.4.2.3. Distorc¢des corrigidas pela parte responsével

Os procedimentos de auditoria identificaram uma distor¢cdo na contabilizagcdo da divida ativa que

foi corrigida por meio de um langamento manual da contabilidade no encerramento do exercicio.

3.4.2.3.1 Superavaliacdo do ativo representativo da divida ativa em R$ 951 milhdes, por
causa da incidéncia indevida de acréscimos legais sobre valores parcelados ja

recolhidos ou para os quais foi concedido desconto.

O MCASP 82 ed. estabelece no item 5.2.4, Parte Ill, que a baixa da divida ativa pode ocorrer por
recebimento e abatimento ou anistia, entre outras hipoteses. A contabilizac&o tanto nos casos de
recebimento quanto de abatimento/anistia implica o registro a crédito da conta de ativo

representativa da divida ativa a arrecadar, reduzindo o seu saldo.

Apesar de orientar a forma de contabilizacdo, o MCASP néo é claro quanto ao momento no qual
abatimentos e anistias devem ser registrados: se na ocasido do acordo firmado com o devedor,

ou apenas quando do cumprimento da obrigacdo de pagamento integral por este.

Tendo em vista tal davida, o Decon/Sutem/SF formalizou consulta?® sobre o assunto em 2019 a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e a resposta orientou pelo registro da baixa da divida
ativa, por descontos concedidos, no momento da celebracdo dos acordos, ou da efetiva

formalizacdo do ato administrativo competente.

A NBC TSP Estrutura Conceitual embasa o posicionamento da STN, ao conceituar o ativo como
um recurso controlado no presente pela entidade como resultado de evento passado. O recurso
€ o item (divida ativa) com a capacidade de gerar beneficios econdmicos (fluxo de caixa
positivo). O controle é a capacidade da entidade em utilizar o recurso para garantir a efetiva

geracao de beneficios econdmicos.

Nesse sentido, ap0s a homologacdo do parcelamento de uma divida com a concessao de
descontos, parte das entradas de caixa relativas aos juros de mora e/ou as multas que haviam

sido aplicadas anteriormente ndo estdo mais sobre o controle da Prefeitura. Tais valores

20 Consulta 00968/2019.
Cod. 042 (Versdo 05) 20



Tribunal § eTCM 015163/2021
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

deixaram de ser devidos, voltando a sé-lo apenas no caso do descumprimento das condi¢cfes do
parcelamento. Assim, apés a efetivacdo do acordo, a retomada do fluxo de caixa de juros e
multas para os cofres publicos depende exclusivamente da conduta do devedor, o que configura

um evento contabil incerto.

Por isso, conjuntamente ao registro dos descontos concedidos, deve ser avaliada a necessidade

de registro de ativo contingente nas contas das Classes 7 e 8 do PCASP?L,

A Lei do PPI 2021 (Lei Municipal 17.557/21) traz exatamente as mesmas determinacgdes do PPI
2017 (Lei Municipal 16.680/17), programa responséavel por boa parte do volume financeiro de
parcelamentos na PMSP?2, Com base no art. 9°, § 1°, a efetivagdo do acordo de parcelamento se
da no momento do pagamento da parcela Unica ou da primeira parcela. Esse €, portanto, o

momento para o desreconhecimento da divida ativa, no que se refere aos descontos concedidos.

Em hipétese de eventual descumprimento das condi¢des acordadas, vislumbra-se um fato novo,
gue enseja o reestabelecimento dos valores completos da divida ativa, nos termos do § 2° do art.

10 da mencionada lei. Sua contabilizacdo deve ser realizada a débito da conta de ativo

21 Conforme dispdem os itens 40 e 41 da NBC TSP 03:

40. Ativos contingentes usualmente decorrem de eventos ndo planejados ou inesperados que (a) ndo estejam totalmente sob controle da
entidade e (b) que dao origem a possibilidade da entrada de recursos econémicos ou potencial de servigos para a entidade. Um exemplo
corresponde a uma reivindicagao da entidade por meio de processos legais, em que o resultado € incerto.

41. Ativos contingentes ndo devem ser reconhecidos nas demonstragdes contabeis, uma vez que podem resultar no reconhecimento de receitas
gue nunca virdo a ser realizadas

22 As principais diretrizes a serem observadas para o adequado tratamento contabil dos descontos incidentes sobre a divida ativa, em raz&do de
parcelamentos, sdo as seguintes:

Art. 5° Sobre os débitos consolidados na forma do art. 4° desta lei serdo concedidos descontos diferenciados, na seguinte conformidade:

| - relativamente ao débito tributério:

a) redugdo de 85% (oitenta e cinco por cento) do valor dos juros de mora e de 75% (setenta e cinco por cento) da multa, na hipétese de
pagamento em parcela Unica;

b) reducdo de 60% (sessenta por cento) do valor dos juros de mora e de 50% (cinquenta por cento) da multa, na hipétese de pagamento
parcelado;

Il - relativamente ao débito nao tributario:

a) reducéo de 85% (oitenta e cinco por cento) do valor dos encargos moratérios incidentes sobre o débito principal, na hipétese de pagamento em
parcela Unica;

b) reducdo de 60% (sessenta por cento) do valor dos encargos moratérios incidentes sobre o débito principal, na hipétese de pagamento
parcelado;

[.-]

Art. 9° O ingresso no PPl 2021 imp&e ao sujeito passivo a aceitacao plena e irretratavel de todas as condig6es estabelecidas nesta lei e constitui
confissdo irrevogavel e irretratavel da divida relativa aos débitos nele incluidos, com reconhecimento expresso da certeza e liquidez do crédito
correspondente, produzindo os efeitos previstos no art. 174, paragrafo unico, inciso IV, do Cédigo Tributario Nacional e no art. 202, inciso VI, do
Cédigo Civil.

§ 1° A homologacgé&o do ingresso no PPl 2021 dar-se-4 no momento do pagamento da parcela Unica ou da primeira parcela.

Art. 10[...]

§ 2° A exclusdo do PPI 2021 implicara a perda de todos os beneficios desta lei, acarretando a exigibilidade dos débitos originais, com os
acréscimos previstos na legislagdo municipal, descontados os valores pagos, e a imediata inscricdo dos valores remanescentes na Divida Ativa,
ajuizamento ou prosseguimento da execucao fiscal, efetivacao do protesto extrajudicial do titulo executivo e adog&o de todas as demais medidas
legais de cobranca do crédito colocadas a disposicéo do Municipio credor.
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representativa da divida ativa em contrapartida a uma Variacado Patrimonial Aumentativa (VPA),

ja que se trata de um novo evento na gestéo do recebivel.

Na fase de planejamento da fiscalizac&o, a equipe do TCMSP identificou a existéncia de risco de
registro de Variacdo Patrimonial Diminutiva (VPD) decorrente de anistia de multas por
parcelamento de dividas apenas quando da quitacdo do saldo integral devido pelo
contribuinte/devedor, ou seja, de forma ndo tempestiva, podendo inclusive gerar reflexos

indevidos no resultado do exercicio.

A Auditoria anterior, referente a 2020, identificou uma supervalorizacdo do estoque bruto da
divida ativa (registrada no ativo do Balanco Patrimonial) e da VPA Financeira, em decorréncia de
problemas no fluxo de informacd@es vigente entre a Procuradoria do Municipio e a Secretaria da

Fazenda.

O Sistema da Divida Ativa (SDA), gerido pela Procuradoria do Municipio, mantém o controle dos
acréscimos legais (correcdo monetaria e juros) sobre os valores brutos de todos os itens da
divida. Tal controle € necessario para possibilitar o restabelecimento do valor completo da divida
ativa no caso de um devedor descumprir o acordo que anteriormente lhe havia concedido um
desconto. Assim, a baixa dos descontos e das parcelas pagas no ambito dos parcelamentos sao

efetuadas no SDA apenas quando da quitacao integral dos acordos.

Por isso, no relatério chamado “quadro contabil’, gerado pelo SDA para a SF viabilizar o
lancamento na contabilidade, é inserida uma linha de retificacdo de valores de parcelamento
(“PPI/PRD/PEQ em andamento”) até o momento da sua quitacao integral e respectiva baixa no

sistema.

Contudo, apesar dessa retificagdo, os documentos de suporte utilizados pela contabilidade do
Municipio para a escrituragdo incluem indevidamente acréscimos legais (atualizagdo monetaria e
juros) sobre valores que deixaram de existir com a efetivacdo dos acordos e o pagamento das
parcelas. E essa incidéncia de corre¢cdo monetaria e juros sobre valores em que foi concedido
desconto, ou ja houve o recolhimento do valor devido, que ocasiona a supervalorizacdo do

estoque bruto da divida ativa (registrada na classe do ativo) e da VPA Financeira.
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Em reunido realizada durante a auditoria anterior (data de 11.02.21) com servidores de
Decon/Sutem/SF, Depac/Surem/SF, Fisc/PGM e Prodam, ja havia sido identificada a
necessidade de desenvolvimento de uma modelagem sistémica que possibilitasse a geracéo de
um quadro unico e consolidado com as informacdes da divida ativa parcelada e ndo parcelada
para fins de contabilizacdo, suprimindo, assim, as linhas atualmente integrantes do Quadro

Contabil do SDA: “Baixa por Imputacao”, “Remissao” e “PPI/PRD/PEQ em andamento”.

Isto, pois o relatério originalmente foi desenhado para informar os valores arrecadados na linha
“Baixa por Imputacdo” e os acréscimos legais incidentes sobre descontos concedidos na linha
“‘Remissao”. No periodo de janeiro a outubro de 2021, verifica-se no quadro contabil um saldo
acumulado (total geral) de R$ 1,8 bilh&o, a titulo de baixa por imputacéo, e o saldo acumulado de

R$ 1,2 bilhdao como remissao.

Durante os procedimentos da fiscalizacdo atual, apos diversas tratativas com a parte
responsavel, a SF determinou a criacdo de um Grupo de Trabalho (GT) para amadurecimento e
atualizacdo das necessidades do Quadro Contabil. Contudo, ndo foi definido prazo para se
iniciarem os trabalhos. Além disso, Decon/Sutem/SF esclareceu que a formacéo desse novo GT
ocorreria somente depois da conclusdo dos trabalhos de outro GT (“Ajuste de Perdas”) a ser
criado com foco na revisdo do modelo de provisionamento da Divida Ativa, tratado no item

anterior do presente trabalho.

Para mensurar a distorcdo existente em 31.10.21, foram cotejados os saldos da divida ativa
parcelada a receber controlada por Sutem/SF (sistema SF9419) e por Fisc/PGM (sistema SDA)

com informac@es enviadas por Decon/Sutem/SF, resultando no seguinte quadro:

Quadro 6 — Apuracao da distorcdo entre os sistemas de controle de parcelamento da divida ativa Em R$ mil
Descri¢éo Saldo em 31.10.21
(+) Saldo da Divida Ativa S.D.A em Programas de Parcelamento - em 12/02/21 9.139.814
) Saldo Linha PPI/PRD em andamento quadro contabil SDA (4.023.100)
=) Subtotal saldo SDA 5.116.714
) Saldo da Divida no Sistema de SF (Relatorio Previsdo de Arrecadacao) 4.165.744
=) Diferenca apurada entre os sistemas 950.970

Fonte: Elaborado por DICON/DECON/SUTEM com base no relatério de previsdo da arrecadagéo disponibilizado pelo
Depac/Sutem/SF e informag8es extraidas do SDA pela Prodam.

Cod. 042 (Versdo 05) 23



Tribunal § eTCM 015163/2021
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Os resultados demonstram uma inconsisténcia entre os controles da divida ativa mantidos por
SF e PGM de R$ 951 milhdes, em virtude da incidéncia indevida de acréscimos legais sobre

valores parcelados ja recolhidos ou para os quais foi concedido desconto.

Contudo, devido a informacdo de que ja estava programado um ajuste no encerramento do

exercicio, o periodo de analise desse ponto especifico foi estendido para 31.12.21.

Assim, foi identificado que a distor¢céo no valor patrimonial foi corrigida por meio de lancamentos
manuais da contabilidade para retificar a superavaliacdo do ativo. No entanto, ainda se faz
necessario o desenvolvimento sistémico para uma solucéo definitiva, evitando que ao longo do
exercicio a informacéo contabil esteja incorreta e que novos lancamentos manuais sejam

necessarios nos proximos exercicios.

Recomendacao

A SF, em conjunto com a PGM, para que instituam Grupo de Trabalho com o objetivo de modelar
as informac6es necessarias ao registro fidedigno dos parcelamentos a receber, contando com a
participagdo de servidores de Depac/Sutem/SF e Fisc/PGM, de forma a alinhar os
procedimentos sistémicos que resultem na contabilizacdo correta dos eventos atrelados a divida

ativa parcelada a receber.
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4. CONCLUSAO

Diante dos exames efetuados acerca da adequacao da representacdo contabil da divida ativa da
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo (PMSP) a estrutura de relatorio financeiro aplicavel na data
de 31.10.21, foram identificados os achados relevantes ndo corrigidos a seguir relatados, os
quais, no tocante aos aspectos financeiros, culminaram na modificacdo da conclusédo sobre o

objeto analisado na forma descrita no subitem 3.4:

4.1.1dentificagdo de 33.918 inscricdes em Divida Ativa, no total de R$ 15,8 bilhdes, que néo
detém as caracteristicas necessarias descritas na Estrutura Conceitual da contabilidade
para serem registradas como ativo no Balanco Patrimonial e que, portanto, devem ser
desreconhecidas tanto dos recebiveis quanto dos seus respectivos ajustes para perdas,
sem prejuizo da manutencdo do controle administrativo no sistema proprio (SDA)
(subitem 3.4.2.2.1).

4.2. Superavaliacdo de ativo em R$ 2,8 bilhfes devido a distor¢do a menor no célculo do ajuste
para perdas da Divida Ativa, em decorréncia da execucao incorreta do modelo estatistico
da prépria Prefeitura, ndo considerando as caracteristicas de grupos de créditos por ela

segregados como “outros tributos” e “outros n&o tributarios” (subitem 3.4.2.2.2).

Em 09.02.22.

FERNANDO CORREIA RISERIO DO BONFIM JORGE P. DE CARVALHO JUNIOR

Agente de Fiscalizacao Supervisor de Equipe de Fiscalizacéo e
Controle Il - Substituto

De acordo, em 09.02.22

MARCOS THULYO TAVARES

Coordenador Chefe de Fiscalizacéo e
Controle |

R.P.: RABN
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