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RESUMO

Esta auditoria foi realizada durante o periodo de 14.09.21 a 15.12.21, tendo como objeto os
depdsitos judiciais transferidos a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo (PMSP) entre janeiro e
setembro de 2021, incluindo o fundo de reserva legalmente disciplinado. Seu objetivo foi
assegurar, de forma limitada, a adequacdo da representacdo contabil dos atos e fatos
relacionados aos depositos judiciais ao marco regulatério vigente, bem como avaliar a
conformidade da conversao em receita, da utilizagdo dos recursos convertidos e da manutencgao

do fundo de reserva no percentual legalmente determinado.

Justifica-se este trabalho em razdo da materialidade do objeto, sobretudo na perspectiva
guantitativa. Financeiramente, as contas de passivo representativas de depdsitos judiciais
perfaziam R$ 13,1 bilhdes em 30.09.21, correspondendo a 20,4% da soma do passivo circulante
e nao circulante da PMSP na referida data.

Os recursos advindos da conversdo em receita dos depdsitos judiciais constituem importante
fonte de custeio dos precatérios devidos pela municipalidade, embora o histérico das decisdes
do Poder Judiciario demonstre se tratar de fluxo de financiamento, ja que a Prefeitura nédo é
exitosa em cerca de 80% dos litigios. Logo, o uso de tal fonte possui caracteristicas de
empréstimo, estando atrelado a devolucao futura, em sua maior parte, aos depositantes que sao
parte das lides, sendo pertinente 0 seu constante acompanhamento no contexto do impacto do

fluxo de caixa municipal.
O que foi constatado?

Além da avaliacdo da evolucdo do estoque dos depdsitos judiciais no periodo analisado, os
exames realizados possibilitaram identificar impropriedades relevantes ou fragilidades nos
controles internos associados as transacées relacionadas a depésitos judiciais, entre as quais se
destacam:

- acumulo ao longo dos ultimos 5 anos de recursos de depdésitos judiciais referentes a litigios para
0s quais j& houve expedicdo de sentenca definitiva pelo Poder Judiciario, remontando ao

montante de R$ 320 milhdes em 30.09.21. Essa quantia esta contabilizada como passivo,
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portanto pendente de identificacdo do crédito de origem ou da sua composicao (principal, juros,
multas e encargos), impossibilitando a aplicacdo em politicas publicas e a vinculacdo a minimos

legais e constitucionais em caso de receitas de impostos;

- incipiente rotina administrativa de controle e identificagdo dos novos ingressos de depdsitos
judiciais nas instituicbes financeiras, resultando em acumulos temporais de vultosas quantias

nao repassadas tempestivamente a PMSP, sobretudo pelo Banco do Brasil;

- auséncia de rotina interna na PMSP para conferéncia de eventuais atrasos de repasses pelas
instituicdes financeiras nas quais sdo mantidos os recursos de depdésitos judiciais, atrasos esses
gue culminariam na necessidade de atualizac&o pela Selic dos valores a repassar e na aplicacao

de multa aos bancos; e

- registro de despesa orcamentéria de capital em detrimento da deducéo de receita nas situacdes
de levantamento favoravel dos depdésitos judiciais a PMSP, o que resulta em duplicidade
intertemporal de receita e em capitalizacdo indevida do orcamento, haja vista a execucéo de

despesa orcamentéria de capital inexistente.
Quais foram as proposi¢cdes da equipe de auditoria?

Os encaminhamentos propostos para a correcdo ou prevencdo de achados similares no
tratamento futuro do mesmo objeto, bem como para a melhoria da qualidade informacional
gerada sobre os depdsitos judiciais constam, de forma detalhada, do item 7 deste relatorio de

auditoria.

Resumidamente, foram formuladas recomendacdes direcionadas a Procuradoria Geral do
Municipio (PGM) e a Subsecretaria do Tesouro (Sutem) da Secretaria da Fazenda (SF) voltadas
ao aprimoramento da interlocucao entre as areas para a resolucdo de pendéncias na aplicacéo
de quantias cujos litigios ja foram julgados, a implementacdo de controles internos direcionados
a mitigacdo de riscos de atrasos de repasses de valores pelas instituicbes financeiras
mantenedoras dos recursos e a contabilizacdo dos levantamentos favoraveis a PMSP

prioritariamente com o registro de deducao orcamentéria de receita.
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1. INTRODUCAO

Esta auditoria, autuada sob numero eTCM 009015/2021 e autorizada pela Ordem de Servico
2021/03903, foi prevista no Plano Anual de Fiscalizacdo (PAF) de 2021, tendo como objeto os
depositos judiciais do referido ano sob a gestdo da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
(PMSP).

1.1.Destinatarios da auditoria

Os seguintes grupos, sem prejuizo de outros, tém especial interesse na obtencdo de
informacdes sobre a situacdo contébil e a conformidade da utilizacdo dos depdsitos judiciais
geridos pela PMSP em 2021.:

- legisladores: na condicdo de fiscalizadores do Poder Executivo, os Vereadores da Camara
Municipal de Sdo Paulo (CMSP) desejam saber se 0s recursos publicos administrados pela
municipalidade foram regularmente administrados e aplicados nas finalidades legalmente
previstas, bem como se as informacdes financeiras e orcamentarias divulgadas pela PMSP sdo

fidedignas;

- pessoas fisicas ou juridicas que sejam parte em ac¢fes contra a PMSP e que depositaram
valores em juizo: dada a expectativa de sucesso nos litigios, desejam saber principalmente se
terdo assegurado seu direito em reaver as quantias depositadas para possibilitar a discusséo
judicial, com a devida atualizacdo, com interesse especial na manutencao do percentual minimo

legalmente fixado no fundo de reserva; e

- Secretaria do Tesouro Nacional (STN): o 6rgdo central de contabilidade da Unido editou a
Instrucéo de Procedimento Contabil (IPC) 15 com o objetivo de subsidiar a discussdo em prol da
padronizacao dos procedimentos contabeis relacionados a apropriacao dos depdsitos judiciais e
extrajudiciais. Assim, possui expectativa na obtencd@o de relatos sobre eventuais beneficios e
dificuldades na implementacdo da norma, visando sua futura incorporacdo ao Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) ap0s a necessaria maturacao do assunto.
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1.2.Visao geral do objeto, objetivos e escopo da auditoria
1.2.1. Visao geral do objeto

Os depdsitos judiciais séo recursos financeiros creditados por pessoas fisicas ou juridicas em
contas bancérias de titularidade do Poder Judiciario, com o objetivo de suspender
temporariamente eventuais san¢des ou negativacfes até que o evento que gerou duvidas na
cobranca imposta ao particular seja definitivamente avalizado pela Justica. Trata-se, portanto, de
uma garantia de que o pagamento da divida em questdo ocorrer4, uma vez que o valor é
depositado em uma conta vinculada a Justica antes que haja uma sentenca definitiva sobre a
lide.

A utilizacdo dos depdsitos judiciais é respaldada pela LC 151/15, a qual estabelece que as
quantias em dinheiro referentes a processos judiciais, tributarios ou nao tributérios, nos quais os
entes publicos sejam parte, serdo depositados em instituicdo financeira oficial e transferidos, no
percentual de 70%, para a conta Unica do tesouro dos referidos entes. Os 30% restantes devem

compor o fundo de reserval.

Em 15.12.16, foi editada a Emenda Constitucional (EC) 94, a qual introduziu novas
possibilidades de utilizacdo de depdésitos judiciais, inclusive autorizando o uso parcial de
recursos sob jurisdicdo do Tribunal de Justica local dos quais o Municipio ndo seja parte?. Em
2017, outra emenda foi sancionada (EC 99/17), modificando uma vez mais as condi¢cfes para

uso dos depositos judiciais®.

1 O fundo de reserva representa uma garantia tanto para os depositarios quanto para os depositantes, ao assegurar um montante financeiro
minimo e suficiente para que os entes da federagdo honrem com suas obrigacdes, em caso de perda das agfes nas quais sejam parte.

2§ 2° O débito de precatérios podera ser pago mediante a utilizagdo de recursos orgamentarios préprios e dos seguintes instrumentos:

| - até 75% (setenta e cinco por cento) do montante dos depésitos judiciais e dos depdsitos administrativos em dinheiro referentes a processos
judiciais ou administrativos, tributarios ou nao tributarios, nos quais o Estado, o Distrito Federal ou os Municipios, ou suas autarquias, fundacdes
e empresas estatais dependentes, sejam parte;

Il - até 20% (vinte por cento) dos demais depositos judiciais da localidade, sob jurisdicdo do respectivo Tribunal de Justica, excetuados os
destinados a quitacao de créditos de natureza alimenticia, mediante instituicao de fundo garantidor composto pela parcela restante dos depositos
judiciais, destinando-se:

a) no caso do Distrito Federal, 100% (cem por cento) desses recursos ao proprio Distrito Federal;

b) no caso dos Estados, 50% (cinquenta por cento) desses recursos ao proprio Estado e 50% (cinquenta por cento) a seus Municipios;

3 8§ 2° 0O débito de precatdrios serd pago com recursos orgamentarios proprios provenientes das fontes de receita corrente liquida referidas no § 1°
deste artigo e, adicionalmente, poderao ser utilizados recursos dos seguintes instrumentos:

| - até 75% (setenta e cinco por cento) dos depositos judiciais e dos depésitos administrativos em dinheiro referentes a processos judiciais ou
administrativos, tributarios ou néo tributarios, nos quais sejam parte os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios, e as respectivas autarquias,
fundacdes e empresas estatais dependentes, mediante a instituicdo de fundo garantidor em montante equivalente a 1/3 (um terg¢o) dos recursos
levantados, constituido pela parcela restante dos dep6sitos judiciais e remunerado pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacéo e de
Custodia (Selic) para titulos federais, nunca inferior aos indices e critérios aplicados aos dep6sitos levantados;
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O Municipio de Séo Paulo aplicou os recursos oriundos de depdésitos judiciais, no ano de 2021,
exclusivamente sob a égide da LC 151/15, ndo fazendo uso das sistematicas dispostas pelas
EC’s 94/16 ou 99/17.

A gestdo dos depositos judiciais € realizada por duas instituicbes financeiras distintas: os
recursos concernentes a Justica Estadual sdo administrados pelo Banco do Brasil (BB); ja os
depositos de competéncia da Justica Federal séo geridos pela Caixa Econémica Federal (CEF)?,
cumprindo o art. 2° da LC 151/15°.

Ao final de setembro de 2021, o saldo total dos depésitos disponibilizados para a PMSP e ainda
pendentes de deciséo judicial definitiva, era de R$ 13,1 bilhdes, um aumento de 14,3% no
estoque do passivo frente a posi¢cao de dezembro de 2020. Do montante colocado a disposi¢cao
da PMSP até 30.09.21, 70% foram convertidos em receita orcamentaria, ou seja, ja custearam

ou serdo destinados ao financiamento de despesas municipais e 30% encontravam-se no fundo

de reserva:
Quadro 01 - Composicéo dos saldos das contas de depdsitos judiciais Em R$ mil
Ativo Circulante 31.12.20 30.09.21 Passivo Circ. e Nao Circulante 31.12.20 30.09.21
Caixa e Equiv. de Caixa 142.503 554.345 | Fundo de Reserva — 30% 3.448.244 | 3.940.344
Fundo de Reserva 3.448.244 3.940.344 | Parcela Repassada — 70% 8.045.902 9.194.135
Total 3.590.747 4.494.689 Total 11.494.146 | 13.134.479

Fonte: Balancete Analitico — Janeiro e Setembro/2021 (relatério SOF SCT026R). Contas contabeis 1.1.1.1.1.19.01.02.362.000.000.000.000 —
Depésitos  Judiciais LCP 151, 1.1.1.1.1.02.05.62.000.000.000.000.000 — Recebimentos Depdsitos Judiciais LCP 151,
1.1.1.1.1.50.99.05.278.000.000.000.000 — Recebimentos Depésitos Judiciais LCP 151/2015, 1.1.3.5.1.02.04.00.000.000.000.000.000 — Fundo
de Reserva BB, 1.1.3.5.1.02.05.00.000.000.000.000.000 — Fundo de Reserva CEF, 2.1.8.8.1.03.01.07.001.000.000.000.000 — Fundo de Reserva
BB, 2.1.8.8.1.03.01.07.003.000.000.000.000 — Fundo de Reserva CEF, 2.2.8.8.1.03.01.01.000.000.000.000.000 — Parcela Repassada BB e
2.2.8.8.1.03.01.02.000.000.000.000.000 — Parcela Repassada CEF

Il - até 30% (trinta por cento) dos demais depésitos judiciais da localidade sob jurisdicéo do respectivo Tribunal de Justiga, mediante a instituicdo
de fundo garantidor em montante equivalente aos recursos levantados, constituido pela parcela restante dos depdsitos judiciais e remunerado
pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacéo e de Custddia (Selic) para titulos federais, nunca inferior aos indices e critérios aplicados
aos depositos levantados, destinando-se:

[-]

b) no caso dos Estados, 50% (cinquenta por cento) desses recursos ao proprio Estado e 50% (cinquenta por cento) aos respectivos Municipios,
conforme a circunscrigdo judiciaria onde estéo depositados os recursos, e, se houver mais de um Municipio na mesma circunscrigdo judiciaria, os
recursos serdo rateados entre os Municipios concorrentes, proporcionalmente as respectivas populagées, utilizado como referéncia o ultimo
levantamento censitario ou a mais recente estimativa populacional da Fundagé&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

4 Por forga da Resolugdo n° 406/16 do Conselho de Justi¢a Federal.

5 Art. 2° Os depositos judiciais e administrativos em dinheiro referentes a processos judiciais ou administrativos, tributarios ou ndo tributarios, nos
quais o Estado, o Distrito Federal ou os Municipios sejam parte, deverdo ser efetuados em instituicao financeira oficial federal, estadual ou
distrital.
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A movimentacao dos depositos judiciais entre o final de 2020 e o setembro de 2021 evidencia um
acréscimo de 289,0% nas disponibilidades financeiras para aplicacdo a que se refere o art. 7° da

LC 151/15°, sobretudo em razédo dos novos ingressos no ano examinado:

Quadro 02 - Movimentacado dos depésitos judiciais em 2021 — até setembro Em R$ mil
Depésitos judiciais BB CEF Total
Saldo dos depdsitos judiciais disponibilizados a PMSP em 31.12.20 11.271.091 223.055 11.494.146
(+) 100% dos Depésitos Judiciais (novos) 1.728.259 - 1.728.259
(-) Levantamentos Efetuados a favor da PMSP (56.234) (13) (56.248)
(-) Levantamentos Efetuados contra a PMSP (228.239) (214) (228.453)
(+) Atualizagdo dos Depdsitos Judiciais 195.083 1.692 196.775
= Saldo dos depésitos judiciais disponibilizados a PMSP em 30.09.21 12.909.959 224.519 13.134.479

Fonte: Arquivos Decon/Sutem.
Obs: A CEF somente disponibilizou a segregagédo dos levantamentos favoraveis e desfavoraveis a partir de agosto de 2021, anteriormente como
ndo havia essa informagéo, todos os levantamentos debitados na Cc 040.015.001-1 eram considerados como levantamentos desfavoraveis.

Segundo a referida lei, os recursos correspondentes aos 70% dos depdsitos judiciais convertidos
em receita orcamentaria serdo aplicados, exclusivamente e em ordem preferencial, no
pagamento de: precatorios; divida publica fundada; despesas de capital; e recomposi¢cdo dos
fluxos de pagamento e do equilibrio atuarial dos fundos de previdéncia do regime préprio do ente.

De maio a setembro de 2021, houve apropriacédo de R$ 1,2 bilhdo como receita orcamentaria e
ao longo do periodo integral examinado, ocorreu a aplicacdo do montante de R$ 694,1 milhdes
exclusivamente para o pagamento de precatdérios judiciais em regime especial, sendo 92,8%
direcionados aos itens de despesa pessoal e civel e 7,2% em desapropriagéo:

6 Art. 7° Os recursos repassados na forma desta Lei Complementar ao Estado, ao Distrito Federal ou ao Municipio, ressalvados os destinados ao
fundo de reserva de que trata o § 3o do art. 30, serédo aplicados, exclusivamente, no pagamento de:

| — precatérios judiciais de qualquer natureza;

Il — divida publica fundada, caso a lei orcamentéria do ente federativo preveja dotagdes suficientes para o pagamento da totalidade dos
precatérios judiciais exigiveis no exercicio e ndo remanesgam precatorios ndo pagos referentes aos exercicios anteriores;

IIl — despesas de capital, caso a lei orcamentéria do ente federativo preveja dotagbes suficientes para o pagamento da totalidade dos precatorios
judiciais exigiveis no exercicio, ndo remanescam precatérios ndo pagos referentes aos exercicios anteriores e o ente federado ndo conte com
compromissos classificados como divida publica fundada;

IV — recomposicao dos fluxos de pagamento e do equilibrio atuarial dos fundos de previdéncia referentes aos regimes proprios de cada ente
federado, nas mesmas hipéteses do inciso llI.

Paragrafo Unico. Independentemente das prioridades de pagamento estabelecidas no caput deste artigo, podera o Estado, o Distrito Federal ou o
Municipio utilizar até 10% (dez por cento) da parcela que lhe for transferida nos termos do caput do art. 30 para constituicdo de Fundo Garantidor
de PPPs ou de outros mecanismos de garantia previstos em lei, dedicados exclusivamente a investimentos de infraestrutura.

7 Entre janeiro e abril de 2021 ndo houve ingressos de recursos na conta do Banco do Brasil em virtude de auséncia de cobertura contratual entre
a PMSP e o BB para implementacéo das rotinas relacionadas a transferéncia dos dep0sitos judiciais e gerenciamento do fundo de reserva, cuja
regularizacéo contratual ocorreu em 09.04.21, sendo os repasses realizados a partir do més de maio/2021.
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Quadro 03 - Utilizacao de recursos provenientes dos depésitos judiciais em 2021 — até setembro Em R$ mil
Aplicacdo de recursos dos depdsitos judiciais
Natureza de Despesa | de D (70%)
/ Fonte de Recursos tem de Despesa
31.12.20 30.09.21 % Vert. A%
31909100 /33909100 / | Pessoal - Regime Especial 684.628 548.416| 79,0 -19,9
44909100 - Sentengas '~ o Regime Especial 101.426 95.857| 138 | 55
Judiciais /11 -
Depositos Judiciais | Desapropria¢éo - Regime Especial 59.165 49.865 7,2 -15,7
Total aplicado 845.220 694.138 | 100,0 -17,9

Fonte: Relatério da execucdo orcamentaria — sistema Abaco - Ex. 2020 e 2021

Com isso e, considerando a existéncia de saldo financeiro de R$ 142,5 milh6es em 31.12.20, o
fluxo de caixa das disponibilidades passiveis de uso para financiamento de despesas municipais
ao término de setembro de 2021 resultou em R$ 554,3 milhdes. Vale destacar que houve um
ressarcimento em 2021 com recursos de depdsitos judiciais para a fonte livre (tesouro), no valor
de R$ 106,2 milhdes?.

Quanto ao fundo de reserva mantido no BB, houve ingressos no montante de R$ 518,5 milhdes
decorrentes dos novos depdsitos e recomposi¢des que totalizaram R$ 125,3 milhdes no periodo
examinado, de forma a manter o percentual minimo de 30% legalmente fixado. Nao houve novos
depdsitos judiciais de competéncia da Justica Federal relacionados a conta mantida na CEF até
30.09.21.

Na andlise dos levantamentos de depdsitos judiciais®, observou-se que, na média dos Ultimos 5

anos, um total de 79,4% dos levantamentos realizados foram contrarios a Prefeitura:

Quadro 04 - Levantamentos do BB de depésitos judiciais a favor e contra a PMSP Em R$ mil
Exercicio A favor da PMSP Contra a PMSP Total % Contra a PMSP / Total
2017 75.797 457.207 533.004 85,8%
2018 307.812 955.695 1.263.508 75,6%
2019 272.895 774.636 1.047.531 73,9%
2020 188.500 1.050.072 1.238.572 84,8%
até 30.09.21 56.234 228.239 284.473 80,2%
Total 901.237 3.465.849 4.367.086 79,4%

Fonte: Relatérios Anuais de Fiscalizagdo TCMSP de exercicios anteriores atualizados pelo IPC-FIPE Geral e arquivo de DECON. Obs.: Tratam
dos depositos do Banco do Brasil de 100% dos valores e ndo os 70% antecipados.

O quadro a seguir detalha o calculo do risco financeiro ao qual a PMSP esta submetida em

relacéo ao saldo das obrigacdes:

8 Ressarcimento decorrente do pagamento do empenho 98286, ocorrido em 04.12.20, custeado pela fonte tesouro.
9100% dos valores depositados no Banco do Brasil.
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Quadro 05 - Calculo do risco financeiro Em R$ mil
. . . Percentual médio dos Risco Financeiro
Passivo Circulante e Nao Circulante 30.09.21 levantamentos contra a PMSP (b) (@xb)
Fundo de Reserva 3.940.344
Parcela Repassada (a) 9.194.135 79,4% 7.300.143
Total 13.134.479

Fonte: Contas contabeis: 1.1.3.5.1.02.04.00.000 - Fundo de Reserva BB e 1.1.3.5.1.02.05.00.000 - Fundo de Reserva CEF e extratos bancarios
CDB - Tributario.

H& um risco financeiro significativo a ser considerado pela PMSP quando se aplica o percentual
de levantamentos contrarios a municipalidade nos ultimos 5 anos no saldo da parcela repassada
dos depositos judiciais. O valor apurado de R$ 7,3 bilhdes supera em aproximadamente 2 vezes

o saldo do fundo de reserva.

Todavia, o ritmo de levantamentos em desfavor da PMSP ¢é influenciado pelo desempenho do
Poder Judiciario, o que tem resultado no constante aumento do estoque de depdsitos pendentes
de transito em julgado e em saidas financeiras que, em 2021, ainda ndo foram capazes de
comprometer o equilibrio das financas municipais. Logo, eventuais desequilibrios futuros seriam
resultado de uma alteracdo de dinamica da Justica, com maior celeridade na resolucdo dos
litigios ou consolidacao de jurisprudéncia de ampla repercussao, o que deve ser frequentemente
acompanhado pelo Poder Executivo Municipal.

1.2.2. Objetivos da auditoria

Os objetivos desta auditoria consistiram em assegurar, de forma limitada, a adequacdo da
representacdo contabil dos atos e fatos relacionados aos depdsitos judiciais ao marco regulatério
vigente, bem como avaliar a conformidade da conversédo em receita, da utilizagdo dos recursos

convertidos e da manutencao do fundo de reserva no percentual determinado pela LC 151/15.

Em um trabalho de asseguracdo limitada, o auditor realiza procedimentos que consistem,
principalmente, em fazer indagacfes a administracao e a outros dentro da entidade, conforme o
caso, e na aplicacdo de procedimentos analiticos, assim como a avaliacdo das evidéncias
obtidas. Além disso, os procedimentos executados sdo substancialmente menos extensos do

que os realizados em auditoria com nivel de assegura¢ao razoavel.
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Buscou-se responder a seguinte questao fundamental, no trabalho: “a gestdo pela PMSP dos
recursos de depdsitos judiciais e sua respectiva contabilizagcdo em 2021, foram regulares frente

as disposicoes estabelecidas pela LC 151/15 e demais critérios aplicaveis?”
1.2.3. Escopo da auditoria

A época definida para execucéao dos testes de auditoria compreendeu o periodo de janeiro a
setembro de 2021. Para possibilitar a coleta de evidéncias apropriadas e suficientes que
permitissem alcangar os objetivos centrais da fiscalizagdo, foram formuladas, na fase de

planejamento, 6 questdes de auditoria, ora reproduzidas:

- Questdo 1: houve quantificacdo dos riscos financeiros relacionados ao uso de depdsitos
judiciais em anexo especifico da Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO), bem como ocorreu a
instituicdo da respectiva reserva de contingéncia em valor suficiente para mitiga-los na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) de 20217

- Questdo 2: ha rotina entre a SF e PGM para controle e identificagcdo dos ingressos dos

depdsitos judiciais?

- Questdo 3: os ingressos de recursos referentes aos depdsitos judiciais ocorreram em
conformidade com a Lei Complementar 151/15?

- Questdo 4: as aplicacdes dos recursos referentes aos depdsitos judiciais ocorreram em

conformidade com a Lei Complementar 151/15?

- Questdo 5: esta sendo realizada a manutencéo e atualizacdo do fundo de reserva de acordo
com a legislacdo pertinente?

- Questdo 6: a contabilizacdo patrimonial e orcamentaria dos depadsitos judiciais é regular?

Para responder a essas questdes, foram planejados somente procedimentos substantivos
(testes de detalhes e procedimentos analiticos), tendo em vista o baixo nivel de confianca
depositado nos controles internos, em decorréncia do entendimento obtido durante a etapa de
identificac&o e avaliagéo de riscos.
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Os procedimentos executados em resposta as questdes 1, 4 e 5 possibilitaram concluir pela
inexisténcia de inconformidades, em todos o0s aspectos relevantes avaliados. Quanto as demais

questdes, foram identificadas impropriedades que estdo detalhadas no item 3 deste relatério.
1.3.Normas de auditoria aplicadas na realizagc&o do trabalho

A auditoria foi conduzida em conformidade com o Manual de Auditoria Governamental do
TCMSP, que é consistente com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP),
desenvolvidas com base nos Principios Fundamentais de Auditoria (ISSAI 100-199) integrante

da Estrutura de Pronunciamentos Profissionais da Intosai.
2. METODOLOGIA
2.1.Critérios adotados

Os principais critérios aplicaveis ao objeto examinado sdo a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), Lei Federal 4.320/64, Lei Complementar 151/15, Lei Municipal 15.406/11, Decreto
Municipal 52.488/11, NBC TSP Estrutura Conceitual, MCASP 82 ed., Parte |, item 4.1,
entendimentos expedidos pelo grupo de estudos técnicos instituido pelo TCMSP nos autos do
processo eTCM 008932/2016 e as Determinacgfes 561, 562 e 563 proferidas no parecer prévio
sobre as contas da PMSP do exercicio de 2020. Subsidiariamente, foram consideradas as
orientacBes consignadas na IPC 15 — Depdésitos Judiciais e Extrajudiciais, de autoria da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e na Nota Técnica Conjunta SF/Sutem/Decon/Defin
01/20%°,

2.2.Métodos de coleta e analise dos dados

Como técnica de coleta de dados foram utilizadas a indagacdo escrita, entrevista
ndo-estruturada', andlise de contas, recéalculo, benchmarking?? e exame documental das
informacdes e relatérios disponibilizados pela parte responsavel ou disponiveis nos seus

enderecos eletronicos oficiais.

10 Roteiro para Contabilizagéo dos Depdsitos Judiciais realizados em dinheiro referentes a processos judiciais tributarios ou no tributarios com
fulcro na Lei Complementar Federal n® 151, de 5 de agosto de 2015.

1 Ritmo livre, fazendo perguntas ocasionais para ajustar o foco ou esclarecer aspectos ndo compreendidos.

12 Técnica volta para a identificagdo e implementagdo de boas praticas de gestao.
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Durante os trabalhos, a equipe obteve os dados necessarios para fundamentar a sua concluséo,
concatenando evidéncias apropriadas e suficientes que respaldam os achados de auditoria e

que, portanto, respondem satisfatoriamente as questdes registradas na matriz de planejamento.

Os procedimentos utilizados para a coleta e analise de dados na presente auditoria foram

descritos na matriz de planejamento Cl — P023/21.

2.3.Limitacdes do trabalho de auditoria

bY

Houve limitagcdo para execucdo de procedimentos substantivos relacionados a questdo de
auditoria 3, especificamente quanto a tempestiva transferéncia dos depdésitos judiciais pelos
bancos a PMSP, restando a equipe de auditoria realizar uma abordagem de controles descrita no

subitem 3.3 deste relatério.

Para a analise do cumprimento do art. 5°, § 3° da Lei Complementar 151/15 (repasses dos
depdsitos judiciais, pelas instituicbes bancérias, em até 10 dias do recolhimento), a equipe de
auditoria solicitou a Sutem/SF arquivo contendo as informacdes das datas dos depdésitos e das
transferéncias efetuadas a PMSP por depdésito judicial, entretanto os controles da area da

Fazenda ndo continham os dados necessarios ao exame.

Assim, néo foi possivel verificar a ocorréncia de atrasos nos repasses realizados pelos bancos e
a respectiva atualizacdo pela Selic, bem como aplicacdo de multa de 0,33% por dia de atraso,
nos termos dispostos na legislacao aplicavel. Diante da situacéo, a equipe de auditoria formulou
encaminhamento voltado a implementacdo de controles que possibilitem tal conferéncia pela

Secretaria da Fazenda.
3. ACHADOS DE AUDITORIA

3.1. Achado de auditoria 1. manutencdo, em conta de passivo, de R$ 320 milhdes
referentes a acgdes ja julgadas favoravelmente a PMSP, impossibilitando a sua

tempestiva e regular aplicacéo e vinculacéao.

Situacdo encontrada: constatou-se acumulo histoérico, nos ultimos 5 anos, de recursos referentes

a litigios ja julgados pelo Poder Judiciario para os quais houve depdésitos, remontando ao
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montante de R$ 320 milhdes, em 30.09.21, contabilizados como passivo a revelia da
caracteristica qualitativa da tempestividade e pendentes de identificacdo do crédito de origem,
impossibilitando a aplicacdo em politicas publicas e a vinculagdo a minimos legais e
constitucionais em caso de receitas de impostos.

No encerramento do processo litigioso, o levantamento do depdsito pode ser favoravel ou ndo ao
Municipio e, a depender do desfecho judicial, a contabilizacdo resultard na apropriacdo de
receita ou na execucdo orcamentéria da despesa, com a respectiva transferéncia financeira para

o fundo de reserva em caso de necessidade de uma eventual cobertura.

Em 17.12.20, a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo (PMSP) editou a Nota Técnica Conjunta
SF/Sutem/Decon/Defin 01, e, a partir de 2021, passou a registrar como despesa orcamentaria 0s
levantamentos dos depésitos judiciais tanto a favor como os contrarios ao governo, a qual
totalizou R$ 174,8 milhdes até 30.09.21. Mesmo com a mudanca na modelagem contabil,

constatou-se uma reducdo de 78,4% na execucdo dos levantamentos em relacdo ao exercicio

anterior:
Quadro 06 - Despesa orcamentéria registrada nos levantamentos Em R$ mil
Despesa Orgcamentéria
Levantamentos
31.12.20 30.09.21 % Vert. A%
Contra a PMSP 685.318 140.890 80,6 -79,4
A favor da PMSP 123.022 33.877 19,4 -72,5
Total 808.340 174.767 100 -78,4

Fonte: Relatério de Empenho - Ab&co (contas 4609300 - item despesa 01 e 02).

Nos casos de levantamentos a favor da PMSP, a partir da decisao judicial € feita a identificacao,
pela Procuradoria Geral do Municipio (PGM), da receita orcamentaria de acordo com o objeto da
causa. Apés essa identificacdo, € realizado o registro da receita orcamentaria na origem
apropriada (ex.: impostos, taxas e contribuicdes de melhoria).

Ao analisar a conta contabil de reclassificacédo?!? integrante do roteiro normatizado pela PMSP e o
balancete analitico da competéncia de setembro de 2021, ficou comprovado que ainda estava

pendente de registro como receita orcamentaria, pela origem do crédito, o montante de R$ 320,0

3 Conta contabil 2.1.8.8.1.99.03 - Créditos de Levantamentos Judiciais.

Cod. 042 (Versdo 05) 17



Tribunal §
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

milhdes referentes a lides com sentenca ja transitada em julgado de maneira favoravel a PMSP,
até 30.09.21.

O historico dos valores registrados na referida conta de passivo ao longo dos ultimos 5 anos, ja
considerando os efeitos inflacionarios, evidencia se tratar de achado conhecido pela PMSP e
sem adocao de providéncias efetivas para a sua solucdo, em que pese a diminuicao de 14,7%

em 30.09.21 quando comparado ao exercicio anterior:

Quadro 07 - Evolucdo do saldo pendente de reclassificacdo Em R$ mil
S e v a
2017 82.744 - -
2018 87.703 4.959 6,0%
2019 375.253 287.550 327,9%
2020 375.419 166 0,0%
até 30.09.21 320.152 (55.267) -14,7%

Fonte: Relatérios Anuais de Fiscalizagéo elaborados pelo TCMSP em exercicios anteriores atualizados pelo
IPC-FIPE Geral e conta contabil 2.1.8.8.1.99.03 - Créditos de Levantamentos Judiciais.

A IPC 15 consigna a faculdade do registro em conta genérica quando ndo houver meios de
identificar a origem dos recursos no ingresso dos depositos judiciais, com a sua reclassificacédo
“tao logo possivel a identificagdo desta origem”. Contudo, o acumulo histérico em conta de
passivo no caso concreto da PMSP, nos ultimos 5 anos, infringe a caracteristica qualitativa da
tempestividade tratada na NBC TSP Estrutura Conceitual e impossibilita a aplicacdo em politicas
publicas, bem como a vinculacdo a minimos legais e constitucionais (educacéo e/ou saude) em

hipétese de receitas de impostos.

A PGM, quando das suas consideracdes acerca do achado, esclareceu que um pequeno
namero de acdes judiciais representa boa parte dos valores registrados, sendo exatamente estes
0s casos em que diversas dificuldades apontadas pelo 6rgdo como causas da ocorréncia estao

presentes.

Sobre a evolucado do saldo, informou que, no seu entendimento, a tendéncia € que ao longo do

tempo haja diminuigdo, uma vez que no contencioso tributario estd cada vez mais patente o

¥ 1PC 15, item 28, c/b. Ndo sendo possivel identificar a origem dos recursos quando do ingresso, o ente publico deverd proceder com
classificacdo genérica, e reclassificar tdo logo possivel a identificacdo desta origem. De todo modo, destaca-se a importancia do trabalho
conjunto ao Tribunal de Justi¢a para classificagdo do recurso na origem, de modo a observar-se as vinculagdes.

Cod. 042 (Versdo 05) 18



Tribunal §
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

incremento da concessao de provimentos jurisdicionais em detrimento da efetivacdo de

depositos judiciais com a finalidade de suspender a exigibilidade dos tributos sub-judice.
Critério: item 3.19 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

Evidéncias: razdo contdbil da conta 2.1.8.8.1.99.03 — Créditos de Levantamentos Judiciais;
resposta da PGM a indagacao escrita formulada pela auditoria acerca do assunto; relatorios

anuais de fiscalizacéo elaborados pelo TCMSP em exercicios anteriores.

Causas: dificuldades e demora na obtencdo de extratos detalhados de contas judiciais
(fornecidos pelo Banco do Brasil), ainda quando requeridos em juizo e mesmo em casos em que
h& determinacao judicial voltada a instituicdo financeira, de forma a viabilizar a realizacdo do

calculo da distribuicdo de valores;

- auséncia de informacdes adequadas e precisas nas guias dos depdsitos efetivados no bojo das
acoes judiciais para sua exata vinculacdo aos exercicios, autuacdes e respectivas incidéncias a
que se referem, muitas vezes agravada pelo préprio desconhecimento a respeito pelos
depositantes e pelo englobamento de contas judiciais por determinacdo judicial em diversos

Ccasos;

- necessidade de realizacao de recalculo, pela Secretaria Municipal da Fazenda, de base de
calculo de autuacfes nos termos do julgado, sendo muitas vezes demandada a realizacdo de
abertura de procedimento de verificacdo fiscal, redundando, em muitas oportunidades, no
arbitramento dos critérios pela falta de atendimento de intima¢des e cumprimento de obrigacdes

acessorias pelos contribuintes; e

- discuss@es judiciais incidentes ao cumprimento dos julgados que se alongam, notadamente nas

hipéteses em que é realizado recalculo da base de calculo.

Efeitos: represamento de recursos em conta bancaria de titularidade da PMSP sem a
possibilidade de aplicagcdo em despesas publicas ou na destinagcao parcial para composicéo dos
minimos constitucionais e legais (principalmente nas funcdes de educacéo e saude), nos casos

de receitas de impostos.
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3.2. Achado de auditoria 2: inexisténcia de controles adequados para mapeamento de
ingressos de depdsitos judiciais ndo repassados pelas instituicdes financeiras por

problemas cadastrais.

Situacdo encontrada: permanecem as dificuldades relatadas em auditorias anteriores que

resultam no acumulo de recursos ndo identificados dos depdsitos judiciais da PMSP,
principalmente no Banco do Brasil (BB). Apesar das tratativas entre SF e PGM, nao foram

estabelecidos procedimentos de controles capazes de mitigar a situagao.

Nas fiscalizagbes passadas, foi constatado um expressivo volume de recursos oriundos dos
depdsitos judiciais néo identificados pelo BB, com a consequente formulacdo de
encaminhamento direcionado ao estabelecimento de uma acédo conjunta entre a PMSP, 0 BB e 0
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (TJSP), com o objetivo de implementar um novo
procedimento para aperfeicoar o sistema informatizado da emisséo de guias de depdsito judicial,

evitando o preenchimento de CNPJ’s irregulares ou nomes incompletos e sem padréo.

A consequéncia dessa deficiéncia de controle é o “empogcamento” de recursos na instituigcao
financeira, tal como diagnosticado na auditoria de 2020, na qual foi identificado um montante de,
aproximadamente, R$ 218 milhdes, referentes a depdsitos judiciais tendo a PMSP como parte,
mas nao identificados pelo BB e néo repassados, o que descumpria o art. 3° da LC 151/15 e

clausulas contratuais estabelecidas?®.

O fluxo de repasses mensais ao longo dos anos de 2018, 2019 e 2021 (ultimos periodos
auditados pelo TCMSP) evidencia a ocorréncia de picos nas transferéncias efetuadas pelas
instituicdes financeiras, o que demonstra a continuidade da situacdo. Em 2021 néo foi diferente,
com o repasse de R$ 1,1 bilhdo em agosto, valor totalmente alheio ao padréo de transferéncias

do periodo, conforme evidencia o grafico seguinte:

15 Processo eTCM 021514/2019.
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Grafico 1 — Ingressos mensais de depdsitos judiciais nos anos de 2018, 2019 e 2021 Em R$ mil
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Fonte: controles gerenciais Defin/Sutem/SF, extratos bancérios e relatérios de auditoria do TCMSP

(processos eTCM 00060/2019 e
21514/2019).

Diante disso, foram formuladas indagacbes a PGM e SF para monitorar o status da
recomendacgao expedida pelo TCMSP. A Procuradoria relatou que tem realizado tratativas no
sentido de viabilizar acesso dos seus servidores as informacdes dos arquivos eletrénicos
disponibilizados ao Defin/Sutem e utilizados nas rotinas de contabilizacdo dos depdsitos
judiciais. Esclareceu, ainda, que ndo houve publicacdo de norma estabelecendo o fluxo de
informacdes para controle e identificacdo dos ingressos de depdsitos judiciais.

A Secretaria da Fazenda, por sua vez, registrou que deixou de buscar uma solucao junto ao
TJSP voltada ao aumento da probabilidade do preenchimento correto do CNPJ na guia de

depdsito judicial pois, na percepcdo da sua equipe, as chances de sucesso da alteracdo séo
muito baixas, dado o desinteresse do Poder Judiciario em efetuar a adequacéo.

Alegou que tem conversado com o Departamento Fiscal (Fisc) da PGM para conseguir melhorar
a gestdo dos depdsitos administrativos (pois além do problema do ingresso, ha outros, tais como:
reconhecimento do depdsito para fins de suspensdo de exigibilidade e da atualizacdo dos

deébitos, verificacdo da integralidade dos depdsitos e, ao final, conversao em renda) e que ha
conversas internas e embrionarias sobre o assunto.
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Sobre valores nao identificados e nédo transferidos, observou que a PMSP efetua periodicamente
a revisdo das bases dos depositos judiciais buscando a transferéncia daqueles mais
significativos nao repassados automaticamente, e que ao final do ano havia caixa suficiente para
0s pagamentos do ano. Nesse sentido e, como a taxa de juros Selic se encontrava muito baixa,

optaram por nao provocar a transferéncia dos depésitos de forma “manual”.

Além dessas questdes, pontuou que os arquivos encaminhados referentes aos depdsitos
efetuados nado trazem a informacao sobre o objeto da lide, um dos requisitos para que haja a
identificacdo, contabilizacao e registro adequado pelo setor contabil da PMSP.

Critérios: arts. 2° e 3° da Lei Complementar 151/15 e Determinacfes 561, 562 e 563 expedidas
pelo TCMSP no parecer prévio das contas da PMSP de 2020.

Evidéncias: respostas da PGM e de SF as indagacdes escritas formuladas pela equipe de
auditoria, recebidas em 03.11.21 e 04.11.21, respectivamente.

Causas: complexidade da gestédo conjunta pela PGM e SF dos depdsitos, haja vista a numerosa
cadeia de acles a eles relacionadas (suspensao de exigibilidade e atualizacédo, integralidade dos

depositos, conversdo em renda etc);

- fragilidades nos controles das guias de depdsitos judiciais emitidas pelo TJSP voltados a
mitigacdo da possibilidade de erros na insercdo de dados de identificacdo da PMSP como parte

dos processos;

- desinteresse do TJSP em efetuar a adequacdo nas guias de depdsitos judiciais e baixa
capacidade de geréncia da PMSP quanto ao assunto.

Efeito: “empogamento”, na instituicado bancaria, de recursos de depdsitos judiciais passiveis de
conversdo em receita pelo Municipio e consequente impossibilidade da sua aplicacdo no

pagamento de precatorios ou em demais a¢des previstas na LC 151/15.
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3.3. Achado de auditoria 3: auséncia de conferéncia, pelo Defin/Sutem/SF, do
cumprimento do prazo para repasses de recursos de depdsitos judiciais que

ingressaram nas instituicdes financeiras.

Situacdo encontrada: os ingressos de recursos referentes aos depodsitos judiciais foram

apropriados como receita orcamentaria no percentual de 70%, em conformidade com a LC
151/15, todavia ndo ha rotina interna para conferéncia de eventuais atrasos de repasses pelas
instituicdes financeiras, o que culminaria na necessidade de atualizagcéo pela Selic e aplicacao

de multa aos bancos.

Os depasitos ocorridos nas contas BB e CEF da PMSP estdo demonstrados a seguir:

Quadro 08 — Ingressos de novos depdsitos nas contas BB e CEF (100%) em 2021 — até setembro Em R$ mil
Més BB CEF Total % Vert.
Janeiro - - - 0%
Fevereiro - - - 0%
Margo - - - 0%
Abril - - - 0%
Maio 401.776 401.776 23%
Junho 47.935 47.935 3%
Julho 103.414 103.414 6%
Agosto 1.129.282 1.129.282 65%
Setembro 46.096 46.096 3%
Total 1.728.503 1.728.503 100%

Fonte: controles gerenciais Defin/Sutem e extratos bancarios.

Entre janeiro e abril de 2021 n&o houve ingressos de recursos na conta do Banco do Brasil em
virtude de auséncia de cobertura contratual entre a PMSP e o BB para implementacdo das
rotinas relacionadas a transferéncia dos depdésitos judiciais e gerenciamento do fundo de
reserva, cuja regularizacao contratual ocorreu em 09.04.21, sendo o0s repasses realizados a

partir do més de maio.

Foi solicitado arquivo com a data dos depositos judiciais e a data do repasse a PMSP por
processo judicial visando averiguar se houve repasses em atraso e se, nesse caso, eles foram
remunerados, nos termos previstos no art. 52, 8 3° da LC 151/15, todavia nao havia a informagéo
no documento encaminhado, denotando a impossibilidade da conferéncia pelas areas

responsaveis da Secretaria da Fazenda.
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Segundo a citada norma, caso os repasses nao sejam efetuados em até 10 dias apos a data de
cada deposito judicial, a instituicdo financeira devera transferir os recursos acrescidos da taxa

referencial Selic para titulos federais mais multa de 0,33% por dia de atraso.

O Departamento de Administragdo Financeira (Defin/Sutem/SF) informou que n&o ha controles

implementados com o propdsito de mitigar o risco da ocorréncia de atrasos.
Critérios: art. 5°, 8 3° da Lei Complementar 151/15.

Evidéncias: arquivo de controle dos depdsitos judiciais repassados pelo Banco do Brasil a
PMSP; respostas da Secretaria da Fazenda as indagacdes escritas formuladas pela equipe de

auditoria.

Causas: deficiéncia no desenho e implementacdo de controles internos que possibilitem a
conferéncia, por Defin/Sutem/SF, de eventuais atrasos de repasses pela instituicdo bancaria de

depositos judiciais.

Efeito: risco de que repasses em atraso ndo sejam remunerados pela taxa referencial da Selic

para titulos federais mais multa de 0,33% por dia de atraso, configurando evaséo de receita.

3.4. Achado de auditoria 4: contabilizacdo irregular dos levantamentos favoraveis a
PMSP.

Situacdo encontrada: a PMSP tem efetuado o registro de despesa orcamentaria de capital em

detrimento da deducdo de receita nas situacdes de levantamento favoravel de depdésitos
judiciais, o que resulta em duplicidade intertemporal de receita orcamentaria e em capitalizacao
indevida do orcamento, haja vista a execucao de despesas de capital inexistentes.

Os exames relacionados a contabilizacdo dos depdésitos judiciais levaram em consideracdo as
conclusdes do grupo de estudos do TCMSP sobre o tema, no ambito do processo eTCM
008932/2016, e a IPC 15 — Depositos Judiciais e Extrajudiciais, publicada posteriormente pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

A PMSP editou, em 18.12.20, a Nota Técnica Conjunta SF/Sutem/Decon/Defin 01, tratando
sobre o0s procedimentos para contabilizagdo dos depodsitos judiciais. Basicamente, a
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contabilizacdo proposta pela PMSP seguiu o que ficou consignado pelo grupo de estudos do
TCMSP, com uma excecdo: nos casos de levantamentos judiciais favoraveis a PMSP, a
contabilizacdo vem sendo realizada com registro despesa orgcamentaria e ndo como deducao de
receita na forma definida pela Corte de Contas.

Os controles da SF demonstram a ocorréncia de levantamentos favoraveis a PMSP, até
setembro de 2021, da ordem de R$ 56,2 milhdes:

Quadro 09 - Levantamentos do BB de depdsitos judiciais a favor e contra a PMSP em 2021 — até set. Em R$ mil
Exercicio A favor da PMSP Contra a PMSP Total % Contra a PMSP / Total

2021 (Até 30.09) 56.234 228.239 284.473 80,2%

Fonte: arquivo de Decon/Sutem.
Obs.: Tratam-se dos depositos do Banco do Brasil de 100% dos valores e nédo os 70% antecipados.

Questionada a respeito da forma de contabilizacdo da despesa orcamentaria nos casos de
levantamentos judiciais a favor, a equipe técnica da PMSP elencou 3 (trés) motivos principais

para assim proceder:

1) Ha beneficios na operacionalizagdo do roteiro contabil com procedimento Unico
para levantamentos favoraveis ou ndo a Prefeitura;

2) Revelou-se mais efetivo o controle das disponibilidades por fonte de recurso,
tendo em vista que a antecipagdo dos depdsitos judiciais é controlada por fonte
especifica (fonte 11) e caso fosse adotado a deducdo de receita no caso de
levantamento favoravel a PMSP, ndo seria possivel onerar a fonte 00, ja que a
receita da fonte 11 n&o poderia ser deduzida da fonte 00;

3) O grupo de estudos do TCM (eTCM 008932/2016) recomendou
preferencialmente o registro de deducgéo de receita, mas admitiu a execucdo de
despesa na hip6tese de néo existéncia de saldo realizado no exercicio para a
receita orcamentéria de capital.

Com base nesses argumentos, a equipe técnica da PMSP entende que a adocao
da despesa orgcamentaria para compensar os efeitos da receita orgamentéria de
capital registrada na antecipacdo dos depositos ndo implica em infringéncia a
norma técnica ou dispositivo legal e acredita ser possivel a manuten¢do do atual
roteiro.

Deve-se observar que, na conversao dos recursos dos 70%, o grupo técnico do TCMSP adotou a
tese de, preferencialmente, efetuar o registro da receita de capital e, em caso de éxito, proceder
a deducao da respectiva receita de capital. Somente nos casos em que ndo houvesse saldo de
receita a deduzir, a contabilizacdo poderia ocorreria por meio de execucdo da despesa

orcamentaria.
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Assim, o tratamento orcamentéario adequado para o registro dos levantamentos a favor da PMSP
€ a deducédo da receita orcamentaria de capital até o limite da arrecadacao, haja vista o que foi

definido pela Corte de Contas.

O procedimento adotado pela PMSP provoca uma duplicidade intertemporal de receita
orcamentaria (ja que o registro original da receita de capital persiste, conjuntamente ao registro
da receita pela origem no éxito do litigio) e uma capitalizacdo do or¢camento inexistente
(execucdo orcamentdria de despesa de capital para sentencas favoraveis a PMSP que néo
representam qualquer despesa, ndo se atendo ao conceito descrito no item 4.1, Parte | do
MCASP 82 ed.).

Critérios: MCASP 82 ed., Parte |, item 4.1; relatério do grupo de estudos do TCMSP integrante do
processo eTCM 008932/2016.

Evidéncias: roteiro de contabilizacao definido na Nota Técnica Conjunta SF/Sutem/Decon/Defin
01, de 17 de dezembro de 2020; contabilizacdo dos depdsitos judiciais favoraveis a PMSP entre

janeiro e setembro de 2021.

Causas: entendimento da equipe do Decon/Sutem/SF de que ha beneficios na
operacionalizacdo do roteiro contabil com procedimento Unico para os casos de levantamentos
favoraveis ou ndo a PMSP. Supostas dificuldades operacionais para tratamento das fontes de
recursos em casos de adocdo da deducéo de receita orcamentaria para a contabilizacdo nos

casos de éxito.

Efeito: duplicidade intertemporal de receita orcamentaria e capitalizacao indevida do orcamento
(execucao orcamentaria de despesa de capital para levantamentos favoraveis a PMSP, que nédo

representam despesa).
4. ANALISE DOS COMENTARIOS DO GESTOR

Em 08.12.21 foi disponibilizada por e-mail a Matriz de Achados 23/21 para que o Departamento
Fiscal da Procuradoria Geral do Municipio (Fisc/PGM) e a Subsecretaria do Tesouro Municipal
da Secretaria da Fazenda (Sutem/SF) pudessem efetuar seus comentarios sobre o0s

apontamentos assinalados pela equipe de auditoria.
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A Sutem/SF encaminhou suas consideracfes no mesmo dia e Fisc/PGM, em 13.12.21, ambos
também por e-mail. As areas concentraram seus argumentos nas causas dos achados e nos
seus respectivos encaminhamentos. Os argumentos foram acatados pela equipe de auditoria na
sua quase totalidade e devidamente incorporados aos subitens especificos deste relatorio que

tratam sobre os assuntos.

A equipe de auditoria, entretanto, ndo acatou os comentarios da Sutem/SF referentes ao

subitem 3.4 deste relatorio, a seguir reproduzido:

[...] posicéo de que o tratamento via execucao da despesa é a mais adequada. A
via da despesa tem sido “favorecida” pois a vinculagao dos recursos recebidos de
forma antecipada (70%) é distinta dos utilizados para “recomposi¢éo” do fundo de

reserva (ainda que seja de forma a viabilizar a “compensagao” pelo recebimento
apenas da diferenca ndo recebida antecipadamente). Esta é uma situacao
dificilmente tratada por meio de deducéo de receita que pressupde a possibilidade
de utilizagdo dos mesmos recursos arrecadados para restituicdo. No caso dos
depésitos judiciais, isso ndo ocorre. O recurso recebido dos depdsitos judiciais é
integralmente utilizado para pagamento dos precatdrios, 0s recursos usados para
recomposicdo em caso de perdas € o recurso livre e no caso dos ganhos é
registrada a receita original da discussao judicial, no valor integral e sem prejuizo
das vinculacdes aplicaveis, porém parte destes recursos ja foi utilizada, reduzindo
o valor dos recursos livres. De qualquer forma este assunto € complexo, e merece
uma avaliacdo observando que os paradigmas aplicados ndo séo os da IPC 15.

Andlise: o grupo de estudos técnicos do TCMSP tem posicao diversa jA manifestada nos autos
do eTCM 008932/2016, tendo entendido que, na conversao dos recursos dos 70%, deve-se,
preferencialmente, efetuar o registro da receita de capital e, em caso de éxito, proceder a sua
deducéo. Somente nos casos em gue ndo houvesse saldo de receita a deduzir, a contabilizacéo
poderia ocorrer por meio de execucdo da despesa orcamentaria. Nesse sentido, adere-se a tese
da revisitacdo do tema pela Sutem/SF e consultas internas a equipe e, até ulterior proposta de

contabilizacdo, sugere-se a adocéo do que ficou consignado pelo TCMSP.
5. CONCLUSAO

Diante dos exames efetuados acerca da conformidade da gestéo, utilizacéo e contabilizacdo dos
depasitos judiciais no periodo de janeiro a setembro de 2021, constatou-se o0 seguinte:

5.1. Acumulo histdrico, nos ultimos 5 anos, de recursos referentes a litigios ja julgados pelo

Poder Judiciario para os quais houve depésitos, remontando ao montante de R$ 320 milhdes,
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em 30.09.21, contabilizados como passivo a revelia da caracteristica qualitativa da
tempestividade e pendentes de identificacéo do crédito de origem, impossibilitando a aplicacdo
em politicas publicas e a vinculagdo a minimos legais e constitucionais em caso de receitas de

impostos (Achado de Auditoria 1, subitem 3.1);

5.2. Inexisténcia de controles adequados para mapeamento de ingressos de depdsitos
judiciais ndo repassados pelas instituicoes financeiras por problemas cadastrais, resultando em
acumulos temporais de vultosas quantias ndo repassadas tempestivamente a PMSP,
sobretudo no Banco do Brasil (Achado de Auditoria 2, subitem 3.2);

5.3. Auséncia de conferéncia, pelo Departamento de Administracdo Financeira da
Subsecretaria do Tesouro Municipal da Secretaria da Fazenda, do cumprimento do prazo para
repasses de recursos de depdsitos judiciais que ingressaram nas instituicdes financeiras, o que
culminaria na necessidade de atualizacao pela Selic e aplicacdo de multa aos bancos (Achado
de Auditoria 3, subitem 3.3);

5.4. Registro de despesa orcamentaria de capital no montante de R$ 56,2 milhdes até
setembro de 2021, em detrimento da deducdo de receita nas situacoes de levantamento
favoravel de depdsitos judiciais, o que resulta em duplicidade intertemporal de receita
orcamentaria e em capitalizacédo indevida do orcamento, haja vista a execucao de despesas de

capital inexistentes (Achado de Auditoria 4, subitem 3.4).

6. MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

Séo exigidos, simultaneamente, trés pressupostos para a responsabilizacdo do gestor®:
a) ato ilicito na gestédo dos recursos publicos;

b) conduta dolosa ou culposa; e

c) nexo de causalidade entre o dano e o0 comportamento do agente.

16 Anexo IV (MAG-SFC-01 versdo 01).
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Tendo em vista que nédo foi apontado ilicito ou condutas dolosas neste relatério de auditoria, ndo

ha que se falar em responsabilizacdo por dano ao erario no presente caso.
7. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS
7.1.Propostas de recomendacdes

7.1.1. A Sutem/SF e Fisc/PGM, para que aprimorem a interlocucéo objetivando o tratamento
adequado dos diversos fatores que prolongam o tempo entre o levantamento dos depdésitos com
resolucéo judicial favoravel a PMSP e a sua apropriacdo como receita orgamentaria (subitem
3.1);

7.1.2. A Fisc/PGM, para que disponibilize & Sutem/SF periodicamente e em formato adequado,
informacdes extraidas dos diversos sistemas de controle da PGM contendo todos os numeros de
autos judiciais existentes nas bases, para que seja efetuado cruzamento com os dados
remetidos pelas instituigdes financeiras nas quais sao mantidos os recursos, possibilitando
rastrear ingressos pendentes de repasse e evitar 0s corriqueiros acumulos de valores néao

identificados por problemas cadastrais (subitem 3.2);

7.1.3. Ao Defin/Sutem/SF, para que implemente controles voltados a verificagdo do cumprimento
do art. 5°, 8§ 3° da Lei Complementar (LC) 151/15 pelas instituicdes bancarias, aplicando os

devidos acréscimos legais em hipoteses de atrasos (subitem 3.3);

7.1.4. Ao Decon/Sutem/SF, para que adote integralmente a modelagem contabil definida pelo
grupo de estudos técnicos do TCMSP no tratamento dos depésitos judiciais, realizando a
contabilizacdo dos levantamentos favoraveis a Prefeitura com deducéo de receita orcamentéria
de forma prioritaria, buscando aperfeicoar a geracdo de informacBes orcamentarias

intertemporais (subitem 3.4).

Em 15.12.21.

RODRIGO DE A. BRITO NONATO JORGE PINTO DE CARVALHO JUNIOR

Agente de Fiscalizacao Supervisor de Equipe de Fiscalizacéo e
Controle Il - Substituto

Cod. 042 (Versdo 05) 29



Tribunal §

de Contas |l |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

R.P.: RITSI

Cad. 042 (Versao 05)

De acordo, em 10.01.22

GUSTAVO FELIPE RIPPER C. T. DE SOUZA

Coordenador Chefe de Fiscalizacéo e
Controle | - Substituto
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